CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DA DEPUTADA ADRIANA VENTURA — NOVO/SP

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N¢, DE 2022

(Da Sra. Adriana Ventura)

Altera a Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, para dar transparéncia a
atividade de produgdo de normas pelos 6rgaos
e entidades da administragdo publica direta e
indireta.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei tem a finalidade de conferir transparéncia a atividade de

producdo de normas pelos 6rgédos e entidades da administragcdo publica direta e

indireta.

Art. 2° O art. 1° da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998

passa a vigorar acrescido do § 2° com a seguinte redacao:

§ 2° Subordinam-se ao regime desta Lei:

| — Os 6érgéos publicos integrantes da administracdo direta dos
Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e
Judiciario e do Ministério Publico;

Il - As autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta
ou indiretamente pela Unido.

§ 3° A aplicacdo desta Lei no ambito do Poder Judiciario e do
Ministério Publico, sera regulamentada, respectivamente, pelo
Conselho Nacional de Justiga e pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico.

§ 4° Esta Lei se aplica aos Estados, Distrito Federal e Municipios, os
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quais poderao regulamenta-la de forma subsidiaria.”

Art. 3° O art. 2° da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998

passa a vigorar acrescido do § 3° com a seguinte redagéao:

§ 3° E vedada a renumeragdo de atos normativos de qualquer
espécie”.

Art. 4° A Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, passa a

vigorar acrescida do art. 12-A, com a seguinte redacgéao:

“Art. 12-A. E vedada a alteracdo indireta de leis e atos normativos de
qualquer espécie.

Paragrafo unico: considera-se alteragao indireta aquela que, querendo
modificar o comando da norma, n&o traz em seu bojo o novo texto do
dispositivo da norma alterada.”

Art. 5° O art. 13 da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998

passa a vigorar acrescido dos §§ 4° e 5° com a seguinte redacao:

§ 4° Os documentos, estudos e pareceres utilizados para justificar as
providéncias referidas no paragrafo anterior deverdo ser armazenados
e permanecer permanentemente a disposicdo para consulta por
qualquer pessoa.

§ 5° Aplica-se o disposto neste artigo aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios no que diz respeito a reunido das leis estaduais,
distritais e municipais.”
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Art. 6° O art. 16 da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998

passa a vigorar acrescido de paragrafo unico com a seguinte redacgao:

Paragrafo unico: aplica-se o disposto neste artigo aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, conforme procedimentos e prazos estabelecidos
em ato do respectivo Chefe do Poder Executivo. “

Art. 7° O Capitulo Il da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998

passa a vigorar acrescido da Secao lll, com a seguinte redacéo:

“Secao lll
Da Compilagcao dos Atos Normativos

Art. 17-A. Sempre que forem alterados, os atos normativos editados
pelos 6rgaos e entidades da administragdo publica direta e indireta
deverao ser publicados e disponibilizados em versao compilada.”

Art. 8° A Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, passa a

vigorar acrescida dos Capitulos Ill-A e 1lI-B, com a seguinte redacéo:

“CAPITULO IllI-A
DA GESTAO DA ATIVIDADE NORMATIVA
Secao |
Disposi¢oes Gerais

Art. 17-B. E dever permanente dos 6rgdos e entidades da
administragdo publica direta e indireta manter e gerir o acervo
documental relacionado a sua atividade normativa, nos termos da Lei
n°® 8.159, de 8 de janeiro de 1991.
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Paragrafo unico. Para a execugao do disposto no caput, os 6rgaos e
entidades da administracido publica direta e indireta deverao:

| — designar agente responsavel pela execucdo e supervisdo do
disposto nesta Sec¢ao;

Il — indexar, catalogar e digitalizar seu acervo de atos normativos; e

[l — publicar relatério anual da atividade normativa.

Art. 17-C. Para o processo de indexagao, catalogacao e digitalizagéo
dos atos normativos, os érgéos e entidades da administragéo publica
direta e indireta poderao:

| — estabelecer convénios entre si para o compartilhamento de
recursos tecnoldgicos, recursos humanos e espacos fisicos; e

Il — estabelecer convénios com instituicdes publicas de ensino superior
e suas fundagdes de apoio para a realizacdo das atividades de
indexacgao, catalogacgao e digitalizacéo.

Art. 17-D. O processo de digitalizacdo devera assegurar as
caracteristicas originais do documento digitalizado e devera ser
realizado em conformidade com as normas e recomendacgdes do
Conselho Nacional de Arquivos, nos termos do art. 26 da Lei n°® 8.159,
de 8 de janeiro de 1991.

Paragrafo unico. Os documentos relacionados a atividade normativa,
ainda que digitalizados, deverdao ser preservados de acordo com o
disposto na legislagao pertinente.

Art. 17-E. Em caso de extravio total ou parcial de documentos originais
relacionados a atividade normativa, o agente designado nos termos do
inciso |, paragrafo unico do art. 17-A devera instaurar processo
administrativo para apurar:

| — A extensao de documentos extraviados e seu conteudo;

Il — As razdes pelas quais ocorreu o extravio;

[l — A eventual responsabilidade pelo extravio;

IV — As medidas a serem tomadas para evitar ou mitigar o risco de
novos extravios.

§ 1° Concluido o processo administrativo referido no caput, o agente
designado devera redigir relatério descrevendo cada um dos itens
listados nos incisos | a IV, o qual sera assinado em conjunto com a
autoridade maxima do 6rgao ou entidade.
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§ 2° Existindo elementos indicativos de responsabilidade
administrativa e penal, sera instaurado o respectivo processo
administrativo disciplinar e realizada noticia-crime dos fatos para a
autoridade policial competente.

PLP n.101/2022

Apresentacdo: 01/08/2022 17:28 - Mesa

§ 3° O relatorio descrito no §1° devera ser divulgado nos termos do art.
8° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Secgao ll
Da Uniformizagao de Nomenclaturas

Art. 17-F. Os 6rgéos e entidades da administracdo publica direta e
indireta tomarao medidas para uniformizar a nomenclatura das
espécies de atos normativos utilizadas.

§ 1° No ambito do Poder Executivo, a uniformizagdo da nomenclatura
sera editada por ato do Chefe do Poder Executivo ou autoridade
publica por ele delegada.

§ 2° No ambito do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a
uniformizagcdo da nomenclatura das espécies de atos normativos
cabera ao Conselho Nacional de Justica e ao Conselho Nacional do
Ministério Publico, respectivamente.

Art. 17-G. Conforme regulamento, o processo de uniformizagdo da
nomenclatura das espécies de atos normativos observara as seguintes
diretrizes:

| — quanto a metodologia de classificacdo, os seguintes critérios
minimos:

a) 6rgao ou entidade responsavel pela edi¢do do ato;

b) matéria ou conteudo do ato; e

c) abrangéncia do ato.

Il — participagado da sociedade civil mediante realizagdo de consulta
publica; e

[l — revisdo periddica, no minimo a cada trés anos.
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§ 1° A partir da edicdo do ato descrito nos §§1° e 2° do art. 17-E, a
nomenclatura padrdo sera de utilizagdo obrigatoria pelos érgéos e
entidades da administragcéo publica direta e indireta.

§ 2° Observadas as especificidades dos seus respectivos setores
regulados, as agéncias reguladoras listadas no art. 2° da Lei n°
13.848, de 25 de junho de 2019, deverdo tomar medidas para
uniformizar entre si a nomenclatura de espécies de atos normativos
por elas editadas.

CAPITULO III-B
DA PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA DA ATIVIDADE
NORMATIVA
Secao |
Disposigoes Gerais

Art. 17-H. O principio da publicidade, previsto pelo art. 37, caput da
Constituicdo Federal, sera observado pela administragao publica direta
e indireta, quando do exercicio da atividade normativa, da seguinte
maneira:

| — publicagéo obrigatoria dos atos normativos na imprensa oficial;

Il — publicagdo obrigatoria dos atos normativos nos sitios eletrénicos
dos 6rgaos e entidades da administragédo publica, nos termos do art. 8°
da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Paragrafo unico. A publicagao obrigatdria nos meios descritos acima
nao impede a utilizacdo de outros meios, fisicos ou eletrdnicos, de
divulgacao e disponibilizagao dessas informacgdes.

Art. 17-1. O ato normativo destinado a regulamentar questbes sobre
funcionamento interno do 6rgao ou entidade da administragao publica
direta ou indireta devera obrigatoriamente ter seu inteiro teor publicado
no sitio eletrénico do 6rgao ou entidade como condigao para que entre
em vigor.

§ 1° Os orgaos e entidades da administragdo publica direta e indireta
deverdo disponibilizar em seus sitios eletrénicos ferramenta de
pesquisa que permita a busca e acesso ao inteiro teor dos atos
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descritos no caput que preencha os requisitos do §3° do art. 8° da Lei
n° 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Secaol ll
Dos meios de divulgacao dos atos normativos
Subsecao |
Da divulgag¢ao pela Imprensa Oficial

Art. 17-J. Os orgaos e entidades da administracdo publica direta e
indireta deverdo obrigatoriamente publicar o inteiro teor de seus atos
normativos na Imprensa Oficial.

§ 1° Para o cumprimento do disposto no caput, os Municipios poder&o:
| — caso ndo possuam, estabelecer seu proprio veiculo de Imprensa
Oficial;

Il — consorciar-se entre si para estabelecer conjuntamente veiculo de
Imprensa Oficial; ou

[l — utilizar-se da Imprensa Oficial da Unido ou do Estado da
Federagdo no qual estejam situados, observadas as condigdes
estabelecidas por estes entes.

§ 2° Os Tribunais de Contas fiscalizardo o cumprimento do disposto
neste artigo pelos Municipios sob sua jurisdigao.

§ 3° Os atos normativos publicados na Imprensa Oficial deverao
também ser disponibilizados em formato aberto, ndo proprietario e
legivel por maquina.

Art. 17-K. E dever dos 6rgdos e entidades da administragdo publica
direta e indireta disponibilizar gratuitamente acesso ao acervo de atos
normativos por eles produzidos.

§ 1° O servico de busca e fornecimento ao acervo de atos normativos
observara o disposto no Capitulo Ill da Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011.

§ 2° E vedada a exigéncia de cadastramento prévio ou assinatura de
termos de responsabilizacdo de qualquer natureza como condi¢ao ou
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para acesso aos atos normativos produzidos pela administragcao
publica direta e indireta.

Subsecao ll
Da divulgagao pelos Sitios Eletrénicos Oficiais

Art. 17-L. Além da publicagdo obrigatdria dos atos normativos nos
termos do inciso Il, do art. 17-G desta Lei, os 6rgaos e entidades da
administragdo publica direta e indireta deverdo disponibilizar, nos
termos do art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, o
inteiro teor da exposi¢cao de motivos do ato normativo.

Secao lll
Do Acompanhamento e Gestao da Atividade Normativa

Art. 17-M. Os 6rgaos e entidades da administracdo publica direta e
indireta deverdao publicar anualmente relatério de sua atividade
normativa contendo, no minimo:

| — informagdes quantitativas sobre:

a) atos normativos publicados;

b) atos normativos modificados;

c¢) atos normativos revogados;

d) atos normativos repristinados; e

e) atos normativos consolidados.

Il — informagdes qualitativas sobre as medidas tomadas para
cumprimento da politica de consolidagdo das leis e outros atos
normativos descrita no Capitulo 11l desta Lei.

Paragrafo unico. Os relatérios de atividade normativa sempre deverao
consolidar as informacdes quantitativas das edi¢cdes anteriores e
deveréo ser disponibilizados mediante transparéncia ativa, nos termos
do art. 8° da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011."

Art. 9° Esta lei entra em vigor 180 dias ap6s a sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

A elaboracdo de atos normativos € uma atividade inerente ao Estado.
Entretanto, quando realizada sem gestdo e sem transparéncia, a atividade
normativa gera incerteza e inseguranga juridica, aumentando a complexidade
normativa.

E pacifico que a maior complexidade normativa e inseguranca juridica
impactam negativamente a sociedade, pois aumentam os custos necessarios para o
cumprimento da legislacdo vigente, aumentam a assimetria informacional entre
agentes publicos e privados e geram incentivos a desvios como o simples nao
cumprimento ou mesmo corrup¢ao. Da mesma forma, a falta de gestdo do acervo
normativo gera impactos no proprio ente responsavel pela edigdo das normas, pois
torna comum o desperdicio de recursos para edicdo de normas de conteudo
semelhante, dificulta a atualizagdo de normas ultrapassadas e prejudica sua
fiscalizagcdo e acompanhamento.

Politicas publicas voltadas a aprimorar a gestéo e transparéncia da atividade
normativa sdo capazes de gerar impactos positivos a médio e longo prazo tanto
para a sociedade civil quanto para a administragdo publica. Sendo assim, o
presente projeto de lei complementar busca fortalecer e tornar mais transparente a
gestao da atividade normativa do Estado Brasileiro, estabelecendo mecanismos que
permitam a o6rgaos de controle externo e a sociedade civil acompanhar com mais
facilidade esta atividade. Além disso, o presente projeto propde a uniformizagao de
nomenclaturas utilizadas, reduzindo a inseguranca juridica. Por fim, busca-se
regulamentar de forma expressa o dever de publicagdo de atos normativos, tanto na
Imprensa Oficial quanto nos sitios eletrbnicos de orgados e entidades da
administragao publica.

Aproveitamos o0 ensejo para congratular a organizacao Fiquem Sabendo,
uma agéncia de dados independente especializada em transparéncia e acesso a

informacéo, idealizadora do presente Projeto de Lei Complementar.
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Ante o exposto, pedimos o0 apoio dos Nobres Pares para a aprovagao desta

proposicao.
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Sala da Sesséo, em de agosto de 2022.

Deputada ADRIANA VENTURA
NOVO/SP
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