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VOTO EM SEPARADO

(Do Sr. Alexis Fonteyne)

| - RELATORIO

Encontra-se em analise na Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comércio e Servigos (CDEICS) o Projeto de Lei Complementar n® 151, de 2019, que ao
propor a alteragéo da Lei Complementar n°® 167, de 24 de abril de 2019, pretende vedar a
participacdo de pessoas fisicas em sociedade empresarial que controle mais de uma

Empresa Simples de Crédito (ESC).

A proposicdo estd estruturada em dois artigos: o primeiro deles trata de

modificagBes ao texto em vigor e o segundo dispde sobre sua vigéncia.

Depreende-se da Justificativa do Autor que a medida almejada pela normativa tem
o condao de prevenir a concentracao de atividade econémica de concesséo de crédito no

pais.
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Compulsando os autos, verifica-se que, em 13/09/2019, foi apensado ao projeto
principal o Projeto de Lei Complementar n°® 200, de 2019, de autoria do Deputado Paulo
Eduardo Martins, que tem por objeto a ampliacdo do escopo de atuacdo da Empresa
Simples de Crédito, com a extingdo da sua limitacdo geografica, de faturamento e de

contraparte.

Em 03/12/2020, foi apensado ao PLP 200/2019, o Projeto de Lei Complementar n®
166, de 2020, que altera o art. 1°, e, ainda, acresce paragrafo Unico, da Lei Complementar
n® 167 de 24 de abril de 2019, para incluir empreendedores informais entre as contrapartes

da acdo das ESCs.

Em 07/12/2020, foi apensado ao PLP 166/2020 o Projeto de Lei Complementar n°

187, de 2020, no que tange as Empresas Simples de Crédito, em varios dispositivos.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comércio e Servigos; Financas e Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e
Justica e de Cidadania, e esta sujeita a apreciacao do Plenério, em regime de tramitacao de

prioridade.

E o relatério do essencial.

II-VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, inc. VI, do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
compete a esta Comissdo Permanente a analise dessa matéria. Sendo assim, passamos ao

parecer tratando dos juizos de conveniéncia e oportunidade da proposigéao.

Inicialmente, € importante mencionar que a Empresa Simples de Crédito surgiu
para ceifar os obstaculos de acesso ao crédito a micro e pequenas empresas, responsaveis
por cerca de 78% dos empregos formais gerados em 2021" e pela geracéo anual de R$ 420

bilhées de renda®.

Desse modo, em razdo de sua abrangéncia e relevancia, propostas de alteracéo
deste instrumento devem ser analisadas com cautela, a fim de ndo prejudicar os ditames da
Lei Complementar n® 167, de 24 de abril de 2019.

! https://fenacon.org.br/noticias/pequenos-negocios-geraram-78-dos-empregos-formais-criados-em-2021-aponta-sebrae/

2 https://pme.estadao.com.br/noticias/geral,pequenos-negocios-geram-renda-de-r-420-bilhoes-por-ano-aponta-
sebrae, 70004110699#:~:text=N%C3%A30%20%C3%A9%20clich%eC3%AA%20dizer%20que,por%2054%25%20dos%20empr
egos%20formais.
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O projeto original peca por desconsiderar que o mercado de crédito brasileiro
possui um histérico de alto custo para o0 usuéario, além de ser extremamente
subdesenvolvido, concentrado e pouco competitivo - quase 80% das operacdes de crédito
no pais estdo nas méaos de 4 bancos® e somente 49% dos brasileiros adultos tém acesso ao

crédito®.

Em contraposicdo, os projetos apensados ampliam o escopo da Empresa Simples
de Crédito e possuem o potencial de aumentar a oferta de crédito para a populacdo e

facilitar a abertura de empresas do segmento - razdes pelas quais merecem prosperar.

Ante o exposto, no ambito desta Comissdo, exaro voto pela REJEICAO dos
Projetos de Lei Complementar n° 151, de 2019 e 166, de 2020 e APROVACAO dos
apensados, Projetos de Lei Complementar n°® 200/2019 e 187/2020, na forma do

Substitutivo em anexo.

Sala de Comissbes, em de agosto de 2022.

Deputado ALEXIS FONTEYNE

(NOVO-SP)

3 https://endeavor.org.br/ambiente/acesso-a-credito-no-brasil-capital-existe-so-e-dificil-captar/
4

https://www.bcb.gov.br/content/cidadaniafinanceira/documentos_cidadania/RIF/Relatorio_de_Cidadania_Financeira_2021.pdf
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SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI COMPLEMENTAR N°
200/2019 E 187/2020.

Altera a Lei Complementar n°® 167, de 24 de abril de
2019, para ampliar o escopo de atuacdo da Empresa
Simples de Crédito e d& outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera a Lei Complementar n°® 167, de 24 de abril de 2019,
para ampliar o escopo de atuacdo da Empresa Simples de Crédito, retirando a sua limitagao
geografica, de faturamento, e de contraparte.

Art. 2° Os artigos 1°, 2°, 4° e 5° da Lei Complementar 167, de 24 de abril de 2019, passam a

vigorar com a seguinte redacgao:

“‘Art. 1° A Empresa Simples de Crédito (ESC) destina-se a realizagdo de
operagBes de empréstimo, de financiamento e de desconto de titulos de crédito,
exclusivamente com recursos préprios, tendo como contrapartes pessoas
naturais, microempreendedores individuais, microempresas e empresas de
pequeno porte, nos termos da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
2006 (Lei do Simples Nacional) e pessoas juridicas cujo faturamento observe os
limites dispostos no Art. 13 da Lei n°® 9.718 de 27 de novembro de 1998. (NR)

“Art. 2° A ESC tera por objeto social exclusivo as atividades numeradas no art. 1°

desta Lei Complementar.

§ 4° A ESC sera constituida exclusivamente por pessoas naturais ou pessoas

juridicas néo financeiras.

§ 5° A ESC pode ceder créditos, inclusive a companhias securitizadoras de
créditos financeiros, na forma da regulamentagdo em vigor, desde que sem

coobrigagdo.” (NR)

“Art. 4° Considera-se receita bruta a remuneracdo auferida pela ESC com a
cobranga de juros, inclusive quando cobertos pela venda do valor do bem objeto
de alienagao fiduciaria.” (NR)
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Il — a movimentag&o dos recursos devem ser realizados exclusivamente mediante
débito e crédito em contas de depdsito de titularidade da ESC e da pessoa juridica

contraparte na operagéo e por meio de boletos.”

§ 3° E facultado & ESC o registro de suas operacdes em entidade registradora
autorizada pelo Banco Central do Brasil ou pela Comisséo de Valores Mobiliarios,
nos termos do art. 28 da Lei n® 12.810, de 15 de maio de 2013.

Art. 3° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala de Comissdes, em de agosto de 2022.

Deputado ALEXIS FONTEYNE

(NOVO-SP)
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