SUBSTITUTIVO (DO RELATOR) AO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 17, DE 2022

(Parecer Preliminar de Plenario n. 1 PLEN,
pelo Deputado Pedro Paulo)

Estabelece normas gerais sobre os direitos,
garantias, deveres e procedimentos
aplicaveis a relagao juridica do contribuinte
com a Fazenda Publica da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Sao feitas as seguintes alteragoes textuais do Substitutivo ao PLP n°
17/2022:

1) Entre as alteragdes colimadas pelo art. 56 do Substitutivo a Lei n° 6.830,
de 22 de setembro de 1980, inclua-se o seguinte art. 2°-A, renumerando-
se o atual como art. 2°-B:

“Art. BB, e e e e e e ———————
(omissis)

“Art. 2°-A. Considera-se constituido e passivel de inscricdo em
divida ativa e de execugao judicial, nos termos desta Lei, o crédito
tributario:

| - confessado pelo sujeito passivo, salvo se retificado
no prazo de 90 (noventa) dias, contados da data da entrega da
respectiva declaracao; ou

Il - objeto de decisdo final administrativa que declare a
sua existéncia, salvo se impugnada judicialmente pelo sujeito passivo no
prazo de até 90 (noventa) dias, contados da ciéncia da respectiva
decisao final administrativa; ou
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[ll - objeto de decis&o final judicial declarando a sua
existéncia, na hipotese de acgao judicial preventiva ajuizada pelo sujeito
passivo com o objetivo de questionar a existéncia de relagao juridico
tributaria.

§ 1° Excetuadas as hipoteses de que tratam os arts. 155-B e
155-C, da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, prescindira de
garantia a propositura de a¢des judiciais de iniciativa do sujeito passivo,
referidas nos incisos Il e Il do caput.

§ 2° Nenhuma limitagdo a qualquer direito do sujeito passivo,
incluindo atos coercitivos, nem qualquer representacao fiscal para fins
penais, podera ser imposta ao sujeito passivo relativamente a obrigagao
tributaria objeto das acdes judiciais referidas nos incisos Il e Il do caput,
até o seu respectivo transito em julgado.

§ 3° Em qualquer das ag¢des judiciais referidas nos incisos Il ou
Il do caput, transitada em julgado a decisdo judicial que declare a
existéncia do crédito tributario, o sujeito passivo tera o prazo de 30
(trinta) dias subsequentes para efetuar o respectivo pagamento,
acrescido de juros de mora desde o vencimento e multa de mora de 20%
(vinte por cento).

§ 4° Esgotado o prazo para ingresso de agao judicial referida
no inciso |l do caput, ou o prazo para o pagamento referido no § 3°, sem
que, respectivamente, tenha sido ajuizada a agdo ou pago o crédito
tributario, o processo sera encaminhado a autoridade competente para
promover a inscricdo em divida ativa e a execugao judicial, nos termos
desta Lei.

§ 5° O prazo para promover a inscricdo em divida ativa e a
respectiva execuc¢ao judicial é de 2 (dois) anos, contados:

a) do 1° (primeiro) dia util subsequente ao término do
prazo de retificacao referido no inciso | do caput; ou

b) do 1° (primeiro) dia util subsequente ao transito em
julgado da decisao final administrativa declarando a existéncia do crédito
tributario, ndo impugnada judicialmente no prazo previsto no inciso Il do
caput; ou

c) do 1° (primeiro) dia util subsequente ao transito em
julgado da decisao final judicial que declare a existéncia do crédito
tributario referida no § 3° deste artigo.

§ 6° Nas hipoteses descritas no § 4°, em substituicdo a
multa prevista no § 3° sera aplicada a multa de 40% (quarenta por
cento) sobre a totalidade ou diferenga do crédito tributario.

§ 7° A multa de que trata o § 6° sera de 80% (oitenta por
cento) nos casos em que a decisao final administrativa, ndo impugnada
judicialmente, ou a decisao judicial transitada em julgado enquadrar o
sujeito passivo no disposto nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n® 4.502, de 30
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de novembro de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis.”

“Art. 20 B. e
(omissis)

2) entre as alteracdes colimadas pelo art. 60 do Substitutivo a Lei n® 5.172,
de 25 de outubro de 1966, incluam-se as seguintes:

(i) acréscimo de § 4° ao art. 150 e art. 171-A ao CTN, com as redagoes
adiante;

(il nova redagdo ao caput dos arts. 168 e 173 e ao caput, ao
paragrafo unico e inciso | do art. 174:

“Art. B0, e e e e e e e e e e e e a e
(omissis)
CANE. 150, e e —————
[omissis]

§ 4° Se a lei nao fixar prazo para a homologacgao, sera ele de 2
(dois) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo
sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagédo.” (NR)

“‘Art. 168. O direito de pleitear a restituicdo extingue-se com o
decurso do prazo de 2 (dois) anos, contados:

“‘Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 2 (dois) anos, contados:

“Art. 174. A acao para a cobrancga do crédito tributario prescreve
em 2 (dois) anos, contados da data da sua constituicao definitiva.

Paragrafo unico. A fluéncia do lapso prescricional tributario
interrompe-se:

| — pela decisao judicial que ordena a citagao;

3) dé-se a seguinte redagao ao art. 78 (clausula de vigéncia):

“‘Art. 78. Esta Lei Complementar entra em vigor, aplicando-se
suas disposi¢des desde logo aos créditos tributarios constituidos ou nao,
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inscritos ou ndo em Divida Ativa, inclusive os ja objeto de execucao
fiscal ou de agao judicial em curso, de iniciativa do sujeito passivo:

| - apos decorridos 6 (seis) meses da data de sua
publicacido, quanto ao disposto nos arts. 8° 10; 16; 18 a 22; 28 a 34; 46;
47 a 55; 56, no trecho que insere os §§ 2° a 4° no art. 38 da Lei n°® 6.830,
de 22 de setembro de 1980; e 70a 73; e

Il - apdés decorridos 30 (trinta) dias da data de sua
publicagcédo, em relagdo aos demais dispositivos.

§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo importa o
levantamento de depésitos judiciais efetuados.

§ 2° As redugdes de prazos, em razdo de nova redagao dada
pelo art. 60 desta Lei Complementar aos arts. 150, § 4°, 168, 173, caput,
e 174, caput, da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo
Tributario Nacional), sao aplicaveis, inclusive, aos prazos em curso que,
na data da sua entrada em vigor, ndo tenham transcorrido mais da
metade do tempo anteriormente estabelecido.

Justificagao

A presente iniciativa de emendamento nasce da convergéncia de objetivos e
semelhanca entre as propostas normativas, da forma como permeiam o PLP n° 17,
de 2022 — que “estabelece normas gerais relativas a direitos, garantias e deveres do
contribuinte, principalmente quanto a sua interagdo perante a Fazenda Publica e
dispbe sobre critérios para a responsabilidade tributaria”, e também inspiraram o
PLP n° 82, de 2020, este de iniciativa do Deputado Marcelo Ramos.

Segundo pontua o Deputado Felipe Rigoni, autor do PLP n°® 17, de 2022, o que se
pretende é “a delimitacdo de diretrizes para imposigéo de tributos ao sujeito passivo,
de acordo com a melhor jurisprudéncia e diretrizes fiscais”; considerando os
principios da livre iniciativa e da liberdade empresarial, entender que “a existéncia de
processo judicial ou extrajudicial em face de contribuinte ndo impede a fruicdo de
beneficios e incentivos fiscais e participagdo em licitagdes” — assim, “o sujeito
passivo da relacdo tributaria ndo pode ser privado do exercicio de atividade
econbmica”. Em suma, a proposi¢cao tem em vista a “correcdo de assimetrias e
disparidades na relacdo contribuinte-cidaddo e Fazenda Publica”, inclusive
repercussdes da legislagao vigente na esfera judicial.

De seu turno, o Deputado Marcelo Ramos, autor do PLP n° 28, de 2020, fundamenta
o elenco de alteragbes preconizadas a legislagdo tributaria pela “natureza
constitucional da obrigacao tributaria, pela celeridade e transparéncia do processo
de constituigdo e cobranga do crédito tributario, para segurancga juridica das partes e
para reducao do custo Brasil”.
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Trata-se da busca de solugdes regulatorias equilibradas, a fim de reduzir os 6nus e
as incertezas ou inseguranga trazidos aos contribuintes, comumente a mercé de
interpretacdes questionaveis em matéria tributaria, assim também de reavaliar, para
corrigir, os extensos prazos de homologagéao e prescrig¢ao.

E cedico que o Brasil possui uma legislacdo voraz para o tratamento do contencioso
tributario, gerando insegurancga, litigios e custos processuais exorbitantes aos
contribuintes. As normas vigentes preveem aplicagdo de multas e juros
desproporcionais ao valor do débito e exigéncia de depdsito judicial para recorrer na
Justica, afetando o capital de giro das empresas. Estas medidas prejudicam o
ambiente de negdcios e investimento produtivo no pais.

Em prol da Emenda em tela, que replica, em grande parte, o conteudo normativo do
PLP n° 28, de 2020, podem alinhar-se vantagens significativas, dentre as quais: (i)
havendo divergéncia de interpretacdo, estabelecem-se critérios para fins de
inscrigdo na Divida Ativa, cabendo ao Judiciario a decisao final em questionamentos,
desde que haja iniciativa do contribuinte em buscar a prestacao jurisdicional;
(i) nessa hipotese, também, a defesa do contribuinte ocorrera sem 6nus adicionais
e, especificamente, nas hipoteses de que se trata, o montante da garantia deixa de
ocorrer na interposicdo da acdo e passa para 0 momento em que, efetivamente, o
Judiciario decidir pela existéncia da obrigagéo tributaria; (iii) reduzem-se os prazos
de homologagéao, prescricdo e outros para 2 (dois) anos, em lugar do extenso
periodo atual de incerteza, de 5 (cinco) anos (neste aspecto, a Emenda também
reduz o prazo de 3 anos, previsto nos dispositivos simétricos, do PLP n°
17/2022); (iv) reduzem-se multas atuais, nas hipéteses de que se trata, relativas aos
tributos federais, de 75% para 40% e de 150% para 80%.

Fato é que ambas as propostas se ajustam mutuamente, sob o escopo comum de
aperfeigoar e sanar imperfeigdes do sistema tributario vigente, de tal modo que se
recomenda a jungdo das respectivas formatagdes legislativas para compor uma
proposta regulatéria abrangente, reunindo as normas alvitradas em cada qual, de
modo a focar aspectos que se entrelagam e se completam, sob o mesmo escopo de
modernizar as relagdes de direitos e obrigagdes entre o Fisco e o contribuinte, de
aprimorar as normas ftributarias aplicaveis as questdes relacionadas com o
processo de fiscalizagao, cobranca e discussao administrativa e judicial de tributos.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputado MARCELO RAMOS
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Emenda de Plenario a Projeto com Urgéncia
(Do Sr. Marcelo Ramos)

Estabelece normas gerais sobre
os direitos, garantias, deveres e
procedimentos aplicaveis a relacéo juridica
do contribuinte com a Fazenda Publica da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, e da outras providéncias.
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