Oficio n° 29969/GM-MD

Brasilia, 7 de outubro de 2019.
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Senhora Primeira-Secretaria, . =
1. Refiro-me ao Oficio 1?Sec/RI/E/m® 722/19, de 4 de setembro de 2019, que versa

sobre o Requerimento de Informag&o n°® 1109/2019, por meio do qual a Comissdo Especial
destinada a proferir parecer ao PL n°® 1645/2019 solicita ao Ministro de Estado da Defesa,
informagdes que permitam a identificag@o do perfil dos militares inativos, entre 2008 e 2018.

2. A respeito do assunto, cumpre-me informar a nobre Deputada, a resposta que segue:

a. a Emenda Constitucional n° 18/1998 desvinculou os militares dos servidores
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios. Essa Emenda, por intermédio
dessa distingdo, reconheceu as peculiaridades dos militares das Forgas Armadas, que
constituem, em seu conjunto, um universo singular, que ndo se assemelha a nenhuma outra
carreira publica ou privada;

b. impende observar que as regras previstas em lei, aplicaveis aos militares, se
impdem em virtude do regime juridico diferenciado, vez que eles ndo se aposentam, nem ha
expectativa do gozo de um suposto beneficio previdencidrio. Isso se deve, dentre outros
aspectos, ao fato de os militares, mesmo na reserva remunerada, permanecerem a disposicio
do Estado, podendo ser convocados para o servi¢o ativo;

c. os militares das For¢as Armadas constituem uma categoria profissional cuja
missdo principal € a defesa da Patria, o que a torna a mais tipica das carreiras de Estado.
Enquanto outras carreiras encerram-se com a aposentadoria, extinguindo-se, assim, o vinculo
profissional, a carreira militar, dada as suas particularidades, ndo admite a existéncia de "ex-
militares", ou seja, 0 compromisso com a Patria € vitalicio;

d. o fluxo piramidal da carreira militar; o tempo de permanéncia maximo nos
postos e nas graduagdes; a possibilidade de retorno a atividade laboral, mesmo apds o militar
ter ingressado na reserva; e as expressivas mortes precoces em caso de operagdes ou de guerra
formam um conjunto de fatores que impossibilitam que o regime de previdéncia social dos
civis, mesmo com adaptagdes, seja adequado as peculiaridades da carreira militar;
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e. todas essas obrigagdes e restricdes expressam a integral dedicagdo que é
exigida dos militares, que também os impede de exercer outras atividades remuneradas. Em
contrapartida, o Estado assume responsabilidades para com eles, dentre as quais a de garantir-
lhes os meios de sobrevivéncia digna apds deixarem o servigo ativo;

f. por conseguinte, os militares das For¢as Armadas ndo se vinculam a um
regime previdencidrio em que os beneficios devam ter por fundamento as contribui¢des vertidas
ao regime. Ao contrdrio, as proprias peculiaridades da carreira militar inviabilizam a sujei¢do
de seus integrantes a um regime de carater estritamente contributivo;

g. importante frisar que, de acordo com a Lei n°® 3.765, de 4 de maio de 1960, o
sistema de pensdo dos militares nao prevé a constituicio de um fundo e nio ha
contrapartida patronal por parte do Governo para custeio das pensdes. Entretanto, os
militares na ativa e na inatividade, bem como os reformados, devem contribuir com 7,5% de
seus vencimentos brutos (sem teto) a titulo de contribui¢8o para a pensdo apds seu falecimento;

h. cabe esclarecer que coexistem duas opg¢bes para as pensdes militares: a da
pensdo normal em que o potencial instituidor se tornou militar apos 29/12/2000 ou, para
aqueles que ingressaram antes dessa data, mas que optaram por ndo aderir & contribui¢do
adicional de 1,5% de seus vencimentos brutos, nos termos do art. 31 da Medida Proviséria n°
2.215-10/2001; e a pensdo extraordinaria, em que os potenciais instituidores sdo os militares
ativos e inativos que ingressaram nas For¢as Armadas até 29/12/2000 e aderiram a previsdo do
art. 31 da Medida Provisoria n® 2.215-10/2001, ou seja, realizam contribui¢do mensal adicional
de 1,5% de seus vencimentos brutos;

1. nesse sentido, enquanto o "regime administrativo" dos servidores civis, vigente
at€é 1993 evoluiu para o corrente Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores (RPPS), os
militares das For¢as Armadas mantiveram o seu "regime administrativo", sofrendo alteragées,
inclusive, quanto a significativa elevagdo do percentual da contribui¢do para a Pensdo Militar,
conforme a Medida Proviséria n® 2.215-10, de 2001;

J- ademais, a supressdo de direitos sociais e/ou trabalhistas, que se justifica pelas
caracteristicas especiais da profissdo, ndo pode estar desacompanhada de beneficios, que
garantam aos homens e mulheres, integrantes das For¢as Armadas, o direito a dignidade;

k. observa-se, pelos fundamentos apresentados, que o regime juridico distinto
que rege os militares das For¢as Armadas ndo implica privilégios imerecidos, ao contrario, visa
tdo somente a mitigar desvantagens impostas a esses profissionais pelas particularidades da
profissdo das armas;

1. assim, a Constitui¢do Federal de 1988 e demais normas infraconstitucionais
buscam amparar o profissional e seus dependentes, caracterizando o Sistema de Prote¢do Social
dos Militares das Forgas Armadas (SPSMFA), o qual assegura assisténcia social, assisténcia
médica e um sistema de pensdes para os dependentes do militar em caso de seu falecimento;

m. destaca-se, ainda, que o militar contribui para o SPSMFA desde o ingresso na
carreira e durante toda a sua vida, que, em média, resulta em aproximadamente 62 (sessenta e
dois) anos de contribui¢do. As alteragbes previstas no Projeto de Lei 1645/2019
(Restruturagdo da Carreira e da Proteg@o Social dos Militares) elevam o tempo de contribui¢do
para 71 (setenta e um) anos;

n. no tocante ao beneficio da penséo militar vitalicia para as filhas de militares, o
mesmo esta sendo extinto conforme a regra de transi¢do estabelecida pela Medida Provisoria n°
2.215-10, de 2001, mantendo-se a contribui¢do de 1,5% da remuneragdo bruta aqueles que
optaram em respeito ao direito adquirido conforme determina a Carta Magna;

0. ja no que diz respeito ao déficit de gastos com as pensdes dos militares, de
acordo com o Relatorio Preliminar do Projeto de Lei n® 5/2019-CN, da Comissdo Mista de
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Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo (PLDO 2020), ndo procede a informagdo de que
esse déficit alcance o montante de R$ 43,3 bilhGes, conforme se 1€ a seguir do trecho extraido
do referido relatério:

"Pelo lado da despesa, contribui para a previsdo de resultado negativo para 2020
o déficit global previsto para os regimes de previdéncia, estimado em RS315,8 bilhdes,
divididos em:

- R$ 327,0 bilhdes para o Regime Geral da Previdéncia Social,

- RS 64,0 bilhdes para o Regime Préprio da Previdéncia Social dos
Servidores Publicos Federais Civis; e

- RS 14,8 bilhdes para as pensdes dos militares. (grifo nosso)

p. dessa forma, de acordo com o PLDO, o saldo negativo previsto para 2020,
resultante da diferenca entre despesas com pensdes e contribuigdes cobradas dos militares,
alcanca R$ 14,8 bilhdes, e ndo R$ 43,3 bilhdes, como estd justificado pelo Presidente da
Comissao Especial;

q. por fim, ressalta-se que as For¢as Armadas exercem um importante papel
como garantidoras da soberania, do patrimdnio nacional e da integridade territorial, o que, por
si so, justificam agdes voltadas ao fortalecimento de um contingente militar qualificado e
motivado, impondo tratamento, ndo melhor, porém diferenciado aos seus integrantes;

r. com relagdo aos inativos, existem aproximadamente 1400 Oficiais Generais,
51 mil Oficiais e 130 mil Pragas. A contribui¢do ao Sistema de Protegdo Social dos Militares é
de 10,5% de seus vencimentos brutos, entretanto com a aprovagdo do PL 1645/2019
(Restruturagdo da Carreira e da Protegdo Social dos Militares), em tramitagdo na Cadmara dos
Deputados, a referida contribuigdo sera elevada para 14% de seus vencimentos brutos; e

s. os valores médios de saldrios pagos aos Oficiais e Pragas, ativos e inativos,
variam dependendo das gratificagdes e adicionais a que fazem jus, das fun¢les que
desempenham e ainda, sofrem variagdes por conta de isengbes legais. Entretanto, os valores
individuais de salarios podem ser obtidos via acesso ao Portal da Transparéncia do Governo
Federal/CGU.

3. Coloco-me a disposicdo para os esclarecimentos adicionais que Vossa
Exceléncia reputar necessarios.

Atenciosamente

FERNAND AZEVEDO E SILVA
Ministro de Estado da Defesa



