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 O CONGRESSO NACIONAL decreta: 
 

 Art. 1º  Fica instituído o Programa Universidade para Todos - PROUNI 
destinado à concessão de bolsa de estudo integral para cursos de graduação e seqüenciais de 
formação específica, em instituições privadas de ensino superior, com ou sem fins lucrativos. 
 
 § 1

o
  A bolsa de que trata o caput será concedida a brasileiros não portadores 

de diploma de curso superior e cuja renda familiar não exceda a um salário mínimo per 
capita.   
 
 § 2

o
  A gestão do PROUNI caberá ao Ministério da Educação. 

 
 Art. 2º  A bolsa será destinada: 

 I - a aluno que tenha cursado o ensino médio completo em escola da rede 
pública; ou 
 II - a professor da rede pública de educação básica. 
 
 Parágrafo único.  A manutenção da bolsa pelo beneficiário, observado o prazo 
máximo de permanência fixado pela instituição para a conclusão do curso de graduação ou 
seqüencial de formação específica, dependerá do cumprimento de requisitos de desempenho 
acadêmico, estabelecidos em regulamento. 
 
 Art. 3º  O processo de seleção do aluno a ser beneficiado pelo PROUNI deverá 
considerar os resultados e perfis socioeconômicos do Exame Nacional do Ensino Médio -
 ENEM. 
 
 Parágrafo único.  Fica dispensado do processo seletivo específico das 
instituições privadas de ensino superior o aluno que ingressar na instituição por intermédio do 
PROUNI. 
 
 Art. 4º  O beneficiário do PROUNI não poderá sofrer qualquer forma de 
discriminação, devendo receber tratamento idêntico aos demais alunos matriculados na 
instituição de ensino superior. 
 
 Art. 5º  A instituição privada de ensino superior poderá aderir ao PROUNI 
mediante assinatura de termo de adesão, cumprindo-lhe oferecer a bolsa de que trata esta Lei, 
na proporção de, no mínimo, uma bolsa para cada nove alunos regularmente matriculados em 
cursos efetivamente instalados na respectiva instituição. 
 
 § 1º  O termo de adesão terá prazo de vigência de dez anos, contado da data de 
assinatura do instrumento, renovável por iguais períodos e  observado o disposto no art. 10, 
inciso III. 
 
 § 2º  As partes poderão, de comum acordo, alterar as condições pactuadas no 
termo de adesão durante o prazo de sua vigência, respeitando-se os parâmetros estabelecidos 
neste artigo. 
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 § 3º  A extinção do termo de adesão, por iniciativa da instituição privada, não 
implicará ônus para o Poder Público nem prejuízo para o aluno beneficiado pelo PROUNI, 
que gozará do benefício concedido até a conclusão do curso, respeitadas as normas internas da 
instituição, inclusive disciplinares, e observado o disposto no art 4º. 
 
 § 4º  Aplica-se a proporção prevista no caput em cada curso, turno e unidade 
administrativa da instituição, isoladamente. 
 
 § 5º  O termo de adesão a que se refere o caput poderá prever a permuta de 
bolsas entre cursos e turnos, restrita a um quinto das bolsas oferecidas para cada curso e cada 
turno. 
 
 Art. 6º  Verificado o desequilíbrio na proporção originalmente ajustada com o 
Ministério da Educação, a instituição deverá restabelecer a referida proporção, oferecendo 
novas bolsas a cada processo seletivo, respeitando-se o disposto nos §§ 4

o
 e 5

o
 do art. 5

o
. 

 
 Art. 7º  As obrigações a serem cumpridas pela instituição de ensino superior 
serão previstas no termo de adesão ao PROUNI, no qual deverão constar as seguintes 
cláusulas necessárias: 

 I - proporção de bolsas de estudo oferecidas por curso e turno, respeitados os 
parâmetros estabelecidos no art. 5

o
; 

 II - percentual de bolsas de estudo destinado às políticas afirmativas de acesso 
de autodeclarados negros e indígenas ao ensino superior. 
 
 § 1º  O percentual de que trata o inciso II deverá ser, no mínimo, igual ao 
percentual de cidadãos autodeclarados pretos, pardos e indígenas no último censo do Instituto 
Brasileiro de Geografia e Estatística - IBGE, na respectiva unidade da Federação.  
 
 § 2º  O termo de adesão de que trata o art. 5

o
 não poderá ser firmado com  

instituição que tiver desempenho considerado insuficiente pelo Sistema Nacional de 
Avaliação da Educação Superior - SINAES, nos termos de normas expedidas pelo Ministério 
da Educação. 
 
 § 3º  O Ministério da Educação poderá, em caráter excepcional e mediante ato 
fundamentado, firmar o termo de adesão com instituição cujo processo de avaliação não tenha 
sido concluído. 
 
 § 4º  O Ministério da Educação desvinculará a instituição do PROUNI quando 
o SINAES considerar o desempenho da referida instituição insuficiente, por dois anos 
consecutivos ou três intercalados, no período de cinco anos. 
 
 § 5

o
  A instituição desvinculada do PROUNI deverá manter as bolsas 

concedidas pelo prazo máximo de duração do respectivo curso. 
 
 Art. 8º  A fim de adequar o contingente de alunos matriculados na data da 
assinatura do termo de adesão aos parâmetros estabelecidos no art. 7

o
, a instituição poderá, 
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como regra de transição, oferecer bolsas de estudo aos alunos que preencham um dos 
requisitos do art. 2

o
, bem como: 

 I - sejam atendidos pelo Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior 
- FIES; ou 
 II - já recebam da instituição benefício em virtude da sua condição 
socioeconômica. 
 
 § 1º  Para fins do disposto no caput, a instituição terá prazo máximo de seis 
meses para proceder às adequações necessárias, sujeitando-se à aplicação das penalidades 
previstas no art. 10. 
 
 § 2º  A regra de transição não se aplica às novas turmas, de cada curso e turno, 
efetivamente instaladas a partir do primeiro exame de seleção realizado posteriormente à 
assinatura do termo de adesão. 
 
 Art. 9º  A instituição que aderir ao PROUNI ficará isenta dos seguintes 
impostos e contribuições no período de vigência do termo de adesão: 

 I - Imposto de Renda das Pessoas Jurídicas; 

 II - Contribuição Social sobre o Lucro Líquido, instituída pela Lei nº 7.689, de 
15 de dezembro de 1988; 

 III - Contribuição Social para Financiamento da Seguridade Social, instituída 
pela Lei Complementar nº 70, de 30 de dezembro de 1991; e 

 IV - Contribuição para o Programa de Integração Social, instituída pela Lei 
Complementar nº 7, de 7 de setembro de 1970. 
 
 § 1

o
  A isenção de que trata o caput recairá sobre o valor da receita auferida  

em decorrência da realização de atividades de ensino superior.  
 
 § 2

o
  A Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda disciplinará o 

disposto neste artigo. 
 
 Art. 10.  O descumprimento do disposto nos termos de adesão ao PROUNI 
sujeita a instituição às seguintes penalidades: 

 I - multa, de no máximo um por cento do faturamento anual do exercício 
anterior à data da infração cometida pela instituição de ensino, que será aplicada de acordo 
com a gravidade da infração, a vantagem auferida pela instituição infratora e sua condição 
econômica; 

 II - acréscimo no número de bolsas a serem oferecidas gratuitamente, que será 
determinado, a cada processo seletivo, sempre que a instituição descumprir o percentual 
estabelecido no art. 5º e deverá ser suficiente para manter o percentual nele estabelecido; e 

 III - desvinculação do PROUNI, determinada em caso de reincidência, na 
hipótese de falta grave, sem prejuízo para os alunos beneficiados e sem ônus para o Poder 
Público. 
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 § 1º  As penas previstas no caput deste artigo serão aplicadas pelo Ministério 
da Educação, cumulativamente ou não, nos termos do disposto em regulamento, após a 
instauração de procedimento administrativo, assegurado o contraditório e direito de defesa. 
 
 § 2º  Na hipótese do inciso III do caput, a suspensão da isenção dos impostos e 
contribuições de que trata o art. 9º terá como termo inicial a data de ocorrência da falta grave 
que deu causa à desvinculação da instituição do PROUNI, aplicando-se o disposto no art. 32 
da Lei nº 9.430, de 27 de dezembro de 1996, no que couber. 
 
 § 3º  No caso do § 2

o
, os impostos e contribuições devidos serão exigidos com 

as multas de que trata o art. 44 da Lei nº 9.430, de 1996. 
 
 Art. 11.  A instituição de ensino superior, ainda que atue no ensino básico ou 
em área distinta da educação, somente poderá ser considerada entidade beneficente de 
assistência social se oferecer, no mínimo, uma bolsa de estudo integral para aluno de curso de 
graduação ou seqüencial de formação específica, sem diploma de curso superior, com renda 
familiar per capita de até um salário mínimo, para cada quatro alunos de cursos de graduação 
ou seqüencial de formação específica regulares da instituição, matriculados em cursos 
efetivamente instalados, e atender às demais exigências da lei. 
 
 § 1º  Aplica-se o disposto no caput às novas turmas de cada curso e turno 
efetivamente instaladas a partir do primeiro exame de seleção posterior à publicação desta 
Lei. 
 
 § 2º  Assim que atingida a proporção estabelecida no caput para o conjunto 
dos alunos de cursos de graduação e seqüencial de formação específica da instituição, sempre 
que se verificar que a evasão dos alunos beneficiados apresenta qualquer discrepância em 
relação à evasão dos demais alunos matriculados, a instituição, a cada processo seletivo, 
oferecerá bolsas de estudo na proporção necessária para restabelecer aquela proporção. 
 
 § 3º  O processo de seleção dos alunos a serem beneficiados considerará os 
resultados e perfis socioeconômicos do ENEM. 
 
 § 4º  Percentual de bolsas igual ao percentual de pretos, pardos e indígenas na 
população da unidade da Federação em que está instalada a instituição, segundo o último 
censo do IBGE, deve ser destinado às políticas afirmativas de acesso de negros e indígenas ao 
ensino superior.  
 
 Art. 12.  A partir de 1º de janeiro de 2005, o gozo da isenção de que trata o art. 
15 da Lei nº 9.532, de 10 de dezembro de 1997, por instituição de ensino superior, fica 
condicionada a sua adesão ao PROUNI. 
 
 Parágrafo único.  O disposto na alínea “a” do § 2º do art. 12 da Lei nº 9.532, de 
1997, não se aplica às instituições de ensino superior integrantes do PROUNI que gozem da 
isenção de que trata o caput. 
 
 Art. 13.  Fica vedado o credenciamento de instituições de ensino superior no 
FIES que não oferecerem, no mínimo, uma bolsa de estudo integral para aluno de cursos de 
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graduação ou seqüencial de formação específica, sem diploma de curso superior, com renda 
familiar per capita de até um salário mínimo, para cada nove alunos de cursos de graduação 
ou seqüencial de formação específica regulares da instituição, nas novas turmas de cada curso 
e de cada turno efetivamente instaladas a partir do primeiro exame de seleção posterior à 
publicação desta Lei. 
 
 Parágrafo único.  Assim que atingida a proporção estabelecida no caput para o 
conjunto dos alunos de cursos de graduação e seqüencial de formação específica da 
instituição, sempre que se verificar que a evasão dos alunos beneficiados apresenta qualquer 
discrepância em relação à evasão dos demais alunos matriculados, a instituição, a cada 
processo seletivo, oferecerá bolsas de estudo na proporção necessária para restabelecer aquela 
proporção. 
 
 Art. 14.  O processo de deferimento do termo de adesão pelo Ministério da 
Educação, nos termos do art. 5º, será instruído com a estimativa da renúncia fiscal, no exercício 
de deferimento e nos dois subseqüentes, a ser usufruída pela respectiva instituição, na forma do 
art. 9

o
, bem assim com demonstrativo da compensação da referida renúncia, do crescimento da 

arrecadação de impostos e contribuições federais no mesmo segmento econômico ou da prévia 
redução de despesas de caráter continuado. 
 
 Parágrafo único.  A evolução da arrecadação e da renúncia fiscal das 
instituições privadas de ensino superior será acompanhada por grupo interministerial, 
composto por um representante do Ministério da Educação, um do Ministério da Fazenda e 
um do Ministério da Previdência Social, que fornecerá os subsídios necessários à execução do 
disposto no caput.  
 
 Art. 15.  O Poder Executivo regulamentará o disposto nesta Lei. 
 
 Art. 16.  Esta Lei entra em vigor na data de sua publicação. 
 
 Brasília, 
 
 
 
E.M.I. Nº 026 

 

 

Brasília, 28 DE ABRIL DE 2004. 

 

 

 

 

 

Excelentíssimo Senhor Presidente da República,  
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  Temos a honra de submeter à aprovação de Vossa Excelência a 

anexa minuta de Projeto de Lei, que institui o Programa Universidade para Todos 

(PROUNI). 

1.  O Programa Universidade para Todos (PROUNI) visa democratizar 

o acesso da população de baixa renda ao ensino superior, pois, enquanto os alunos do 

ensino fundamental e médio estão majoritariamente matriculados em instituições 

públicas de ensino, o mesmo não acontece com os alunos matriculados no ensino 

superior, em que apenas 30% dos jovens universitários tem acesso ao ensino gratuito. 

2.  Ocorre que o número de matrículas no ensino médio praticamente 

dobrou, de 5,7 milhões para 9,8 milhões entre 1998 e 2002, conforme dados do 

Censo da Educação Básica do INEP/MEC, sendo que o número de matrículas na 3ª 

série do ensino médio, de 1.274.933 em 1996, chegou a 2.239.544 em 2002. A 

conseqüência direta destes dados é o aumento da demanda pelo ensino superior. Por 

outro lado, nesse mesmo período, houve uma enorme expansão da rede privada de 

ensino superior. Das 1637 instituições de ensino superior contabilizadas no Brasil em 

2002, de acordo com o censo do INEP/MEC, 1442 são privadas e 195 são públicas, 

totalizando uma oferta de vagas de 1.773.087. Não obstante, 37,5% das vagas em 

instituições privadas, o que corresponde a aproximadamente meio milhão, estão 

ociosas. Nas instituições de ensino público, a capacidade está muito mais bem 

aproveitada, com apenas 14.863 de vagas não preenchidas, o que corresponde a 5%. 

3.  Com o fito de estimular instituições privadas de ensino a destinarem 

gratuitamente 10% das suas vagas para estudantes de baixa renda, conforme dispõe o 

art. 5º, o Projeto de Lei, no art. 9º, concede isenção do Imposto sobre a Renda das 

Pessoas Jurídicas (IRPJ), da Contribuição para Financiamento da Seguridade Social 

(Cofins), da Contribuição Social sobre o Lucro Líquido (CSLL) e da Contribuição 

para o Pis/Pasep a quem aderir ao PROUNI. 

4.   Além disso, o Projeto de Lei, no art. 12, condiciona o gozo da 

isenção da CSLL, concedida pelo art. 15 da Lei nº 9.532, de 1997, à adesão da 

instituição de ensino superior ao PROUNI, induzindo, assim, entidades, hoje isentas, 

a destinarem também 10% das suas vagas para estudantes de baixa renda. 

5.  Logo, na medida em que o PROUNI incentiva as instituições 

privadas a oferecerem uma bolsa de estudo para cada nove alunos regulares, permite-

se, assim, que estudantes de baixa renda, oriundos da rede pública de ensino básico, 

transponham a enorme barreira hoje colocada para os que terminam o ensino médio e 

sonham poder cursar a educação superior. Além disso, se a elevação do padrão 

educacional de uma população não for suficiente, como medida isolada, para se 

alcançar maiores níveis de desenvolvimento econômico, é certo que, criadas as 

demais condições, ela é medida indiscutivelmente necessária para que tal ideal seja 

atingido.   
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6.  Outro ponto relevante enfrentado pelo Projeto de Lei reside no 

disposto pelo art. 11, ao tentar recuperar a dignidade do conceito de filantropia, já 

que, hoje, a falta de transparência do cálculo de gratuidade a ser aplicado em 

assistência social por parte das instituições de ensino superior filantrópicas, 

confessionais e comunitárias é tamanha que uma minoria de instituições que se 

valem dessa opacidade para se desincumbir dos tributos devidos sem atender a suas 

obrigações sociais maculam a imagem de todo um setor cuja ação é imprescindível 

para o desenvolvimento social do País. Assim, o art. 11 condiciona a qualificação de 

entidade beneficente de assistência social à destinação gratuita de 20% das vagas 

existentes na instituição de ensino superior para alunos de baixa renda.  

7.  O Projeto de Lei, também, firma um pacto pela qualidade do ensino, 

pois as instituições privadas que desejarem aderir ao programa devem ter 

desempenho suficiente no novo modelo de avaliação do ensino superior (SINAES), 

além do fato de que os alunos, em virtude de um tratamento tributário mais 

isonômico, poderem escolher seu curso, menos pelo preço e mais pela qualidade do 

bem oferecido. 

8.  Vale frisar que as medidas propostas não aumentam o aporte de 

recursos públicos destinados ao financiamento do setor privado e atendem ao 

disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Com efeito, projeta-se que a 

renúncia de tributos pagos pelas instituições não-filantrópicas seja compensada pelo 

aumento da arrecadação de tributos pagos pelas instituições filantrópicas que 

alterarem seu regime jurídico. Essa previsão se justifica pelo pequeno número de 

casos de instituições filantrópicas que até hoje, apesar da permissão legal, alteraram 

seus estatutos. Apenas cerca de 15% dos alunos estão matriculados em instituições 

com fins lucrativos, contra 50% em instituições filantrópicas, confessionais e 

comunitárias, e 35% em instituições sem fins lucrativos. Isso se deve ao fato de que a 

alteração, levando-se em conta os tributos federais e municipais, exigiria dessas 

instituições um repasse de cerca de 35% para os custos das mensalidades, o que faria 

aumentar ainda mais a inadimplência e a evasão escolar. O pleno atendimento ao 

disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal será assegurado pelo controle 

do ingresso de instituições de ensino superior no programa, que dependerá da prévia 

demonstração das compensações através da elevação da receita no mesmo segmento 

econômico ou da redução de despesas de caráter continuado. 

9.  Assim sendo, este Projeto de Lei tem o altivo propósito de modificar 

a difícil realidade do ensino superior no Brasil, pois o país figura entre os países da 

América Latina com uma das mais baixas taxas de cobertura do ensino superior. 

Apesar do aumento da oferta de cursos superiores, apenas 9% dos jovens de 18 a 24 

anos de idade estão na faculdade, comparado a 27% no Chile, 39% na Argentina, 

62% no Canadá e 80% nos EUA. 

10.  A meta proposta pelo Plano Nacional de Educação (PNE - Lei nº 

10.172 de 06 de janeiro de 2001) é a de prover, até o final da década, educação 

superior para pelo menos 30% da população na faixa etária de 18 a 24 anos, razão 
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pela qual torna-se imperativo que tais medidas sejam adotadas imediatamente, 

ampliando o número de bolsa de estudo para alunos de baixa renda.  

11.  Aproveitamos a oportunidade para renovar a Vossa Excelência os 

protestos do nosso mais profundo respeito.    

 

Respeitosamente,  

 

 
 

 

Assinado eletronicamente por: Tarso Fernando Herz Genro, Antonio Palocci Filho 

 

 

LEGISLAÇÃO CITADA ANEXADA PELA 
COORDENAÇÃO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI 

 

LEI N
o
 7.689, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1988 

 

Institui contribuição social sobre o lucro das 

pessoas jurídicas e dá outras providências. 

 

Faço saber que o PRESIDENTE DA REPÚBLICA adotou a Medida Provisória nº 

22, de 1988, que o Congresso Nacional aprovou, e eu Humberto Lucena, Presidente do 

Senado Federal, para os efeitos do disposto no parágrafo único do art. 62 da Constituição 

Federal, promulgo a seguinte Lei: 

Art. 1º Fica instituída contribuição social sobre o lucro das pessoas jurídicas, 

destinada ao financiamento da seguridade social. 

Art. 2º A base de cálculo da contribuição é o valor do resultado do exercício, antes 

da provisão para o imposto de renda. 

§ 1º Para efeito do disposto neste artigo: 

a) será considerado o resultado do período-base encerrado em 31 de dezembro de 

cada ano; 

b) no caso de incorporação, fusão, cisão ou encerramento de atividades, a base de 

cálculo é o resultado apurado no respectivo balanço; 

c) o resultado do período-base, apurado com observância da legislação comercial, 

será ajustado pela: 
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1. exclusão do resultado positivo da avaliação de investimentos pelo valor de 

patrimônio líquido; 

2. exclusão dos lucros e dividendos derivados de investimentos avaliados pelo 

custo de aquisição, que tenham sido computado como receita; 

3. exclusão do lucro decorrente de exportações incentivadas, de que trata o art. 1º, 

§ 1º do Decreto-Lei nº 2.413, de 10 de fevereiro de 1988, apurado segundo o disposto no art. 

19 do Decreto-Lei nº 1.598, de 26 de dezembro de 1977, e alterações posteriores; 

4. adição do resultado negativo da avaliação de investimentos pelo valor de 

patrimônio líquido. 

§ 2º No caso de pessoa jurídica desobrigada de escrituração contábil, a base de 

cálculo da contribuição corresponderá a dez por cento da receita bruta auferida no período de 

1º janeiro a 31 de dezembro de cada ano, ressalvado o disposto na alínea b do parágrafo 

anterior. 

Art. 3º A alíquota da contribuição é de oito por cento. 

Parágrafo único. No exercício de 1989, as instituições referidas no art. 1º do 

Decreto-Lei nº 2.426, de 7 de abril de 1988, pagarão a contribuição à alíquota de doze por 

cento. 

Art. 4º São contribuintes as pessoas jurídicas domiciliadas no País e as que lhes 

são equiparadas pela legislação tributária. 

Art. 5º A contribuição social será convertida em número de Obrigações do 

Tesouro Nacional - OTN, mediante a divisão de seu valor em cruzados pelo valor de uma 

OTN, vigente no mês de encerramento do período-base de sua apuração. 

§ 1º A contribuição será paga em seis prestações mensais iguais e consecutivas, 

expressas em número de OTN, vencíveis no último dia útil de abril a setembro de cada 

exercício financeiro. 

§ 2º No caso do art. 2º, § 1º, alínea b, a contribuição social deverá ser paga até o 

último dia útil do mês subseqüente ao da incorporação, fusão, cisão ou encerramento de 

atividades. 

§ 3º Os valores da contribuição social e de cada parcela serão expressos em 

número de OTN até a segunda casa decimal quando resultarem fracionários, abandonando-se 

demais. 

§ 4º Nenhuma parcela, exceto parcela única, será inferior ao valor de dez OTN. 

§ 5º O valor em cruzados de cada parcela será determinado mediante a 

multiplicação de seu valor, expresso em número de OTN, pelo valor da OTN no mês de seu 

pagamento. 
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Art. 6º A administração e fiscalização da contribuição social de que trata esta lei 

compete à Secretaria da Receita Federal. 

Parágrafo único. Aplicam-se à contribuição social, no que couber, as disposições 

da legislação do imposto de renda referente à administração, ao lançamento, à consulta, à 

cobrança, às penalidades, às garantias e ao processo administrativo. 

Art. 7º Os órgão da Secretaria da Receita Federal enviarão às Procuradorias da 

Fazenda Nacional os demonstrativos de débitos da contribuição de que trata esta Lei, para fins 

de apuração e inscrição em Dívida Ativa da União. 

§ 1º Os débitos de que trata este artigo poderão, sem prejuízo da respectiva 

liquidez e certeza, ser inscritos em Dívida Ativa pelo valor expresso em OTN. 

§ 2º Far-se-á a conversão do débito na forma prevista no parágrafo anterior com 

base no valor da OTN no mês de seu vencimento. 

Art. 8º A contribuição social será devida a partir do resultado apurado no período-

base a ser encerrado em 31 de dezembro de 1988. 

Art. 9º Ficam mantidas as contribuições previstas na legislação em vigor, 

incidentes sobre a folha de salários e a de que trata o Decreto-Lei nº 1.940, de 25 de maio de 

1982, e alterações posteriores, incidente sobre o faturamento das empresas, com fundamento 

no art. 195, I, da Constituição Federal. 

Art. 10. A partir do exercício financeiro de 1989, as pessoas jurídicas pagarão o 

imposto de renda à alíquota de trinta por cento sobre o lucro real ou arbitrado, apurado em 

conformidade com a legislação tributária, sem prejuízo do adicional de que trata os arts. 1º e 

2º do Decreto-Lei nº 2.462, de 30 de agosto de 1988. 

Art. 11. Em relação aos fatos geradores ocorridos entre 1º de janeiro e 31 de 

dezembro de 1989, fica alterada para 0,35% (trinta e cinco centésimos por cento) a alíquota de 

que tratam os itens II, III e V do art. 1º do Decreto-Lei nº 2.445, de 29 de junho de 1988, com 

a redação dada pelo Decreto-Lei nº 2.449, de 21 de julho de 1988. 

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicação. 

Art. 13. Revogam-se as disposições em contrário. 

Senado Federal, 15 de dezembro de 1988; 167º da Independência e 100º da 

República. 

 HUMBERTO LUCENA 
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LEI COMPLEMENTAR N° 70, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1991 
 

Institui contribuição para financiamento da 

Seguridade Social, eleva a alíquota da 

contribuição social sobre o lucro das 

instituições financeiras e dá outras 

providências. 

 

        O PRESIDENTE DA REPÚBLICA Faço saber que o Congresso Nacional 

decreta e eu sanciono a seguinte lei complementar: 

        Art. 1° Sem prejuízo da cobrança das contribuições para o Programa de 

Integração Social (PIS) e para o Programa de Formação do Patrimônio do Servidor Público 

(Pasep), fica instituída contribuição social para financiamento da Seguridade Social, nos 

termos do inciso I do art. 195 da Constituição Federal, devida pelas pessoas jurídicas 

inclusive as a elas equiparadas pela legislação do imposto de renda, destinadas 

exclusivamente às despesas com atividades-fins das áreas de saúde, previdência e assistência 

social. 

        Art. 2° A contribuição de que trata o artigo anterior será de dois por cento e 

incidirá sobre o faturamento mensal, assim considerado a receita bruta das vendas de 

mercadorias, de mercadorias e serviços e de serviço de qualquer natureza. 

        Parágrafo único. Não integra a receita de que trata este artigo, para efeito de 

determinação da base de cálculo da contribuição, o valor: 

        a) do imposto sobre produtos industrializados, quando destacado em separado 

no documento fiscal; 

        b) das vendas canceladas, das devolvidas e dos descontos a qualquer título 

concedidos incondicionalmente. 

        Art. 3° A base de cálculo da contribuição mensal devida pelos fabricantes de 

cigarros, na condição de contribuintes e de substitutos dos comerciantes varejistas, será obtida 

multiplicando-se o preço de venda do produto no varejo por cento e dezoito por cento. 

................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................... 
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LEI COMPLEMENTAR Nº 7, DE 7 DE SETEMBRO DE 1970 

 

Institui o Programa de Integração Social, e dá 

outras providências. 

 

        O PRESIDENTE DA REPÚBLICA: Faço saber que o Congresso Nacional decreta e eu 

sanciono a seguinte Lei Complementar: 

        Art. 1.º - É instituído, na forma prevista nesta Lei, o Programa de Integração Social, 

destinado a promover a integração do empregado na vida e no desenvolvimento das empresas. 

        § 1º - Para os fins desta Lei, entende-se por empresa a pessoa jurídica, nos termos da 

legislação do Imposto de Renda, e por empregado todo aquele assim definido pela legislação 

trabalhista. 

        § 2º - A participação dos trabalhadores avulsos, assim definidos os que prestam serviços 

a diversas empresas, sem relação empregatícia, no Programa de Integração Social, far-se-á 

nos termos do Regulamento a ser baixado, de acordo com o art. 11 desta Lei. 

        Art. 2º - O Programa de que trata o artigo anterior será executado mediante Fundo de 

Participação, constituído por depósitos efetuados pelas empresas na Caixa Econômica 

Federal. 

        Parágrafo único - A Caixa Econômica Federal poderá celebrar convênios com 

estabelecimentos da rede bancária nacional, para o fim de receber os depósitos a que se refere 

este artigo. 

        Art. 3º - O Fundo de Participação será constituído por duas parcelas: 

        a) a primeira, mediante dedução do Imposto de Renda devido, na forma estabelecida no 

§ 1º deste artigo, processando-se o seu recolhimento ao Fundo juntamente com o pagamento 

do Imposto de Renda; 

        b) a segunda, com recursos próprios da empresa, calculados com base no faturamento, 

como segue: 

................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................... 
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LEI Nº 9.430, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1996 

 

Dispõe sobre a legislação tributária federal, as 

contribuições para a seguridade social, o 

processo administrativo de consulta e dá outras 

providências. 

 

O  PRESIDENTE  DA   REPÚBLICA Faço  saber  que   o    Congresso  Nacional 

decreta e eu sanciono  a  seguinte Lei: 

................................................................................................................................................... 

 

CAPÍTULO IV 

PROCEDIMENTOS DE FISCALIZAÇÃO 

 

Seção I 

Suspensão da Imunidade e da Isenção 

Art. 32. A suspensão da imunidade tributária, em virtude de falta de observância 

de requisitos legais, deve ser procedida de conformidade com o disposto neste artigo. 

§ 1º Constatado que entidade beneficiária de imunidade de tributos federais de que 

trata a alínea c do inciso VI do art. 150 da Constituição Federal não está observando requisito 

ou condição previsto nos arts. 9º, § 1º, e 14, da Lei nº 5.172, de 25 de outubro de 1966 - 

Código Tributário Nacional, a fiscalização tributária expedirá notificação fiscal, na qual 

relatará os fatos que determinam a suspensão do benefício, indicando inclusive a data da 

ocorrência da infração. 

§ 2º A entidade poderá, no prazo de trinta dias da ciência da notificação, apresentar 

as alegações e provas que entender necessárias. 

§ 3º O Delegado ou Inspetor da Receita Federal decidirá sobre a procedência das 

alegações, expedindo o ato declaratório suspensivo do benefício, no caso de improcedência, 

dando, de sua decisão, ciência à entidade. 

§ 4º Será igualmente expedido o ato suspensivo se decorrido o prazo previsto no 

§ 2º sem qualquer manifestação da parte interessada. 

§ 5º A suspensão da imunidade terá como termo inicial a data da prática da 

infração. 

§ 6º Efetivada a suspensão da imunidade: 

I - a entidade interessada poderá, no prazo de trinta dias da ciência, apresentar 

impugnação ao ato declaratório, a qual será objeto de decisão pela Delegacia da Receita 

Federal de Julgamento competente; 
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II - a fiscalização de tributos federais lavrará auto de infração, se for o caso.  

§ 7º A impugnação relativa à suspensão da imunidade obedecerá às demais normas 

reguladoras do processo administrativo fiscal. 

§ 8º A impugnação e o recurso apresentados pela entidade não terão efeito 

suspensivo em relação ao ato declaratório contestado. 

§ 9º Caso seja lavrado auto de infração, as impugnações contra o ato declaratório e 

contra a exigência de crédito tributário serão reunidas em um único processo, para serem 

decididas simultaneamente.  

§ 10. Os procedimentos estabelecidos neste artigo aplicam-se, também, às 

hipóteses de suspensão de isenções condicionadas, quando a entidade beneficiária estiver 

descumprindo as condições ou requisitos impostos pela legislação de regência. 

Seção II 

Regimes Especiais de Fiscalização 

Art. 33. A Secretaria da Receita Federal pode determinar regime especial para 

cumprimento de obrigações, pelo sujeito passivo, nas seguintes hipóteses: Decreto nº 3.724, 

de 10.1.2001 

I - embaraço à fiscalização, caracterizado pela negativa não justificada de exibição 

de livros e documentos em que se assente a escrituração das atividades do sujeito passivo, 

bem como pelo não fornecimento de informações sobre bens, movimentação financeira, 

negócio ou atividade, próprios ou de terceiros, quando intimado, e demais hipóteses que 

autorizam a requisição do auxílio da força pública, nos termos do art. 200 da Lei nº 5.172, de 

25 de outubro de 1966; 

II - resistência à fiscalização, caracterizada pela negativa de acesso ao 

estabelecimento, ao domicílio fiscal ou a qualquer outro local onde se desenvolvam as 

atividades do sujeito passivo, ou se encontrem bens de sua posse ou propriedade; 

III - evidências de que a pessoa jurídica esteja constituída por interpostas pessoas 

que não sejam os verdadeiros sócios ou acionistas, ou o titular, no caso de firma individual; 

IV - realização de operações sujeitas à incidência tributária, sem a devida inscrição 

no cadastro de contribuintes apropriado; 

V - prática reiterada de infração da legislação tributária; 

VI - comercialização de mercadorias com evidências de contrabando ou 

descaminho; 

VII - incidência em conduta que enseje representação criminal, nos termos da 

legislação que rege os crimes contra a ordem tributária. 

§ 1º O regime especial de fiscalização será aplicado em virtude de ato do 

Secretário da Receita Federal. 



 
 
 

 

Coordenação de Comissões Permanentes - DECOM - P_4213 

 

PL-3582/2004 

 

16 

§ 2º O regime especial pode consistir, inclusive, em: 

I - manutenção de fiscalização ininterrupta no estabelecimento do sujeito passivo; 

II - redução, à metade, dos períodos de apuração e dos prazos de recolhimento dos 

tributos;  

III - utilização compulsória de controle eletrônico das operações realizadas e 

recolhimento  diário dos respectivos tributos; 

IV - exigência de comprovação sistemática do cumprimento das obrigações 

tributárias; 

V - controle especial da impressão e emissão de documentos comerciais e fiscais e 

da movimentação financeira. 

§ 3º As medidas previstas neste artigo poderão ser aplicadas isolada ou 

cumulativamente, por tempo suficiente à normalização do cumprimento das obrigações 

tributárias. 

§ 4º A imposição do regime especial não elide a aplicação de penalidades previstas 

na legislação tributária. 

§ 5º As infrações cometidas pelo contribuinte durante o período em que estiver 

submetido a regime especial de fiscalização serão punidas com a multa de que trata o inciso II 

do art. 44. 

................................................................................................................................................... 

 

CAPÍTULO IV 

PROCEDIMENTOS DE FISCALIZAÇÃO 
 

................................................................................................................................................... 

 

Seção V 

Normas sobre o Lançamento de Tributos e Contribuições 

Auto de Infração sem Tributo 

Art. 43. Poderá ser formalizada exigência de crédito tributário correspondente 

exclusivamente a multa ou a juros de mora, isolada ou conjuntamente. 

Parágrafo único. Sobre o crédito constituído na forma deste artigo, não pago no 

respectivo vencimento, incidirão  juros de mora, calculados à taxa a que se refere o § 3º do 

art. 5º, a partir do primeiro dia do mês subseqüente ao vencimento do prazo até o mês anterior 

ao do pagamento e de um por cento no mês de pagamento. 

Multas de Lançamento de Ofício 
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Art. 44. Nos casos de lançamento de ofício, serão aplicadas as seguintes multas, 

calculadas sobre a totalidade ou diferença de tributo ou contribuição: 

I - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento ou recolhimento, 

pagamento ou recolhimento após o vencimento do prazo, sem o acréscimo de multa 

moratória, de falta de declaração e nos de declaração inexata, excetuada a hipótese do inciso 

seguinte; 

II - cento e cinqüenta por cento, nos casos de evidente intuito de fraude, definido 

nos arts. 71, 72 e 73 da Lei nº 4.502, de 30 de novembro de 1964, independentemente de 

outras penalidades administrativas ou criminais cabíveis. 

§ 1º As multas de que trata este artigo serão exigidas: 

I - juntamente com o tributo ou a contribuição, quando não houverem sido 

anteriormente pagos; 

II - isoladamente, quando o tributo ou a contribuição houver sido pago após o 

vencimento do prazo previsto, mas sem o acréscimo de multa de mora; 

III - isoladamente, no caso de pessoa física sujeita ao pagamento mensal do 

imposto (carnê-leão) na forma do art. 8º da Lei nº 7.713, de 22 de dezembro de 1988, que 

deixar de fazê-lo, ainda que não tenha apurado imposto a pagar na declaração de ajuste; 

IV - isoladamente, no caso de pessoa jurídica sujeita ao pagamento do imposto de 

renda e da contribuição social sobre o lucro líquido, na forma do art. 2º, que deixar de fazê-lo, 

ainda que tenha apurado prejuízo fiscal ou base de cálculo negativa para a contribuição social 

sobre o lucro líquido, no ano-calendário correspondente; 

V - isoladamente, no caso de tributo ou contribuição social lançado, que não 

houver sido pago ou recolhido. (Inciso revogado pela Lei nº 9.716, de 26.11.98) 

 

§ 2º Se o contribuinte não atender, no prazo marcado, à intimação para prestar 

esclarecimentos, as multas a que se referem os incisos I e II do caput passarão a ser de cento e 

doze inteiros e cinco décimos  por cento e de duzentos e vinte e cinco por cento, 

respectivamente. (§2º com redação dada  pela Lei nº 9.532, de 10.12.97) 

§ 3º Aplicam-se às multas de que trata este artigo as reduções previstas no art. 6º 

da Lei nº 8.218, de 29 de agosto de 1991, e no art. 60 da Lei nº 8.383, de 30 de dezembro de 

1991. 

§ 4º As disposições deste artigo aplicam-se, inclusive, aos contribuintes que derem 

causa a ressarcimento indevido de tributo ou contribuição decorrente de qualquer incentivo ou 

benefício fiscal. 

Art. 45. O art. 80 da Lei nº 4.502, de 30 de novembro de 1964, com as alterações 

posteriores, passa a vigorar com a seguinte redação: 

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9532.htm
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"Art. 80.  A falta de lançamento do valor, total ou parcial, do imposto sobre 

produtos industrializados na respectiva nota fiscal, a falta de recolhimento do 

imposto lançado ou o recolhimento após vencido o prazo, sem o acréscimo 

de multa moratória,  sujeitará o contribuinte às seguintes multas de ofício: 

I - setenta e cinco por cento do valor do imposto que deixou de ser lançado 

ou recolhido ou que houver sido recolhido após o vencimento do prazo sem o 

acréscimo de multa moratória; 

II - cento e cinqüenta por cento do valor do imposto que deixou de ser 

lançado ou recolhido, quando se tratar de infração qualificada. 

......................................................................................................................" 

Art. 46. As multas de que trata o art. 80 da Lei nº 4.502, de 30 de novembro de 

1964, passarão a ser de cento e doze inteiros e cinco décimos por cento e de duzentos e vinte e 

cinco por cento, respectivamente, se o contribuinte não atender, no prazo marcado, à 

intimação para prestar esclarecimentos. 

................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................... 

 

LEI Nº 9.532, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997 

 

Altera a legislação tributária federal e dá outras 

providências. 

 

O PRESIDENTE DA REPÚBLICA Faço saber que o Congresso Nacional decreta 

e eu sanciono a seguinte Lei: 

................................................................................................................................................... 

Art. 12. Para efeito do disposto no art. 150, inciso VI, alínea "c", da Constituição, 

considera-se imune a instituição de educação ou de assistência social que preste os serviços 

para os quais houver sido instituída e os coloque à disposição da população em geral, em 

caráter complementar às atividades do Estado, sem fins lucrativos. 

§ 1º Não estão abrangidos pela imunidade os rendimentos e ganhos de capital 

auferidos em aplicações financeiras de renda fixa ou de renda variável. 

§ 2º Para o gozo da imunidade, as instituições a que se refere este artigo, estão 

obrigadas a atender aos seguintes requisitos: 

a) não remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos serviços prestados; 
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b) aplicar integralmente seus recursos na manutenção e desenvolvimento dos seus 

objetivos sociais; 

c) manter escrituração completa de suas receitas e despesas em livros revestidos 

das formalidades que assegurem a respectiva exatidão; 

d) conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado da data da emissão, 

os documentos que comprovem a origem de suas receitas e a efetivação de suas despesas, 

bem assim a realização de quaisquer outros atos ou operações que venham a modificar sua 

situação patrimonial; 

e) apresentar, anualmente, Declaração de Rendimentos, em conformidade com o 

disposto em ato da Secretaria da Receita Federal; 

f) recolher os tributos retidos sobre os rendimentos por elas pagos ou creditados e 

a contribuição para a seguridade social relativa aos empregados, bem assim cumprir as 

obrigações acessórias daí decorrentes;  

g) assegurar a destinação de seu patrimônio a outra instituição que atenda às 

condições para gozo da imunidade, no caso de incorporação, fusão, cisão ou de encerramento 

de suas atividades, ou a órgão público; 

h) outros requisitos, estabelecidos em lei específica, relacionados com o 

funcionamento das entidades a que se refere este artigo. 

§ 3° Considera-se entidade sem fins lucrativos a que não apresente superavit em 

suas contas ou, caso o apresente em determinado exercício, destine referido resultado 

integralmente ao incremento de seu ativo imobilizado. (§3º com redação dada pela Lei nº 

9.718, de 27.11.98) 

Art. 13. Sem prejuízo das demais penalidades previstas na lei, a Secretaria da 

Receita Federal suspenderá o gozo da imunidade a que se refere o artigo anterior, 

relativamente aos anos-calendários em que a pessoa jurídica houver praticado ou, por 

qualquer forma, houver contribuído para a prática de ato que constitua infração a dispositivo 

da legislação tributária, especialmente no caso de informar ou declarar falsamente, omitir ou 

simular o recebimento de doações em bens ou em dinheiro, ou de qualquer forma cooperar 

para que terceiro sonegue tributos ou pratique ilícitos fiscais.  

Parágrafo único. Considera-se, também, infração a dispositivo da legislação 

tributária o pagamento, pela instituição imune, em favor de seus associados ou dirigentes, ou, 

ainda, em favor de sócios, acionistas ou dirigentes de pessoa jurídica a ela associada por 

qualquer forma, de despesas consideradas indedutíveis na determinação da base de cálculo do 

imposto sobre a renda ou da contribuição social sobre o lucro líquido. 

Art. 14. À suspensão do gozo da imunidade aplica-se o disposto no art. 32 da Lei 

nº 9.430, de 1996. 

Art. 15. Consideram-se isentas as instituições de caráter filantrópico, recreativo, 

cultural e científico e as associações civis que prestem os serviços para os quais houverem 
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sido instituídas e os coloquem à disposição do grupo de pessoas a que se destinam, sem fins 

lucrativos. 

§ 1º A isenção a que se refere este artigo aplica-se, exclusivamente, em relação ao 

imposto de renda da pessoa jurídica e à contribuição social sobre o lucro líquido, observado o 

disposto no parágrafo subseqüente. 

§ 2º Não estão abrangidos pela isenção do imposto de renda os rendimentos e 

ganhos de capital auferidos em aplicações financeiras de renda fixa ou de renda variável. 

§ 3º Às instituições isentas aplicam-se as disposições do art. 12, § 2°, alíneas "a" a 

"e" e § 3° e dos arts. 13 e 14. 

§ 4º O disposto na alínea "g" do § 2º do art. 12 se aplica, também, às instituições a 

que se refere este artigo. (Parágrafo revogado pela Lei nº 9.718, de 27.11.98) 

Art. 16. Aplicam-se à entrega de bens e direitos para a formação do patrimônio das 

instituições isentas as disposições do art. 23 da Lei nº 9.249, de 1995. 

Parágrafo único. A transferência de bens e direitos do patrimônio das entidades 

isentas para o patrimônio de outra pessoa jurídica, em virtude de incorporação, fusão ou cisão, 

deverá ser efetuada pelo valor de sua aquisição ou pelo valor atribuído, no caso de doação. 

................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................... 

 

LEI COMPLEMENTAR Nº 101, DE 4 DE MAIO DE 2000. 

 

Estabelece normas de finanças públicas 

voltadas para a responsabilidade na gestão 

fiscal e dá outras providências. 

 

O PRESIDENTE DA REPÚBLICA Faço saber que o Congresso Nacional decreta 

e eu sanciono a seguinte Lei Complementar: 

................................................................................................................................................... 

 

CAPÍTULO III 

DA RECEITA PÚBLICA 

................................................................................................................................................... 

 

Seção II 

Da Renúncia de Receita 

Art. 14. A concessão ou ampliação de incentivo ou benefício de natureza tributária 

da qual decorra renúncia de receita deverá estar acompanhada de estimativa do impacto 

orçamentário-financeiro no exercício em que deva iniciar sua vigência e nos dois seguintes, 

http://legislacao.planalto.gov.br/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20101-2000?OpenDocument
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atender ao disposto na lei de diretrizes orçamentárias e a pelo menos uma das seguintes 

condições: 

I - demonstração pelo proponente de que a renúncia foi considerada na estimativa 

de receita da lei orçamentária, na forma do art. 12, e de que não afetará as metas de resultados 

fiscais previstas no anexo próprio da lei de diretrizes orçamentárias; 

II - estar acompanhada de medidas de compensação, no período mencionado no 

caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevação de alíquotas, ampliação da 

base de cálculo, majoração ou criação de tributo ou contribuição. 

§ 1
o
 A renúncia compreende anistia, remissão, subsídio, crédito presumido, 

concessão de isenção em caráter não geral, alteração de alíquota ou modificação de base de 

cálculo que implique redução discriminada de tributos ou contribuições, e outros benefícios 

que correspondam a tratamento diferenciado. 

§ 2
o
 Se o ato de concessão ou ampliação do incentivo ou benefício de que trata o 

caput deste artigo decorrer da condição contida no inciso II, o benefício só entrará em vigor 

quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso. 

§ 3
o
 O disposto neste artigo não se aplica: 

I - às alterações das alíquotas dos impostos previstos nos incisos I, II, IV e V do 

art. 153 da Constituição, na forma do seu § 1
o
; 

II - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos 

custos de cobrança. 

CAPÍTULO IV 

DA DESPESA PÚBLICA 

 

Seção I 

Da Geração da Despesa 

 

Art. 15. Serão consideradas não autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimônio 

público a geração de despesa ou assunção de obrigação que não atendam o disposto nos arts. 

16 e 17. 

................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................... 

 

LEI N
o
 10.172, DE 9 DE JANEIRO DE 2001 

 

Aprova o Plano Nacional de Educação e dá 

outras providências. 
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O PRESIDENTE DA REPÚBLICA Faço saber que o Congresso Nacional decreta 

e eu sanciono a seguinte  Lei: 

Art. 1
o
 Fica aprovado o Plano Nacional de Educação, constante do documento 

anexo, com duração de dez anos. 

Art. 2
o
 A partir da vigência desta Lei, os Estados, o Distrito Federal e os 

Municípios deverão, com base no Plano Nacional de Educação, elaborar planos decenais 

correspondentes. 

Art. 3
o
 A União, em articulação com os Estados, o Distrito Federal, os municípios 

e a sociedade civil, procederá a avaliações periódicas da implementação do Plano Nacional de 

Educação. 

§ 1
o
 O Poder Legislativo, por intermédio das Comissões de Educação, Cultura e 

Desporto da Câmara dos Deputados e da Comissão de Educação do Senado Federal, 

acompanhará a execução do Plano Nacional de Educação. 

§ 2
o
 A primeira avaliação realizar-se-á no quarto ano de vigência desta Lei, 

cabendo ao Congresso Nacional aprovar as medidas legais decorrentes, com vistas à correção 

de deficiências e distorções. 

Art. 4
o
 A União instituirá o Sistema Nacional de Avaliação e estabelecerá os 

mecanismos necessários ao acompanhamento das metas constantes do Plano Nacional de 

Educação. 

Art. 5
o
 Os planos plurianuais da União, dos Estados, do Distrito Federal e dos 

Municípios serão elaborados de modo a dar suporte às metas constantes do Plano Nacional de 

Educação e dos respectivos planos decenais. 

Art. 6
o
 Os Poderes da União, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municípios 

empenhar-se-ão na divulgação deste Plano e da progressiva realização de seus objetivos e 

metas, para que a sociedade o conheça amplamente e acompanhe sua implementação. 

Art. 7
o
 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicação. 

Brasília, 9 de janeiro de 2001; 180
o
 da Independência e 113

o
 da República. 

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO 

Paulo Renato Souza 
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