CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.009, DE 2022

(Do Sr. Idilvan Alencar)

Dispde sobre os direitos minimos dos profissionais temporarios do
magistério publico da educacao basica como condicdo de acesso dos
entes federados subnacionais a transferéncias legais e voluntarias da
Unido.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-9159/2017.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. IDILVAN ALENCAR)

Dispde sobre os direitos minimos dos
profissionais temporarios do magistério
publico da educacido basica como condi¢cao
de acesso dos entes federados subnacionais
a transferéncias legais e voluntarias da
Unido.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A concessao de transferéncias legais e voluntarias da
Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para a implementagao
de politicas, programas e projetos na area da educacgéo basica, referidos no

art. 2° desta Lei, estara condicionada a que o ente federado comprove:

| — o exercicio das fungbes de magistério publico da educagao
basica, referidas no § 2° do art. 67 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, como privativo de ocupante de cargo efetivo na respectiva carreira,

ressalvada a necessidade comprovada de contratacido temporaria;

Il — a garantia de, no minimo, os direitos trabalhistas previstos
na Consolidagdo das Leis do Trabalho aos profissionais contratados
temporariamente para exercicio de fungdes de magistério publico da educagao
basica;

Art. 2° As transferéncias legais e voluntarias mencionadas no

art. 1° referem-se a:

| — Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, previsto pela
Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009;

Il — Apoio a projetos e atividades por meio do Plano de Agdes
Articuladas — PAR, previsto na Lei n°® 12.695, de25 de julho de 2012;
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Art. 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios tém o
prazo de 24 (vinte e quatro) meses a contar da data da publicagcdo desta Lei
para comprovar o cumprimento das condigdes referidas no art. 1°, garantida,
nesse periodo, a continuidade de repasses de recursos das transferéncias
legais e voluntarias mencionadas no art. 2°, desde que, nos termos do

regulamento:

| — decorridos os 12 (doze) primeiros meses, apresentem

evidéncias de que estdo promovendo 0s necessarios ajustes;

I — ao término do prazo de 24 (vinte e quatro) meses,

comprovem o pleno cumprimento das condigdes estabelecidas.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A qualidade da educacdo basica depende diretamente da
existéncia de profissionais do magistério publico qualificados, com vinculo

continuo com as escolas e os estudantes.

Este pressuposto inspira toda a legislagéao educacional relativa
a esses profissionais. A Constituigdo Federal consagra o principio da
valorizagdo dos profissionais da educagao escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos, aos das redes publicas; e a existéncia de piso salarial
profissional nacional para os profissionais da educagao escolar publica, nos

termos de lei federal.

A Lei n°® 9.394, de 1996, de diretrizes e bases da educacao
nacional, determina, em desdobramento dos mandamentos constitucionais,
que os sistemas de ensino promovam a valorizagao dos profissionais da
educacéo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos
de carreira do magistério publico: ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos; aperfeicoamento profissional continuado, inclusive
com licenciamento periddico remunerado para esse fim; piso salarial

profissional; progressao funcional baseada na titulagdo ou habilitacdo, e na
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avaliacdo do desempenho; periodo reservado a estudos, planejamento e

avaliacao, incluido na carga de trabalho; e condicbes adequadas de trabalho.

Cabe ainda mencionar que, por forca das disposicoes
constitucionais relativas ao antigo e ao novo Fundeb, lei federal deve dispor
sobre o piso salarial nacional profissional dos profissionais do magistério
publico da educagédo basica. Em 2008, entrou em vigor a Lei n° 11.738, que

dispbs sobre a matéria.

Esse arcabouco juridico se fundamenta na concepgéao de que o
exercicio do magistério, com qualidade, supde vinculo permanente e estavel
dos seus profissionais com o servigo publico, que lhes assegure segurancga,
desenvolvimento, incentivos para a melhoria de desempenho e autonomia no
exercicio das suas atribuigdes. E, sobretudo, profundo e continuo vinculo com

a comunidade escolar em que se inserem.

A realidade das redes de ensino, porém, ha varios anos, vem
evidenciando a precarizagdo no perfil do magistério publico da educagao
basica. Observa-se a acentuada proporgdo de profissionais contratados
temporariamente. De acordo com os dados do Censo Escolar de 2021, entre
as redes estaduais, o percentual médio correspondente a docentes
temporarios, no conjunto de professores em exercicio, correspondeu a 42%,
com variagdes entre 1% e 72%. Entre as redes municipais, o percentual médio

situou-se em 29%, com variagdes entre zero e 100%.

Ha uma lacuna na legislagdo com relagdo aos temporarios.
Além do uso desse tipo de contratagdo para ocupar vagas que deveriam ser
efetivas, pois atendem necessidades permanentes, cada ente federado define
a sua forma de contratacdo. Em muitos casos, os professores temporarios sao
submetidos a condi¢des contratuais que lhes subtraem direitos e colocam-nos

em situacdo amplamente desfavoravel em relacdo aos docentes efetivos.

Este quadro aponta em diregdo contraria a tudo que a
legislacao educacional pretende assegurar para oferta de educagao basica de

qualidade as criangas, jovens e adultos brasileiros.
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Em razdo da autonomia dos entes federados subnacionais, a
Unido nao pode intervir diretamente, por meio de lei federal, nas questdes

administrativas relativas aos servidores desses entes.

Pode, porém, em nome da defesa da qualidade da educacgao
nacional, estabelecer condigcdes para a concessao de recursos adicionais a
esses entes para a implementacdo de politicas, programas e projetos

educacionais.

Partindo do principio de que o perfil do magistério e sua gestao
sdo requisitos indispensaveis para o sucesso dessas agdes, pode a Unido
estabelecer que, para garantir o adequado retorno para a sociedade dos
recursos publicos por ela transferidos aos entes federados subnacionais, as
politicas locais relativas ao magistério publico da educagdo basica
correspondam a certos critérios consistentes com as normas gerais da

educacgao nacional.

Estas as razbes para a apresentacdo do projeto de lei que
estabelece a necessidade de que os entes federados subnacionais comprovem
o cumprimento de certas condicionalidades relativas a suas politicas voltadas
para o pessoal do magistério a fim de que tenham acesso as transferéncias
voluntarias e a certas transferéncias legais para o desenvolvimento de

politicas, programas e projetos educacionais.

Estou seguro de que a relevancia socioeducacional desta
iniciativa havera de ser reconhecida pelos ilustres Pares, emprestando-lhe o

necessario apoio para sua aprovacao.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputado IDILVAN ALENCAR

2022-5889

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Idilvan Alencar

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.&mara.leg.br/CD227644082700

Apresentacdo: 13/07/2022 12:11 - Mesa

PL n.2009/2022

* CD22764 4082700 =*



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO VI 5
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGCAO

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais da
educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do
magistério publico:

| - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periddico remunerado para esse fim;

I11 - piso salarial profissional;

IV - progressao funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo, e na avaliacdo do
desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga de
trabalho;

VI - condicdes adequadas de trabalho.

§ 1° A experiéncia docente é pré-requisito para o exercicio profissional de
quaisquer outras funcbes de magistérios nos termos das normas de cada sistema de ensino.
(Paragrafo unico transformado em § 1° pela Lei n® 11.301, de 10/5/2006)

8 2° Para os efeitos do disposto no 8 5° do art. 40 e no § 8° do art. 201 da
Constituicdo Federal, sdo consideradas funcdes de magistério as exercidas por professores e
especialistas em educacdo no desempenho de atividades educativas, quando exercidas em
estabelecimento de educacdo basica em seus diversos niveis e modalidades, incluidas, além
do exercicio da docéncia, as de direcdo de unidade escolar e as de coordenacdo e
assessoramento pedagdgico. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.301, de 10/5/2006)

8 3° A Unido prestara assisténcia técnica aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios na elaboracdo de concursos publicos para provimento de cargos dos profissionais
da educacéo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

TITULO VII
DOS RECURSOS FINANCEIROS

Art. 68. Serdo recursos publicos destinados a educagéo os originarios de:
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| - receita de impostos proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

Il - receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;

I11 - receita do salario-educacdo e de outras contribuicdes sociais;

IV - receita de incentivos fiscais;

V - outros recursos previstos em lei.

LEI N°11.947, DE 16 DE JUNHO DE 2009

Dispbe sobre o atendimento da alimentacéo
escolar e do Programa Dinheiro Direto na
Escola aos alunos da educacdo bésica; altera as
Leis n°% 10.880, de 9 de junho de 2004,
11.273, de 6 de fevereiro de 2006, 11.507, de
20 de julho de 2007; revoga dispositivos da
Medida Proviséria n® 2.178-36, de 24 de
agosto de 2001, e a Lei n° 8.913, de 12 de
julho de 1994; e dé& outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Para os efeitos desta Lei, entende-se por alimentacao escolar todo alimento
oferecido no ambiente escolar, independentemente de sua origem, durante o periodo letivo.

Art. 2° Sdo diretrizes da alimentacéo escolar:

| - o emprego da alimentacdo saudavel e adequada, compreendendo o uso de
alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradicGes e os habitos alimentares
saudaveis, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria
do rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa etaria e seu estado de saude,
inclusive dos que necessitam de atencéo especifica;

Il - a inclusdo da educacdo alimentar e nutricional no processo de ensino e
aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentagdo e nutricao
e o desenvolvimento de praticas saudaveis de vida, na perspectiva da seguranca alimentar e
nutricional;

Il - a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede publica de
educacao basica;

IV - a participacdo da comunidade no controle social, no acompanhamento das
acOes realizadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios para garantir a oferta
da alimentacéo escolar saudavel e adequada;

V - 0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicdo de
géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e preferencialmente pela
agricultura familiar e pelos empreendedores familiares rurais, priorizando as comunidades
tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos;

VI - o direito a alimentacdo escolar, visando a garantir seguranca alimentar e
nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitéria, respeitando as diferencas bioldgicas
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entre idades e condigdes de salde dos alunos que necessitem de atencdo especifica e aqueles
que se encontram em vulnerabilidade social.

LEI N°12.695, DE 25 DE JULHO DE 2012

Dispde sobre o apoio técnico ou financeiro da
Unido no ambito do Plano de Acdes
Articuladas; altera a Lei n® 11.947, de 16 de
junho de 2009, para incluir os polos
presenciais do sistema Universidade Aberta do
Brasil na assisténcia financeira do Programa
Dinheiro Direto na Escola; altera a Lei n°
11494, de 20 de junho de 2007, para
contemplar com recursos do FUNDEB as
instituicbes comunitarias que atuam na
educacdo do campo; altera a Lei n° 10.880, de
9 de junho de 2004, para dispor sobre a
assisténcia financeira da Unido no ambito do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino
para Atendimento a Educacdo de Jovens e
Adultos; altera a Lei n° 8.405, de 9 de janeiro
de 1992; e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O apoio técnico ou financeiro prestado em carater suplementar e voluntario
pela Unido as redes publicas de educacdo béasica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios seré feito mediante a pactuacdo de Plano de A¢des Articuladas - PAR.

Paragrafo Unico. O PAR tem por objetivo promover a melhoria da qualidade da
educacdo bésica publica, observadas as metas, diretrizes e estratégias do Plano Nacional de
Educacao.

Art. 2° O PAR seréa elaborado pelos entes federados e pactuado com o Ministério
da Educacdo, a partir das acGes, programas e atividades definidas pelo Comité Estratégico do
PAR, de que trata o art. 3°.

§ 1° A elaboragdo do PAR sera precedida de um diagnostico da situacdo
educacional, estruturado em 4 (quatro) dimensdes:

| - gestdo educacional;

Il - formacéo de profissionais de educagéo;

I11 - praticas pedagdgicas e avaliacao;

IV - infraestrutura fisica e recursos pedagogicos.

8 2° O Ministério da Educacdo prestara assisténcia técnica aos entes federados na
elaboracdo do PAR, com o objetivo de:
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LEI N°11.738, DE 16 DE JULHO DE 2008

Regulamenta a alinea "e" do inciso Il do
caput do art. 60 do Ato das DisposicOes
Constitucionais Transitorias, para instituir o
piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério puablico da
educacdo basica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o piso salarial profissional nacional para 0s
profissionais do magistério publico da educacédo bésica a que se refere a alinea "e" do inciso
I11 do caput do art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias.

Art. 2° O piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educacdo basica sera de R$ 950,00 (novecentos e cinglienta reais) mensais, para a
formacédo em nivel médio, na modalidade Normal, prevista no art. 62 da Lei n°® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional.

8 1° O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo fixar o vencimento inicial das
Carreiras do magistério publico da educacdo bésica, para a jornada de, no maximo, 40
(quarenta) horas semanais.

8 2° Por profissionais do magistério publico da educacdo bésica entendem-se
aqueles que desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte pedagdgico a docéncia,
isto é, direcdo ou administracdo, planejamento, inspecdo, supervisdo, orientacdo e
coordenacdo educacionais, exercidas no ambito das unidades escolares de educagdo basica,
em suas diversas etapas e modalidades, com a formacdo minima determinada pela legislacao
federal de diretrizes e bases da educacao nacional.

8 3° Os vencimentos iniciais referentes as demais jornadas de trabalho serdo, no
minimo, proporcionais ao valor mencionado no caput deste artigo.

8 4° Na composicdo da jornada de trabalho, observar-se-a o limite méaximo de 2/3
(dois tercos) da carga horaria para o desempenho das atividades de interagdo com o0s
educandos.

8 5° As disposic0es relativas ao piso salarial de que trata esta Lei serdo aplicadas a
todas as aposentadorias e pensdes dos profissionais do magistério publico da educacdo basica
alcancadas pelo art. 7° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, e pela
Emenda Constitucional n® 47, de 5 de julho de 2005.

FIM DO DOCUMENTO
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