PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Da Sra. TABATA AMARAL)

PLn.2075/2022

Apresentacdo: 15/07/2022 16:52 - Mesa

Altera a Lei n° 12.711, de 29 de agosto
de 2012, para dispor que o IBGE, na forma
da regulamentacdo, adotara metodologia
para atualizar anualmente os percentuais de
pretos, pardos, indigenas e pessoas com
deficiéncia em relacdo a populagcdo das
unidades da Federacao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 3° Em cada instituicdo federal de educagao superior, as
vagas de que trata o art. 1° desta Lei serdo preenchidas, por
curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas e
por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislagdo, em
propor¢do ao total de vagas no minimo igual a proporcao
respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com
deficiéncia na populacdo da unidade da Federacdo onde esta
instalada a instituigao.

§ 1° O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica devera
adotar metodologia para atualizar anualmente os percentuais
de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia em
relacdo a populacdo das unidades da Federacdo, na forma da
regulamentacao.

§ 2° No caso de nao preenchimento das vagas segundo os
critérios estabelecidos no caput deste artigo, aquelas
remanescentes deverdo ser completadas por estudantes que
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas.” (NR)

Art. 2° O caput do art. 4° da Lei n® 12.711, de 29 de agosto de
2012, passa a vigorar com a seguinte redacgao:
“Art. 4° As instituicdes integrantes da Rede Federal de

Educacgao Profissional, Cientifica e Tecnolégica que ofertem
vagas de nivel médio reservardo, em cada concurso seletivo
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para ingresso em cada curso, por turno, no minimo 50%
(cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que
cursaram integralmente o ensino fundamental em escolas
publicas.

Art. 3° O art. 5° da Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 5° Em cada instituicdo integrante da Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnolégica, as vagas de
nivel médio de que trata o art. 4° desta Lei serdo preenchidas,
por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e
indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da
legislacdo, em proporcao ao total de vagas no minimo igual a
proporgao respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas
com deficiéncia na populacdo da unidade da Federacdo onde
esta instalada a instituigao.

§ 1° O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica devera
adotar metodologia para atualizar anualmente os percentuais
de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia em
relacdo a populacdo das unidades da Federacdo, na forma da
regulamentacao.

§ 2° No caso de nao preenchimento das vagas segundo os
critérios estabelecidos no caput deste artigo, aquelas
remanescentes deverdo ser preenchidas por estudantes que
tenham cursado integralmente o ensino fundamental em escola
publica.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e

oitenta) dias da data de sua publicagéo oficial.

JUSTIFICAGAO

Decorridos quase dez anos da publicagcao da Lei de Cotas de
Acesso (Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012), este Projeto de Lei objetiva
aprimorar a reserva de vagas para pretos, pardos, indigenas e pessoas com
deficiéncia.

No caso do acesso a educagao superior, pretende-se alterar o

art. 3° da Lei n°® 12.711, de 2012, para dispor que o Instituto Brasileiro de
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Geografia e Estatistica (IBGE) devera adotar metodologia para atualizar
anualmente os percentuais de pretos, pardos, indigenas (PPIl) e pessoas com
deficiéncia em relagao a populagdo das unidades da Federacdo. Mantendo o
paralelismo legislativo, para as vagas ofertadas no ensino médio, modificamos

o art. 5° da citada legislagdo com disposi¢gdes semelhantes.

A principal constatacdo que pode ser observada na literatura’
especializada é que a Lei de Cotas representa um marco relevante para definir
parametros inclusivos de acesso as institui¢des federais de educagao superior,
representando expanséo significativa das politicas de agéo afirmativa no Brasil.
Pelo fato de as desigualdades sociais serem histéricas e estruturantes na
nossa sociedade, elas devem ser objeto de intervengdo permanente, com o
intuito precipuo de reverter o quadro historico de injusticas perpetradas contra

parcelas expressivas da populagao.

Os estudos de Mello (2022) demonstram que as cotas raciais
foram essenciais para ampliar o acesso ao ensino superior de todos os grupos
contemplados pela Lei de Cotas. Nesse sentido, a autora evidencia que a
adocao de cotas raciais foi quase duas vezes mais efetiva para o aumento de
matriculas de estudantes de escola publica e quase cinco vezes mais efetiva
para o aumento de matriculas de estudantes pretos, pardos e indigenas de

escola publica do que as cotas sem o critério racial.

Em outra publicacdo, Senkevics e Mello (2019) salientam que
as maiores variagdes no perfil dos ingressantes aconteceram entre as subcotas
raciais, especialmente nos cursos mais concorridos das universidades mais

prestigiadas. Ha, portanto, evidéncias de que o incremento das cotas
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Audiéncia publica realizada em 29 mar. 2021, no ambito da Comissdo de Juristas para o Combate ao
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raciais foi fundamental para a maior equidade de acesso a educagao

superior publica brasileira.

No que tange as vagas reservadas para os estudantes pretos,
pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, a Lei n°® 12.711, de 2012,
preceitua, nos arts. 3° e 5° que elas serdo preenchidas por autodeclarados
pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia em proporgédo ao
total de vagas no minimo igual a proporgdo respectiva de pretos, pardos,
indigenas e pessoas com deficiéncia “na populacdo da unidade da Federagao
onde esta instalada a instituicdo, segundo o ultimo censo da Fundagao

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE”.

Como visto, o critério de reserva de subcotas se embasa no
ultimo censo demografico. Ocorre que o mais recente censo foi realizado em
2010. Em decorréncia da pandemia do novo coronavirus (Sars-CoV-2), o censo
de 2020 foi adiado para o ano seguinte e novamente foi suspenso por
insuficiéncia de recursos. Para este ano, o planejamento é que se inicie em
agosto. O prognéstico atual é que ha doze anos de defasagem de dados

populacionais por afericao censitaria.

Embora seja compreensivel que, pela complexidade do
levantamento, os censos demograficos sejam realizados decenalmente, as
transicbes demograficas ocorrem de maneira mais célere. O préprio IBGE
possui outras pesquisas, como a Pnad Continua (Pnad-c), e pode utilizar
estratégias, como proje¢cdes a partir do ultimo recenseamento para fornecer

dados populacionais atualizados.

O balangco da Lei de Cotas realizado por Senkevics e Mello
(2022) aponta que, se os dados da Pnad-c fossem utilizados no lugar daqueles
do ultimo censo demografico, a distribuicdo das subcotas seria diferente. Como
exemplo, os autores argumentam que, segundo a Pnad-c de 2016, a
participagcdo de estudantes pretos, pardos e indigenas aumentou
desproporcionalmente, se comparada ao aumento da participagcdo de
estudantes de escolas publicas. Sustentam ainda que, como critério para

delimitagdo da reserva de vagas, a atualizagao do critério racial por meio da
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utilizacdo de dados demograficos mais recentes possa ser interessante do

ponto de vista da garantia da equidade racial.

Ante essa contextualizagao, o proposito deste Projeto de Lei
reside em possibilitar que o IBGE adote metodologia anual para atualizar
os percentuais de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia
em relagao a populagcao das unidades da Federagao. Nao se trata se dispor
sobre o critério a ser utilizado de modo diretivo, seja o censo demogréafico, a
Pnad-C ou uma combinagdo deles, mas de possibilitar ao 6rgao publico
competente — no caso brasileiro, o IBGE — a adoc¢ao de alternativas para
ancorar de modo mais apropriado a distribuicdo das subcotas, evitando que a
referéncia demografica para ingresso de PPl e pessoas com deficiéncia nas
instituicées federais fique tdo defasada quanto esta se tornando na atualidade,
se apenas baseada no censo demografico. Essas alteragbes serdo promovidas

na forma da regulamentagao, sob a competéncia do Poder Executivo federal.

Outrossim, esta Proposigao efetua adequagao de nomenclatura
no caput do art. 3° da Lei n° 12.711, de 2012, para substituir o termo “ensino
superior” por “educacao superior’, esta ultima € a utilizada pela Lei n°® 9.394, de
1996. Adicionalmente, no caput do art 4° do mesmo diploma normativo,
substitui-se o termo “instituicbes federais de ensino técnico de nivel médio” por
“instituicdes integrantes da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica”, de modo a manter coeréncia com as disposicbes da Lei n°
11.892, de 2008.

Pelo exposto, haja vista o relevante aprimoramento legislativo
ora proposto, contamos com o apoio das e dos Nobres Pares para a aprovacao

do nosso Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em 12 de julho de 2022.

Deputada TABATA AMARAL
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Projeto de Lel
(Da Sra. Tabata Amaral)

Altera a Lei n°® 12.711, de 29 de
agosto de 2012, para dispor que o IBGE,
na forma da regulamentacdo, adotara
metodologia para atualizar anualmente os
percentuais de pretos, pardos, indigenas e
pessoas com deficiéncia em relacdo a
populacao das unidades da Federacéo.

Assinaram eletronicamente o documento CD220725776900, nesta ordem:

1 Dep. Tabata Amaral (PSB/SP)

2 Dep. Aurea Carolina (PSOL/MG)
3 Dep. Bira do Pindaré (PSB/MA)
4 Dep. Maria do Rosério (PT/RS)
5 Dep. Orlando Silva (PCdoB/SP)
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