PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Da Sra. TABATA AMARAL)

Dispde sobre a locacdo social de
iméveis residenciais para familias de baixa
renda com o objetivo de reduzir o déficit
habitacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta a locagcdo social de imoveis
residenciais para familias de baixa renda no ambito do Sistema Nacional de
Habitacédo de Interesse Social — SNHIS, instituido pela Lei n® 11.124, de 16 de
junho de 2005, estabelecendo sua estrutura, finalidade, diretrizes e fontes de

financiamento, com a finalidade de contribuir para reduzir o déficit habitacional.

Paragrafo unico. Esta lei se aplica a locagédo social realizada

pela Unido, estados, municipios e Distrito Federal.
Art. 2° Sao objetivos da locacgao social:

| — reduzir o déficit habitacional relacionado ao 6nus excessivo

com aluguel,
Il — prover moradia digna para familias de baixa renda;

[Il — reduzir a vulnerabilidade das familias em situagao de risco;

IV — criar mecanismos de otimizacdo do uso do espaco urbano.

Art. 3° Considera-se locagao social a disponibilizacédo de imovel
residencial pelo poder publico para familia de baixa renda, a partir de

contribuicdo compativel com a capacidade de pagamento do beneficiario.
Art. 4° Para viabilizar a locacao social, o poder publico podera:

| - alugar imoveis de particulares, na forma da legislagcao

vigente;
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Il - outorgar permisséo de uso ao publico alvo, quando se tratar

de imdveis publicos, por prazo determinado.

§ 1° A locagdo de imbveis particulares depende da

manifestacdo expressa de vontade do proprietario.

§ 2° A destinagdo de imoveis da Unido para o cumprimento da

finalidade da locagao social independe de autorizagao legislativa especifica.

§ 3° Os valores recolhidos na locagdo social de imdveis
publicos serao revertidos para o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social — FNHIS.

Art. 5° A locacgao social se destina a familias com renda bruta

de até trés salarios minimos que ndao possuam imaovel proprio.

Art. 6° A locagao social € composta por parcela a ser paga pela
familia ocupante do imdvel a ser complementada com recursos publicos para

viabilizar o custeio integral do aluguel e condominio do imével.

§ 1° A parcela a ser paga pela familia ocupante do imével

obedecera as seguintes faixas de contribui¢ao:

| — isencéo integral para familias com renda bruta mensal de

até um salario minimo;

Il — 15% (quinze porcento) de comprometimento da renda para

familias com renda bruta mensal acima de um e até dois salarios minimos;

[l — 20% (vinte porcento) de comprometimento da renda para

familias com renda bruta mensal acima de dois e até trés salarios minimos.

§ 2° A atualizagao anual do valor a ser pago pelo beneficiario
acompanhara a atualizagdo do salario minimo, sempre limitada ao teto previsto

no § 1° deste artigo.

Art. 7° Sao considerados grupos prioritarios para a locagao

social:
| — mulheres vitimas de violéncia doméstica;
Il — pessoas em situagao de rua;

[Il — pessoas com deficiéncia;
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IV — moradores em areas de risco e de insalubridade;

V — familias com criangas de até 6 (seis) anos ou idosos acima

de 60 (sessenta) anos;

VI — pessoas que tenham sofrido discriminagdo, ameaga ou

violéncia por sua orientagdo sexual ou identidade de género.

Art. 8° A entrada e permanéncia na fila de locagao social
nao inviabiliza a eventual entrada e permanéncia na fila de compra de unidades

ou qualquer outro programa de habitag&o social.

Art. 9° Aos beneficiarios sera garantida a permanéncia no
imovel pelo prazo de dois anos, renovavel sucessivamente, ou até que haja

incidéncia em alguma das seguintes hipéteses:
| — extrapolagao da renda de até 3 (trés) salarios minimos;
Il — rescisao do contrato de locacao pelo proprietario;
[l — aquisicdo de imdvel proprio.

Paragrafo unico. No caso do inciso Il deste artigo, sera
assegurada a realocagao da familia em imovel similar, nas mesmas condigbes
de pagamento, garantido o aviso prévio de 30 (trinta) dias para o beneficiario

sobre a necessidade da mudanca.

Art 10. O contrato de locacao social dispora sobre a multa por

atraso e as hipéteses de despejo do imével.

Paragrafo unico. Fica vedado o despejo de beneficiario da

locacdo social em situagdes de emergéncia e calamidade publicas.

Art. 11. A gestdo das unidades disponibilizadas nos termos
desta lei podera ser efetivada nas seguintes modalidades:
| — administracdo direta pelo ente publico; e

Il — por meio de entidades sem fins lucrativos classificadas
como Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP,

selecionadas por meio de chamamento publico.

Art. 12. A Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005, passa a

vigorar com a seguinte redacao:
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§ 5° O Conselho Gestor do FNHIS, no uso de sua competéncia
para o estabelecimento de diretrizes e critérios de alocagao de
recursos, definira um percentual minimo de recurso a ser
destinado anualmente para locacéo social em cada Estado do
Pais.”

Art. 13. Esta lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a data

de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

O direito a habitacdo € um direito fundamental, expresso na
Constituicdo Federal de 1988, mas o pleno atendimento a esse direito esta
longe de ser alcangado, prevalecendo ainda um cenario de desigualdade
social, em que nem todas as pessoas tém acesso as mesmas condi¢des e

oportunidades.

O problema habitacional no Brasil é cronico e tem se agravado
de forma acelerada nos ultimos anos em fungdo do contexto sanitario e
econdbmico. Isso traz a necessidade de buscar solugdes legislativas
estruturantes que confiram maior dinamicidade a tematica, o que nos leva a
apresentar esse projeto, que se propde a desenvolver um marco legal da
locagao social, uma politica publica de habitagdo ainda muito incipiente no

Brasil e que é essencial para reduzir o déficit habitacional.

Atualmente, o déficit habitacional no Brasil € estimado pela
Fundacao Joao Pinheiro em 5,8 milhdes de moradias. A composicao do calculo
contempla: habitagdo precaria (improvisados e rusticos), coabitagdo, 6nus
excessivo com aluguel urbano' e adensamento excessivo de domicilios

alugados.?

1 Entende-se como &nus excessivo a destinacédo de mais de 30% da renda domiciliar de até trés salarios
minimos com despesa de aluguel.

2 Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/habitacao/casa-verde-e-amarela/o-que-e-o-
deficit-habitacional Acesso em 01/06/2022
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Os dados da Fundacgao Joao Pinheiro indicam que, em 2019, o
principal componente do déficit habitacional no Brasil foi o 6nus excessivo com
o aluguel urbano. Ao todo, 3,035 milhdes de domicilios, cuja renda domiciliar
era inferior a trés salarios minimos, utilizaram mais de 30% dela com aluguel, o
que representa 51,7% do total do déficit do pais. Em seguida, vieram as
habitacbes precarias, com 1,482 milhdo de unidades, o que corresponde a
25,2% do déficit, e, por ultimo, a coabitagdo, com 1,358 milhdo de domicilios,

equivalente a 23,1% do déficit total.®

O cenario traz a pauta a possibilidade de incentivar a locagao
social, que envolve diferentes estratégias por parte do poder publico com a
finalidade de promover, de modo permanente, moradia para populacdo de
baixa renda na forma de locagdo de bens publicos ou privados, com aluguéis
subsidiados para se adequarem a capacidade de pagamento das familias.
Essa solugdo legislativa busca, portanto, reduzir o déficit habitacional
relacionado ao O6nus excessivo com aluguel, que representa o principal

componente do déficit habitacional no Brasil

Dessa forma, o projeto de lei foi estruturado de modo que o
aluguel social tenha uma sistematica de complementar o valor pago pelo
cidadao, com faixas de contribuicdo compativeis com a capacidade de
pagamento das familias, variando da plena isencdo até o maximo de 20% de

comprometimento da renda bruta mensal.

Os imoéveis a serem ocupados podem ser tanto privados como
publicos, conferindo uma flexibilidade importante para que o gestor publico use
esse instrumento para melhor gerir o espago urbano. Quando se tratar de

imovel publico, o valor recolhido retroalimentara a politica habitacional.

O projeto também especifica que a gestdo das unidades
alugadas podera ocorrer: i. diretamente pela administragdo ou ii. por meio de
entidades sem fins lucrativos classificadas como Organizagdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico — OSCIP, selecionadas por meio de chamamento

publico. A previsao de diferentes modalidades preserva a autonomia do gestor

3 Fundagéo Jodo Pinheiro. Deficit habitacional no Brasil — 2016-2019 / Fundag&o Joao Pinheiro. — Belo
Horizonte: FJP, 2021. Disponivel em: http:/fjp.mg.gov.br/wp-content/uploads/2021/04/21.05_Relatorio-
Deficit-Habitacional-no-Brasil-2016-2019-v2.0.pdf Acesso em: 01/06/2022
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para a escolha da melhor solugdo estratégica, buscando sustentabilidade

econdmica e presteza na operagao do servicgo.

A proposta também promove uma alteragdo na Lei n® 11.124,
de 16 de junho de 2005, para garantir que haja um fluxo continuo de recurso
para a locagao social, cujo percentual sera definido pelo Conselho Gestor do
Fundo Nacional de Habitagcdo de Interesse Social (FNHIS), no uso de sua
competéncia para o estabelecimento de diretrizes e critérios de alocagao de

recursos.

E como bem dispde a Lei n°® 11.124, de 16 de junho de 2005,
as transferéncias de recursos do FNHIS para os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios ficam condicionadas ao oferecimento de contrapartida do
respectivo ente federativo, nas condigdes estabelecidas pelo Conselho Gestor

do Fundo e nos termos da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

Esses sao os principais elementos entendidos como
necessarios para fomentar a modalidade de locacao social como ferramenta da
politica habitacional. Certos de que esse marco legal trara mais dinamicidade e
efetividade a questdo, contamos com o apoio dos nobres pares para a célere

aprovacao da matéria.

Sala das Sessodes, em 15 de julho de 2022.

Deputada TABATA AMARAL
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