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MEDIDA PROVISORIA N° 1125, DE 2022

Autoriza a prorrogagdo de contratos por
tempo determinado no ambito Fundacao
Instituto  Brasileiro de Geografia e
Estatistica-IBGE.

EMENDA N° -
(A Medida Proviséria n° 1.125, de 2022)
Aditiva

Art. 1° Acrescente-se, com redagdo abaixo sugerida, como artigo 2° da
Medida Provisoéria n° 1.125, de 2022 e renumere o art. 2°, como artigo 3°:

“Art. 2° Finda a prorrogacao de trata essa lei, o Poder Executivo Federal
devera suprir a necessidade de pessoal para os fins de trata o art. 1° por
concurso publico, vedada a contratacdo temporaria.

Art. 3° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicagao.

Justificagao

A Lei n® 5.878, de 11 de maio de 1973, especialmente nos arts. 1° a 3°,
delineia as finalidades, objetivos, competéncias, enfim todo o perfil e propdsito da
criacdo da Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, que inclusive
tém carater de essencialidade segundo os preceitos dos arts. 21, XV, 101, § 2°, “b” e
107, inciso |l da Constituicao Federal de 1988, do que desencadeia a necessidade de

sua execugao continua.

Sob tal premissa, a se considerar as justificativas apresentadas para a
edicdo da Medida Provisdria n® 1.125, de 2022, nos termos da Exposi¢cao de Motivos
EMI n° 00180/2022 ME, depreende-se que as demandas pelos servicos de que trata a
Medida Proviséria a titulo de necessidade temporaria de excepcional interesse publico,

apresenta-se, em substancia, como demanda para atividades essenciais do IBGE de
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modo que, as prorrogagdes que extrapolam os critérios ordinarios estabelecidos na Lei
n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993 podem ser circunstancialmente recomendaveis, no

entanto, ndo devem ser fomentados.

Nao se pode olvidar que a inexecugado dos censos demograficos pelo
IBGE antecede o advento da pandemia Covid-10. Tratou-se, mais até que uma omisséo,
de uma recursa do Governo federal, a partir da gestdo de 2019, as competéncias que
Ihe sdo impostas nos termos do art. 21, XV da CF/1988 e dos deveres legislativos

indicados, em especial, no art. 3° da Lei n°® 5.878/1973.

A contingencia da pandemia da Covid-19 veio a agravar o estado de caos
pela defasagem na geracdao de dados fundamentais ao conhecimento do pais,
estruturagcdo, avaliagcdo, propositura e implementacdo de politicas publicas, pela

auséncia de atuagao do Governo federal em promover os censos demograficos.

E essas posturas - a um s6 tempo — de omissao e recusa, somente vém
a ser superadas pela incisiva atuagao de 6rgaos de controle externo a compelir o Poder
Executivo a fazer o que a Constituigdo e a Lei ja lhes impunha. Nesse sentido, destaca-
se as atuagbes do Tribunal de Contas da Unido no ambito do processo TC

015.710/2019-0 e do Supremo Tribunal Federal, na Agéo Civel Originaria — ACO 3508.

Colhe-se noticias de contratagao temporaria de pessoas pelo IBGE, no
ano de 2021, em contingente consideravel a execugdo das agdes para o Censo

Demografico™:

“‘Para o Censo 2021, foram previstas cerca de 230 mil pessoas
contratadas temporariamente para os trabalhos de coleta de dados,
supervisdo, apoio técnico-administrativo e apuragdo dos resultados.

Serao abrangidas suas 26 unidades estaduais e uma no Distrito Federal,

1 Fonte: https://www.grifon.com.br/noticias/tcu-verifica-que-e-tecnica-a-reducao-de-questionarios-para-o-censo-
2021-144924
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560 agéncias do IBGE, 6.100 postos de coleta municipais e 1.450

coordenacgdes regionais”.

E de se indagar, para que foram contratos trabalhadores temporarios em
2021, o que fizeram esses trabalhadores? Que tipo de governancga, sob o aspecto do
planejamento estratégico, avaliagdo de riscos e despesas realiza o Ministério da
Economia diante de tdo relevante demanda do servigo de levantamento de dados
estatisticos para o pais, a ponto de ensejar postergacdes extraordinarias em
contratagbes temporarias, ndo recomendaveis na esfera da gestao publica., uma vez

que o escopo consiste no proprio sentido de existéncia de uma instituicio estatistica?

A prorrogacgao autorizada pela Medida Proviséria em questao, constitui a
“prorrogacao da prorrogacao”, de modo que, como reconhece a Exposigao de Motivos,
j& extrapola os prazos maximos autorizados pela Lei n° 8.475/1993. E necessario que o

sistema juridico obstaculize a transmudagéo do excepcional em ordinario.

O principio da eficiéncia estatal tem por premissa uma estruturagcéo
material e humana que viabilize o planejamento e suficiéncia na atuacdo da
administragado publica. Portanto, ainda que se possa acatar — a bem de n&o agravar
riscos — a prorrogagao emergencial, ndo se pode perder de vista a essencial natureza
dos servigos em questao. Eles sado inerentes as atribuicdes do IBGE. Essencial, portanto
que a Unido os promova, segundo o art. 21, inciso XV da CF/88, de modo que devem
estar afetos a cargos ou empregos publicos e ser executados por servidores publicos

investidos mediante concurso publico.

Os itens 3 e 13 da Exposi¢cdo de Motivos n° 00180/2022 sao um
reconhecimento do Poder Executivo de que as atividades censitarias sdo inerentes ao
IBGE e continuas como demanda nacional. As sucessivas prorrogagdes - que
implicarao o exercicio de funcéo publica por vias temporarias por cerca de 5 anos —

reforcam o carater dessas atividades como servigo publico essencial.
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Cabe considerar que as restrigbes fiscais impostas pela Emenda
Constitucional n°® 106 em razdo do estado de calamidade publica decretado pelo
Congresso Nacional cessaram em 31 de dezembro de 2020. Inescusavel que houve e
ha tempo habil para que as respectivas Pastas Ministeriais, em articulacdo com o
Ministério da Economia, ordenem suas atividades para planejar e definir acbes e
cronograma para realizagdo de concurso publico para suprir a demanda de pessoal

indicada na Exposicao de Motivos.

Os servigos ali indicados ndo se mostram excepcionais, mas essenciais
a atuacao rotineira e com devida eficiéncia, de modo que, a presente emenda objetiva
impulsionar o planejamento e agdo dos gestores publicos do Ministério da Economia
para que, nas datas finais das prorrogacbes, o IBGE esteja dotado de pessoal

qualificado a assuncgao do servico, devidamente investidos em cargo/emprego publico.

Necessario, entdo, que, para além de assegurar a demanda premente,
suplantando, excepcionalmente, os prazos da Lei n° 8.745/1993, a contratagdo de
pessoal se faga por meio de concurso publico por imperativo do art. 37, inciso Il da

Constituicao Federal de 1988.

Se aLein®8.745, de 1993 estabeleceu limites maximos de prorrogacoes
de contratos por tempo determinado para atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico é porque se tem que, passados 0s prazos maximos nela
consignados (que, inclusive, ja contempla prorrogagdes), ja nao mais subiste demanda
temporaria e interesse publico excepcional — requisitos essenciais para esse modelo de
contratagcédo de pessoas por prazo determinado — impondo-se a realizag&o de concurso
publico, que é o meio adequado a selecédo e admissao de pessoas para a execucao de
atividades fins da administragcao publica, nos termos do art. 37, inciso |l da Constituicao

Federal.

A proposta objetiva, portanto, evitar que excepcionalidade se torne regra,

subvertendo o mecanismo constitucional para exercicio de fungdes publicas essenciais.
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Por essas razdes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagao

da presente proposta.

Sala das Comissoes, em 20 de junho de 2022.

Senador PAULO ROCHA
PT/PA
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