CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.663-C, DE 2016

(Do Sr. Beto Rosado)

Dispde sobre a exploracdo e producdo de acumulagcdes marginais de
petroleo e gas natural por produtores independentes; tendo parecer: da
Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela
aprovacdo, com emendas (relator. DEP. ROBERTO SALES); da
Comissao de Minas e Energia, pela aprovacao deste e das Emendas da
Comissédo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, com
substitutivo (relator: DEP. LAERCIO OLIVEIRA); e da Comissao de
Financas e Tributacéo, pela adequacao financeira e orcamentaria deste,
na forma do Substitutivo da Comissao de Minas e Energia, e da emenda
apresentada na Comissao, e pela incompatibilidade e inadequacao
financeira e orgamentaria das Emendas de n°s 1 e 2 da Comisséo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, no mérito, pela aprovacéao
deste, na forma do Substitutivo Adotado pela Comissdo de Minas e
Energia, e da emenda apresentada na Comissdo, com substitutivo
(relator: DEP. PAULO GANIME).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
MINAS E ENERGIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 As grandes empresas ou consorcios por elas formados, titulares
de contratos de concessao para exploracdao e desenvolvimento de campos marginais de
petrdleo e gas natural, deverdao promover a cessado de direitos e obrigacdes referentes a esses
contratos, por meio de licitacdo realizada pelo Poder Concedente, para empresas de pequeno
e médio porte definidas como operadoras independentes em regulamento.

§ 192 Entende-se por campo marginal de petrdleo ou gas natural
aqueles devolvidos ao poder concedente, bem como aqueles cuja reserva provada de petréleo
e gas natural seja menor ou igual a 50 milhdes de barris de petrdleo equivalente e que a
producdo ndo ultrapasse a quinze mil barris de petréleo por dia, desde que ndo esteja gerando
producdo compativel com o seu potencial, ainda que ndo devolvidos formalmente ao poder
concedente.

§ 2 9, Fica estabelecida a faculdade para, no prazo de 6(seis) meses, as
grandes empresas ou consércios por elas formados darem continuidade a atividade de
exploracdo e desenvolvimento dos campos marginais definidos nesta lei, ocasidao em que
decorrido o prazo, deverd transferir os direitos e obrigacdes sobre os campos para os
pequenos e médios produtores.

§ 32 Serdo ressarcidos pelo futuro titular ou consércio vencedor da
licitacdo de que trata o caput os investimentos ainda ndo amortizados feitos pelas grandes
empresas ou consdrcio cedente.

§ 49 A licitacdo de que trata o caput sera realizada no periodo de
2(dois) ano apds a publicagao dessa Lei, nos termos do Decreto do Presidente da Republica,
gue estabelecerd as diretrizes para a sua realizagao.

§ 52 O poder concedente criard um modelo contratual diferenciado de
cessdo de direitos e obrigacbes voltado para os campos com acumula¢gdes marginais de
petrdleo e gas natural de que trata o paragrafo primeiro do caput, no sentido de simplificar a
execucdo da atividade de exploracdo e desenvolvimento pelo pequeno e médio produtor, a
ser definido em regulamento.

Art. 2°. Para fins de licenciamento ambiental devera ser definido no
ambito dos drgaos federais de licenciamento os procedimentos especificos para a licenca
ambiental simplificada por adesdo e compromisso (LASAC).

§ 12 Cabera aos 6rgdos ambientais federais, em até 180 (cento e oitenta
dias) apds a publicacdo desta lei, normatizarem a licenca de que trata o art. 29, a partir do que
poderd o titular do contrato encaminhar seu pedido de licenciamento baseado nos requisitos
simplificados no regulamento junto ao érgao competente, sendo que no siléncio do drgao,
pelo prazo de 45(quarenta e cinco) dias, considerara o empreendimento licenciado, sem
prejuizo da reparacdo por eventuais danos causados ao meio ambiente.

§ 22 O futuro titular ou consércio vencedor da licitagcdo de que trata o caput
fica desobrigado de promover a reparacdo do passivo ambiental deixado pelas grandes
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empresas ou consoércios cedentes.

Art. 32 O art. 47 da Lei n2 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo:

CATE A7 e

§ 42 A aliquota de royalties de que trata o caput sera reduzia a um por
cento do valor da producdo no caso das acumulagdes marginais,
conforme regulamentacgdo estabelecida em Decreto do Presidente da
Republica. ”

Art. 42 O Poder Executivo Federal isentara total ou parcialmente os tributos
federais sobre os hidrocarbonetos extraidos dos campos terrestres, bem como aqueles
relacionados a aquisicdo de novos equipamentos a serem instalados para o aumento da
producdo das acumulag¢des marginais por operadoras independentes.

Paragrafo Unico. As disposi¢cdes deste artigo alcancam somente os bens,
servigos ou insumos relacionados em ato do Poder Executivo.

Art. 52 O Poder Concedente fica obrigado a comprar, nas areas de
processamento primdrio, o petréleo produzido nas acumulagdes marginais licitadas nos
termos desta Lei pelo preco utilizado como critério para estabelecer o valor da producao, nos
termos do art. 47, § 49, da Lei n2 9.478, de 6 de agosto de 1997, podendo ser descontado o
custo de transporte e logistica, mediante aplicacao de tarifas reduzidas em razao dos servicos
prestados pelo poder concedente, conforme regulamentacdo estabelecida em Decreto do
Presidente da Republica.

Art. 6° Os bancos oficiais federais deverdo abrir linhas de financiamentos
com juros subsidiados e longos prazos de caréncia de modo a incentivar a produg¢ado nacional
nos campos marginais de que trata esta Lei.

§ 12 Sem prejuizo do artigo antecedente, o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste devera destinar para financiar empreendimentos nao-
governamentais de revitalizacdo de campos terrestres produtores de petréleo e gas natural,
operados por empresas de pequeno e médio porte, no minimo 5% (cinco por cento) dos
recursos previstos, em cada ano e durante 10(dez) anos.

§ 22 Do total dos recursos destinados ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — FNDCT, nos termos do art. 12 do decreto n<.
2.851, de 30 de novembro de 1998, a cada ano, uma parcela de no minimo 5 % (cinco por
cento) serdo aplicados para financiar programas de amparo a pesquisa cientifica e ao
desenvolvimento tecnoldgico na exploracdo e producdo de petrdleo e gas natural extraidos
de campos terrestres sob concessdo das empresas de pequeno e médio porte.

Art. 72 O Poder Concedente deverd realizar o mapeamento dos campos
marginais de que trata o § 12 do artigo 19, a fim de promover a cessdao desses campos aos
produtores independentes.

Art. 82. O Poder Executivo, através do Conselho Nacional de Politicas
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Energéticas, estabelecera politica e medidas especificas visando o aumento da participacao
de empresas de pequeno e médio porte nas atividades de exploragdo, desenvolvimento e
producdo de petrdleo e gds natural.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta lei no
prazo de 120 (cento e vinte) dias, contado da data de sua publicagao.

Art. 99 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
JUSTIFICACAO

Os mais recentes diplomas legais destinados a regular as atividades de
exploracdo e producdo de petrdleo apds a descoberta do pré-sal apontam uma maior
intervencdo estatal no setor, com destaque ao papel da Petrobrds, como operadora exclusiva.

A Estatal, decidiu concentrar seus esforgcos e recursos na exploracao desse
vultoso projeto, visto tratar-se de opcdao de negdcio com baixo risco exploratério e maior
potencial de producao, e, portanto, ante ao requerimento vultoso dos investimentos, decidiu
priorizar esta drea e reduziu drasticamente os investimentos na produ¢dao nos campos que
entende serem de menor produtividade, e por consequéncia da reducdo do investimento
gerou a diminui¢do dos volumes produzidos pela estatal nestes campos.

Nesse sentido, a reducdo drastica da atividade de E&P nos campos
terrestres da Estatal, acarreta prejuizo econ6mico-social para o pais e, em particular, para a
regido nordeste, onde estao localizadas a maior parte das bacias maduras.

Apesar dos esfor¢os do legislativo nacional que através da Lei 12.351/2010,
em 22/12/2010, trouxe em seu bojo o art. 65, tentando acelerar o crescimento deste nicho, vale
ressaltar que ndo muito contribuiu para um novo marco regulatério que efetivamente
impulsionasse a retomado das atividades nos pocos maduros pelas pequenas e médias empresas,
sendo vejamos:

“Art. 65. O Poder Executivo estabelecerd politica e medidas
especificas visando ao aumento da participacdo de empresas de
pequeno e médio porte nas atividades de exploracdo, desenvolvimento
e producao de petréleo e gas natural”.

Paragrafo unico. O Poder Executivo regulamentard o disposto no
caput no prazo de 120 (cento e vinte) dias, contado da data de
publicacdo desta Lei .

Todavia, somente em 2013, o CNPE emanou a sua resolucdo de n° 01/2013,
em 07/02/2013 que, diga-se de passagem, ndo trouxe significativas mudangas e incentivos para
0 setor.

Desta forma, podemos analisar a conjuntura atual dos campos com
acumulagdes marginais sob 0s seguintes aspectos:

e A PETROBRAS decidiu concentrar seus esforcos e recursos na
exploracdo do pré-sal, diminuindo consideravelmente seus
investimentos na producdo nos campos considerados de menor
produtividade
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A Petrobras precisa captar recursos para fazer frente aos investimentos
necessarios para a devida exploracdo e desenvolvimento do pré-sal,
tendo para isto inclusive criado um plano de desinvestimentos com este
intuito através de venda de seus ativos vinculados a atividades fora do
perimetro e ndo vinculadas as operacdes do pré-sal.

Neste diapasdo as bacias objetos deste projeto estdo sub exploradas por
auséncia de investimentos da Estatal nestas areas.

Campos com producdo garantida, mesmo que pequena, representam um
importante atrativo para a pequena empresa, avessa ao risco, pelo baixo
estoque de capital financeiro que detém.

Para baratear ainda mais seus custos, essas empresas buscariam
servicos locais, estimulando o arranjo produtivo e 0 avango tecnoldgico
local. As prestadoras de servigo, as empresas de base tecnoldgica e as
universidades experimentariam um significativo incremento de suas
atividades.

Com as pequenas empresas, maiores parcelas dos recursos envolvidos
na exploracéo e producdo de petroleo e gas ficariam na regiao.

Com o aumento da producdo de petréleo dos produtores independentes,
poderiam surgir pequenas refinarias de petroleo préximas as areas de
producdo.

Em que pese as previsoes legais, especialmente a resolugédo 01/2013 do
Conselho Nacional de Politicas Energéticas - CNPE, ao longo deste
ano, ndo houve aumento da participacdo dos pequenos e médios
produtores na producéo de petroleo e gas natural, salvo aqueles obtidos
através de ganho de produtividade dos operadores que conseguiram
obter, nos ultimos 5 anos, uma taxa anual de crescimento de producéo
nos campos por eles operados da ordem de 6,4%, 0 que € excecao.

A participacdo de todas as empresas independentes de pequeno e médio
porte (cerca de 20 empresas) corresponde a menos de 0,2% (zero
virgula dois por cento) da producgéo nacional.

Nesse sentido, 0 momento é oportuno para restabelecer as condi¢cdes minimas
para que possa ocorrer a comercializagdo do petroleo que permitird as EPM’s desenvolver-se,
participar e contribuir no mercado brasileiro de petréleo e gas.

Esses campos, geralmente de producdo declinante, ndo sdo atrativos as
empresas, a exemplo da Petrobras, que tém altos custos fixos para sua exploracédo, de modo que
as pequenas empresas mais flexiveis, com baixo custo fixo, podem explorar esses campos com
lucro a nivel de sua realidade econémica.

A Petrobras tem cerca de 200(duzentos) campos de petréleo em terra. No
entanto, 95% da producéo em terra vém de apenas 50 campos. O principal objetivo do projeto
de lei ora apresentado é fazer com que a Petrobras, mediante ressarcimento, devolva para a
Unido cerca de 150 campos de baixa producéo. Vale ressaltar, por oportuno, que o presente
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projeto ndo visa retirar 0 monopolio da Unido sobre 0s recursos naturais existente em nosso
Pais, mas tdo somente transferir para a iniciativa privada o direito de explorar e desenvolver
aqueles poc¢os que ja ndo mais subsista interesse por parte da Petrobrés.

Caberia a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis,
transferir esses campos para 0s pequenos e médios produtores. Assim, os Estados da Babhia,
Espirito Santo, Sergipe, Alagoas e Rio Grande do Norte, entre outros, teriam oportunidade de
revigorar suas atividades ligadas ao setor petrolifero, aumentando suas riquezas e retomando 0s
empregos perdidos.

A exploracdo das acumulagdes marginais por pequenas empresas representa
0 marco inicial de uma nova industria petrolifera em terra, com grandes beneficios sociais e
econdmicos.

Ante 0 exposto, pedimos aos nobres Pares desta Casa 0 apoio a proposi¢éo
ora apresentada.
Sala das Sessdes, em 08 de marco de 2016.

Deputado Beto Rosado

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997
DispGe sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopélio do petréleo,
institui 0o Conselho Nacional de Politica
Energética e a Agéncia Nacional do Petrdleo e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
) CAPITULO | )
DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS DA POLITICA ENERGETICA NACIONAL
CAPITULO V N
DA EXPLORAGCAO E DA PRODUGCAO
Secéo VI
Das Participacoes
Art. 47. Os royalties serdo pagos mensalmente, em moeda nacional, a partir da data
de inicio da producdo comercial de cada campo, em montante correspondente a dez por cento
da producéo de petroleo ou gas natural.
8 1° Tendo em conta os riscos geologicos, as expectativas de producdo e outros
fatores pertinentes, a ANP podera prever, no edital de licitacdo correspondente, a reducdo do
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valor dos royalties estabelecido no caput deste artigo para um montante correspondente a, no
minimo, cinco por cento da producéo.

§ 2° Os critérios para o calculo do valor dos royalties serdo estabelecidos por
decreto do Presidente da Republica, em funcdo dos precos de mercado do petrdleo, gas natural
ou condensado, das especificagdes do produto e da localizagéo do campo.

8 3° A queima de gas em flares, em prejuizo de sua comercializagéo, e a perda de
produto ocorrida sob a responsabilidade do concessionério serdo incluidas no volume total da
producdo a ser computada para calculo dos royalties devidos.

Art. 48. A parcela do valor dos royalties, previstos no contrato de concesséo, que
representar 5% (cinco por cento) da producéo, correspondente ao montante minimo referido no
8 1°do art. 47, sera distribuida segundo os seguintes critérios: (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Lei n° 12.734, de 30/12/2012, vetado pelo Presidente da Republica, mantido pelo
Congresso Nacional e publicado no DOU de 15/3/2013)

| - quando a lavra ocorrer em terra ou em lagos, rios, ilhas fluviais e lacustres:

a) 70% (setenta por cento) aos Estados onde ocorrer a producao;

b) 20% (vinte por cento) aos Municipios onde ocorrer a producéo; e

c) 10% (dez por cento) aos Municipios que sejam afetados pelas operacbes de
embarque e desembarque de petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos, na forma e
critérios estabelecidos pela ANP; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.734, de 30/12/2012, vetado
pelo Presidente da Republica, mantido pelo Congresso Nacional e publicado no DOU de
15/3/2013)

I - quando a lavra ocorrer na plataforma continental, no mar territorial ou na zona
econOmica exclusiva:

a) 20% (vinte por cento) para os Estados confrontantes;

b) 17% (dezessete por cento) para os Municipios confrontantes e respectivas areas
geoecondmicas, conforme definido nos arts. 2°, 3° e 4° da Lei n°® 7.525, de 22 de julho de 1986;

c) 3% (trés por cento) para os Municipios que sejam afetados pelas operacdes de
embarque e desembarque de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, na
forma e critério estabelecidos pela ANP;

d) 20% (vinte por cento) para constituicdo de fundo especial, a ser distribuido entre
Estados e o Distrito Federal, se for o caso, de acordo com o0s seguintes critérios:

1. os recursos serdo distribuidos somente para os Estados e, se for o caso, o Distrito
Federal, que ndo tenham recebido recursos em decorréncia do disposto na alinea "a" dos incisos
I e 1l doart. 42-B da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, na alinea "a" deste inciso e do
inciso 11 do art. 49 desta Lei e no inciso Il do § 2° do art. 50 desta Lei;

2. 0 rateio dos recursos do fundo especial obedecera as mesmas regras do rateio do
Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE), de que trata o art. 159 da
Constituicao;

3. 0 percentual que o FPE destina aos Estados e ao Distrito Federal, se for o caso,
que serdo excluidos do rateio dos recursos do fundo especial em decorréncia do disposto no
item 1 serd redistribuido entre os demais Estados e o Distrito Federal, se for o caso,
proporcionalmente as suas participacdes no FPE;

4. o Estado produtor ou confrontante, e o Distrito Federal, se for produtor, podera
optar por receber os recursos do fundo especial de que trata esta alinea, desde que nédo receba
recursos em decorréncia do disposto na alinea "a" dos incisos | e Il do art. 42- B da Lei n°
12.351, de 22 de dezembro de 2010, na alinea "a" deste inciso e do inciso Il do art. 49 desta Lei
e no inciso Il do § 2° do art. 50 desta Lei;

5. 0s recursos que Estados produtores ou confrontantes, ou que o Distrito Federal,
se for o caso, tenham deixado de arrecadar em funcdo da opcdo prevista no item 4 serdo
adicionados aos recursos do fundo especial de que trata esta alinea;
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e) 20% (vinte por cento) para constituicdo de fundo especial, a ser distribuido entre
0s Municipios de acordo com os seguintes critérios:

1. os recursos serdo distribuidos somente para os Municipios que ndo tenham
recebido recursos em decorréncia do disposto nas alineas "b" e "c" dos incisos | e Il do art. 42-
B da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, nas alineas "b" e "c" deste inciso e do inciso Il
do art. 49 desta Lei e no inciso |11 do § 2° do art. 50 desta Lei;

2. 0 rateio dos recursos do fundo especial obedecerd as mesmas regras do rateio do
Fundo de Participacao dos Municipios (FPM), de que trata o art. 159 da Constituicao;

3. 0 percentual que o FPM destina aos Municipios que serdo excluidos do rateio dos
recursos do fundo especial em decorréncia do disposto no item 1 sera redistribuido entre
Municipios proporcionalmente as suas participa¢es no FPM;

4. 0 Municipio produtor ou confrontante podera optar por receber 0s recursos do
fundo especial de que trata esta alinea, desde que ndo receba recursos em decorréncia do
disposto nas alineas "b" e "c" dos incisos | e 1l do art. 42-B da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro
de 2010, nas alineas "b" e "c" deste inciso e do inciso Il do art. 49 desta Lei e no inciso 111 do §
2° do art. 50 desta Lei;

5. 0s recursos que Municipios produtores ou confrontantes tenham deixado de
arrecadar em funcdo da opcdo prevista no item 4 serdo adicionados aos recursos do fundo
especial de que trata esta alinea;

f) 20% (vinte por cento) para a Unido, a ser destinado ao Fundo Social, instituido
por esta Lei, deduzidas as parcelas destinadas aos érgdos especificos da Administracdo Direta
da Unido, nos termos do regulamento do Poder Executivo. (Inciso acrescido pela Lein®12.734,
de 30/12/2012, vetado pelo Presidente da Republica, mantido pelo Congresso Nacional e
publicado no DOU de 15/3/2013)

8§ 1° A soma dos valores referentes aos royalties devidos aos Municipios nos termos
das alineas "b™ e "c" dos incisos | e 11 do art. 42-B da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010,
com os royalties devidos nos termos das alineas "b" e "c" dos incisos | e Il deste art. 48 e do
art. 49 desta Lei, com a participacdo especial devida nos termos do inciso 111 do § 2° do art. 50
desta Lei, ficardo limitados ao maior dos seguintes valores:

| - os valores que o Municipio recebeu a titulo de royalties e participacéo especial

em 2011;

Il - 2 (duas) vezes o valor per capita distribuido pelo FPM, calculado em nivel
nacional, multiplicado pela popula¢do do Municipio. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.734,
de 30/12/2012, vetado pelo Presidente da Republica, mantido pelo Congresso Nacional e
publicado no DOU de 15/3/2013)

8 2° A parcela dos royalties de que trata este artigo que contribuir para o que exceder
o limite de pagamentos aos Municipios em decorréncia do disposto no § 1° seré transferida para
o fundo especial de que trata a alinea "e" do inciso Il. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.734,
de 30/12/2012, vetado pelo Presidente da Republica, mantido pelo Congresso Nacional e
publicado no DOU de 15/3/2013)

8§ 3° Os pontos de entrega as concessionarias de gas natural produzido no Pais serdo
considerados instalacdes de embargue e desembarque, para fins de pagamento de royalties aos
Municipios afetados por essas operacOes, em razdo do disposto na alinea ""c" dos incisos | e 11.
(Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.734, de 30/12/2012, vetado pelo Presidente da Republica,
mantido pelo Congresso Nacional e publicado no DOU de 15/3/2013)

8 4° A opcéo dos Estados, Distrito Federal e Municipios de que trata o item 4 das
alineas "d" e "e" do inciso Il podera ser feita apds conhecido o valor dos royalties e da
participacdo especial a serem distribuidos, nos termos do regulamento. (Pardgrafo acrescido
pela Lei n® 12.734, de 30/12/2012, vetado pelo Presidente da Republica, mantido pelo
Congresso Nacional e publicado no DOU de 15/3/2013)
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LEI N°12.351, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2010

Dispde sobre a exploracdo e a producdo de
petroleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de
partilha de producgdo, em &reas do pré-sal e em
areas estratégicas; cria 0 Fundo Social - FS e
dispde sobre sua estrutura e fontes de recursos;
altera dispositivos da Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 65. O Poder Executivo estabelecera politica e medidas especificas visando ao
aumento da participacdo de empresas de pequeno e médio porte nas atividades de exploracéo,
desenvolvimento e producéo de petroleo e gas natural.

Paragrafo unico. O Poder Executivo regulamentara o disposto no caput no prazo de
120 (cento e vinte) dias, contado da data de publicacdo desta Lei.

Art. 66. O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei.

DECRETO N° 2.851, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1998
Dispde sobre programas de amparo a pesquisa
cientifica e tecnoldgica aplicados a industria do
petrdleo, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso das atribuicdes que lhe confere o art.
84, incisos IV e VI, da Constituicéo, e tendo em vista o disposto no art. 49, 8 2°, da Lei n®9.478,
de 6 de agosto de 1997,
DECRETA:
CAPITULO |
DAS DISPOSIC}C)ES PRELIMINARES

Art. 1°. Da parcela do valor dos royalties que exceder a cinco por cento da producao,
devidos pelos concessionarios de exploracdo e producédo de petroleo e gas natural, nos termos
das alineas " d ", inciso I, e " f ", inciso Il, e dos §8 1° e 2° do art. 49 da Lei n°® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, caberdo ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia vinte e cinco por cento, para
financiar programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico da
industria do petréleo, de interesse das empresas do setor, na forma estabelecida neste Decreto.

8 1° Serd criada rubrica especifica no ambito do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT, com vistas ao provimento dos recursos
destinados aos programas a que se refere o caput deste artigo.

8 2° Os recursos oriundos dos royalties destinados ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia serdo repassados pela Secretaria do Tesouro Nacional, do Ministério da Fazenda,
para 0 FNDCT, por intermédio do Sistema Integrado de Administracdo Financeira - SIAFI, nos
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termos do art. 20 do Decreto n° 2.705, de 3 de agosto de 1998.

Art. 2°, Do total de recursos a que se refere o artigo anterior, quarenta por cento, no
minimo, serdo aplicados em programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento
tecnoldgico da industria do petroleo nas regides Norte e Nordeste.

Paragrafo Unico. Os programas serdo executados mediante convénios celebrados
com as universidades e os centros de pesquisa sediados nas regides referidas no caput deste
artigo.

RESOLUCAO CNPE N° 1 DE 07 DE FEVEREIRO DE 2013
Estabelece politica e medidas para aumentar a
participagdo de empresas de pequeno e médio
porte nas atividades de exploracao,
desenvolvimento e producédo de petréleo e gas
natural, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE POLITICA ENERGETICA -
CNPE, no uso das atribuigdes que lhe confere o art. 2°, inciso 1X, da Lei no 9.478, de 6 de
agosto de 1997, o art. 2°, 8 3°, inciso Ill, do Decreto no 3.520, de 21 de junho de 2000, o art.
14, paragrafo unico, do Regimento Interno do CNPE, aprovado pela Resolucéo no 7, de 10 de
novembro de 2009, e considerando que compete ao CNPE propor politicas nacionais e medidas
especificas destinadas a promover o aproveitamento racional dos recursos energéticos do pais,
visando a concretizacdo dos objetivos da Politica Energética Nacional, entre os quais se
destacam a preservacdo do interesse nacional, a promogéo do desenvolvimento, a ampliacéo do
mercado de trabalho e a valorizacdo dos recursos energéticos;

o art. 170, da Constituicdo, estabelece como principio da Ordem Econdmica, entre
outros, o “tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede ¢ administragdo no Pais”;

0 art. 65 da Lei no 12.351, de 22 de dezembro de 2010, dispbe que cabe ao Poder
Executivo estabelecer politica e medidas especificas visando ao aumento da participacdo de
empresas de pequeno e médio porte nas atividades de exploracao, desenvolvimento e producéo
de petréleo e gas natural;

as ResolucBes CNPE no 8, de 21 de julho de 2003, no 2, de 8 de dezembro de 2004,
no 1, de 23 de fevereiro de 2006, no 3, de 18 de maio de 2006, e no 5, de 21 de dezembro de
2006, no 2, de 25 de junho de 2007, e no 10, de 3 de setembro de 2008, tratam da promocao da
participacdo de pequenas e médias empresas na continuidade das atividades de exploracdo e
producdo em bacias maduras e campos marginais, buscando fortalecer o relevante papel
socioeconémico regional desse segmento da industria petrolifera; e a participacdo de empresas
de pequeno e de médio porte nas atividades de exploracdo, desenvolvimento e producdo de
petroleo e ga&s natural em bacias terrestres constituem importantes vetores para o
desenvolvimento local e regional, resolve:

Art. 1° Estabelecer politica e medidas especificas para aumentar a participacdo de
empresas de pequeno e médio porte nas atividades de exploracao, desenvolvimento e producao
de petroleo e gas natural no Pais.

Paragrafo Unico. A Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
ANP estabelecera os critéerios para a defini¢cdo das empresas de pequeno e médio porte a serem
beneficiadas por essa politica.

Art. 2° Com vistas a aumentar as atividades de exploracdo, desenvolvimento e
producdo de petroleo e gas natural por empresas de pequeno e médio porte, a ANP realizara
rodadas de licitacGes anuais especificas para blocos em bacias maduras e de areas inativas com
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acumulagdes marginais, observadas as seguintes orientagdes:

| —a ANP devera excluir das areas a serem ofertadas os blocos com potencial para

producéo de recursos ndo convencionais a partir das rochas geradoras; e

Il — os blocos e areas mencionados no caput devem ter sua viabilidade ambiental

sustentada em manifestacdo conjunta da ANP e do 6rgdo ambiental competente.

Art. 3° O Ministério de Minas e Energia devera instituir Comissdo, com
representantes deste Ministério e da ANP, que terd como finalidade acompanhar as agdes
relativas a politica para aumento da participacdo das empresas de pequeno e médio porte nas
atividades de exploracdo, desenvolvimento e producdo de petréleo e géas natural, podendo
contar, também, com a participacdo de representantes da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, do Ministério da Fazenda, do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior, do Férum Nacional de Secretarios de Estado para Assuntos de Energia e, quando for
criada, da Secretaria da Micro e Pequena Empresa da Presidéncia da Republica.

Art. 4° O relatorio final e as propostas de a¢des elaborados pela Comisséo deverao
ser submetidos ao Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE.

Art. 5° Esta Resolugédo entra em vigor na data da sua publicacao.

EDISON LOBAO

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

| - RELATORIO

O PL 4.663/2016, de autoria do Deputado Beto Rosado, “dispbe sobre
a exploracédo e producdo de acumulacdes marginais de petroleo e gas natural por
produtores independentes”. Segundo o caput do art. 1° da proposicdo, as grandes
empresas ou consorcios por elas formados, titulares de contratos de concessao para
exploracéo e desenvolvimento de campos marginais de petréleo e gas natural deverao
promover a cessao de direitos e obrigacdes referentes a esses contratos, por meio de
licitacao realizada pelo Poder Concedente, para empresas de pequeno e médio porte

definidas como operadoras independentes em regulamento.

A guestdo do licenciamento ambiental € tratada no art. 2°, segundo o
qual deverdo ser definidos no ambito dos 6Orgdos federais os procedimentos
especificos para a licenca ambiental simplificada por adesdo e compromisso (LASAC).
Além disso, cabera a esses 6rgdos normatizar a licenca em 180 dias, a partir do que
podera o titular do contrato encaminhar seu pedido de licenciamento baseado nos
requisitos simplificados no regulamento junto ao érgdo competente. Permanecendo
silente o 6rgdo no prazo de 45 dias, o empreendimento sera considerado licenciado,
sem prejuizo da reparacédo por eventuais danos causados ao meio ambiente. Por fim,
o futuro titular ou consorcio vencedor da licitagdo fica desobrigado de promover a
reparacdo do passivo ambiental deixado pelas grandes empresas ou consorcios

cedentes.
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O art. 3° da proposicdo modifica o art. 47 da Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997 (“Lei do Petroleo”), acrescentando-lhe um § 4°, segundo o qual a
aliguota de royalties de que trata o caput sera reduzida a 1% do valor da producéao no
caso das acumulacfes marginais, conforme regulamentacéo estabelecida em decreto

do Presidente da Republica.

Segundo o art. 4°, o Poder Executivo Federal isentara total ou
parcialmente de tributos federais os hidrocarbonetos extraidos dos campos terrestres,
bem como de tributos relacionados a aquisicdo de novos equipamentos a serem
instalados para o aumento da producdo das acumulacdes marginais por operadoras
independentes, disposi¢coes estas que alcangam somente 0s bens, servicos ou

insumos relacionados em ato do Poder Executivo.

O art. 5° estatui que o Poder Concedente fica obrigado a comprar, nas
areas de processamento primario, o petréleo produzido nas acumulacées marginais
licitadas pelo prego utilizado como critério para estabelecer o valor da producgdo, nos
termos do art. 47, 8§ 4° da Lei do Petréleo, podendo ser descontado o custo de
transporte e logistica, mediante aplicacédo de tarifas reduzidas em razéo dos servigos
prestados pelo Poder Concedente, conforme regulamentacdo estabelecida em

decreto do Presidente da Republica.

Segundo o art. 6°, os bancos oficiais federais deverao abrir linhas de
financiamentos com juros subsidiados e longos prazos de caréncia de modo a
incentivar a producdo nacional nos campos marginais, 0s quais deverdo ser
mapeados pelo Poder Concedente, conforme o art. 7°, visando promover a cessao
desses campos aos produtores independentes.

Por fim, o art. 8° prevé que o Poder Executivo, através do Conselho
Nacional de Politica Energética, estabelecera politica e medidas especificas visando
ao aumento da participacdo de empresas de pequeno e médio porte nas atividades
de exploracao, desenvolvimento e producédo de petréleo e gas natural e, ainda, que

ele regulamentara a lei no prazo de 120 dias, contado da data de sua publicacao.

Na Justificagdo, o autor do projeto alega que a Petrobras decidiu
priorizar a exploracdo do Pré-sal, reduzindo drasticamente os investimentos na
producdo nos campos considerados de menor produtividade, gerando a diminuicao

dos volumes produzidos nesses campos e acarretando prejuizo econdémico-social
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para o Pais e, em patrticular, para a regidao Nordeste, onde se localiza a maior parte
das bacias maduras. Dai a razdo desta iniciativa, pois, com o aumento da producéo
de petréleo pelos produtores independentes, as prestadoras de servigo, as empresas
de base tecnoldgica e as universidades experimentariam um significativo incremento

de suas atividades, beneficiando os arranjos produtivos locais e regionais.

A proposicdo tramita em regime ordinario, estando sujeita a
apreciacdo conclusiva pelas Comissdoes de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (CMADS), de Minas e Energia (CME), de Financas e Tributacao (CFT) e
de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas ao Projeto no
ambito desta CMADS.

E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

Chega a anélise desta Comissao o PL 4.663/2016, segundo o qual as
grandes empresas ou consércios por elas formados, titulares de contratos de
concessao para exploracdo e desenvolvimento de campos marginais de petréleo e
gas natural, deverdo promover a cessao de direitos e obrigacdes referentes a esses
contratos, por meio de licitagédo realizada pelo Poder Concedente, para empresas de
pequeno e médio porte definidas como operadoras independentes em regulamento.

No que diz respeito as atribuicdes desta CMADS, apenas a questao
do licenciamento ambiental, tratada no art. 2° insere-se no ambito de sua

competéncia, razdo pela qual nosso parecer esta centrado nesse dispositivo.
Assim dispde o art. 2° do PL 4.663/2016:

Art. 2° Para fins de licenciamento ambiental devera ser definido no
ambito dos o6rgaos federais de licenciamento os procedimentos
especificos para a licenga ambiental simplificada por adesdo e

compromisso (LASAC).

§ 1° Cabera aos 6rgaos ambientais federais, em até 180 (cento e
oitenta dias) ap0s a publicacdo desta lei, normatizarem a licenga de
gue trata o art. 2°, a partir do que poderd o titular do contrato
encaminhar seu pedido de licenciamento baseado nos requisitos

simplificados no regulamento junto ao 6rgdo competente, sendo que
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no siléncio do 6rgdo, pelo prazo de 45 (quarenta e cinco) dias,
considerard o empreendimento licenciado, sem prejuizo da reparacéo

por eventuais danos causados ao meio ambiente.

§ 2° O futuro titular ou consorcio vencedor da licitagdo de que trata o
caput fica desobrigado de promover a reparagéo do passivo ambiental
deixado pelas grandes empresas ou consorcios cedentes.

Observa-se, em primeiro lugar, que o Projeto prevé que deverao ser
definidos pelos 6rgaos federais os procedimentos especificos para a licenca ambiental
simplificada por adeséo e compromisso (LASAC). Todavia, nos termos da legislacao
ambiental vigente, nem sempre o 6Orgdo federal (o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama) serd competente para o
licenciamento de atividades de exploracéo e producéo de acumulacdes marginais de

petréleo e gas natural por produtores independentes.

As atribuicdes para o licenciamento de empreendimentos e atividades
potencialmente poluidores séo estabelecidas na Lei Complementar n® 140, de 08 de
dezembro de 2011, que fixa normas, nos termos dos incisos lll, VI e VII do caput e do
paragrafo unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperacao entre a Uniao,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas acdes administrativas decorrentes
do exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais
notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas

formas e a preservacéao das florestas, da fauna e da flora.

Destaca-se, no texto da LC 140/2011, a alinea “h”, do inciso XIV do

art. 7°, que assim dispoe:
Art. 7° S&o agbes administrativas da Uni&o:

(..

XIV - promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e

atividades:

(..

h) que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a
partir de proposicdo da Comisséo Tripartite Nacional, assegurada a
participacdo de um membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente

(Conama), e considerados os critérios de porte, potencial poluidor e
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natureza da atividade ou empreendimento;

(..

Paragrafo uUnico. O licenciamento dos empreendimentos cuja
localizagdo compreenda concomitantemente areas das faixas
terrestre e maritima da zona costeira serd de atribuicdo da Unido
exclusivamente nos casos previstos em tipologia estabelecida por ato
do Poder Executivo, a partir de proposicdo da Comissdo Tripartite
Nacional, assegurada a participacdo de um membro do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama) e considerados os critérios de
porte, potencial poluidor e natureza da atividade ou empreendimento.

Regulamentando os dispositivos do art. 7° anteriormente citados, o

Decreto 8.437/2015 assim estabelece:

Art. 3° Sem prejuizo das disposi¢fes contidas no art. 7°, caput, inciso
X1V, alineas "a" a "g", da Lei Complementar n° 140, de 2011, seréo
licenciados pelo 6rgdo ambiental federal competente os seguintes

empreendimentos ou atividades:

(..

VI - exploracdo e producdo de petrdleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos nas seguintes hipéteses:

a) exploragdo e avaliagdo de jazidas, compreendendo as
atividades de aquisi¢do sismica, coleta de dados de fundo (piston
core), perfuracdo de pogos e teste de longa duragdo quando
realizadas no ambiente marinho e em zona de transi¢cdo terra-mar
(offshore);

b)  produgdo, compreendendo as atividades de perfuracdo de
pocos, implantacdo de sistemas de producdo e escoamento, quando
realizada no ambiente marinho e em zona de transicdo terra-mar

(offshore); e

c)  producdo, quando realizada a partir de recurso ndo convencional
de petréleo e gas natural, em ambiente marinho e em zona de
transicao terra-mar (offshore) ou terrestre (onshore), compreendendo
as atividades de perfuracdo de pocos, fraturamento hidraulico e

implantagdo de sistemas de produgdo e escoamento;
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(..)

Desta forma, quando se tratar de exploragdo em ambiente marinho ou
em zona de transi¢cdo terra-mar, ou ainda mediante fraturamento hidraulico, a
competéncia para o licenciamento ambiental sera do Ibama; j& em ambiente terrestre,
a competéncia pode recair sobre o 6rgao estadual. O PL 4.663/2016 nado especifica
claramente, a ndo ser por citacfes nos paragrafos do art. 6° e pela Justificacdo, que
se trata somente de exploracdo em ambiente terrestre. Para tornar mais clara tal
delimitagéo, propde-se a emenda n° 1, na qual o0 escopo é expressamente inserido no

art. 1° do projeto.

Na mesma linha, propde-se alteracdo do art. 2°, na emenda n° 2, a
fim de retirar mencdo ao ente competente para o licenciamento, tendo em vista que
tal disposicao ja se encontra suficientemente regrada pela LC 140/2011 e seu decreto
regulamentador (Decreto 8.437/2015).

Outro aspecto importante concentra-se no 8 1° do art. 2°, no qual foi
prevista a normatizacao do licenciamento simplificado pelo Ibama no prazo de 180
dias a contar da publicacdo da Lei. Além disso, o dispositivo estabelece que, no
siléncio do 6rgdo ambiental quanto a requerimento de licenca simplificada ap6s 45
dias do protocolo, considerar-se-4 o empreendimento licenciado, sem prejuizo da

reparacao por eventuais danos causados ao meio ambiente.

No que tange a regulamentacdo do tema, eventual norma expedida
pelo Ibama néo teria alcance sobre empreendimentos licenciados pelos estados, o
gue, conforme ja explicitado, pode ocorrer em algumas situacdes. Assim, recomenda-
se que conste na lei apenas que o licenciamento simplificado ocorrera “na forma do
regulamento”, para que este seja posteriormente efetivado por ato(s) de abrangéncia

nacional. A emenda de n° 2 aqui proposta traz a redacdo nesse sentido.

Em relacdo ao licenciamento por decurso de prazo, também
conhecido como “licenciamento tacito”, este € expressamente vedado pela LC
140/2011, que estatui, no art. 14, § 32, que “o decurso dos prazos de licenciamento,
sem a emissao da licenca ambiental, ndo implica emisséo tacita nem autoriza a pratica
de ato que dela dependa ou decorra, mas instaura a competéncia supletiva referida
no art. 15”. A hipotese de licenciamento técito, além de contrariar a Lei Complementar

em comento, também é severamente rechagada pela doutrina e pela jurisprudéncia.
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Diante das razdes expostas, propde-se a supressao do § 1° do art. 2°.

Por fim, o art. 2° do projeto também prevé, em seu § 2°, que o futuro
titular ou consorcio vencedor da licitagdo fica desobrigado de promover a reparacao
do passivo ambiental deixado pelas grandes empresas ou consorcios cedentes. Tal
dispositivo esta em desarmonia com o direito ambiental brasileiro, no qual resta
consolidada a tese de que a reparacdo ambiental constitui obrigacéo propter rem (em
razao da coisa) e alcancga o sucessor do direito real, ao qual incumbe reparar os danos
in totum, ainda que tenham sido causados pelo antigo proprietario.

Mesmo nos casos em que haja certa davida sobre a acao do agente,
nao estaria afastado o seu dever de recuperar a &rea degradada, levando-se em conta
o sistema de responsabilidade objetiva em danos ambientais. A restauracao do dano,
conforme o sistema legislativo vigente, configura-se verdadeira obrigacdo imposta ao

proprietario ou possuidor da area degradada®.

De todo modo, para que o 6nus nao recaia completamente sobre o
novo operador da atividade, propfde-se que o diagnéstico dos passivos ambientais
seja realizado previamente ao procedimento licitatério, sendo o vencedor do certame
indenizado em valor proporcional ao necessario para a recuperacao da area afetada.

A emenda n° 2, em anexo, consolida essa proposta.

Quanto aos demais dispositivos, dizem respeito as atribuicbes da
Comisséo de Minas e Energia (CME), préxima comissdo de mérito a opinar sobre a
matéria, bem como das outras duas comissdes que se manifestardo em seguida, nao

cabendo a esta CMADS opinar sobre eles.

Desta forma, no que diz respeito ao ambito de atuacdo desta
Comissdo, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 4.663, de 2016, com as

emendas em anexo.

Sala da Comissao, em 09 de outubro de 2017.

Deputado ROBERTO SALES
Relator

1 Caribé, Karla Virginia Bezerra. Reparacdo de dano ambiental — obrigacdo propter rem, imprescritibilidade do
pedido e inexisténcia de situagBes juridicas consolidadas. Disponivel em:
www.agu.gov.br/page/download/index/id/6461298.
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EMENDA ADITIVAN° 1

Acrescente-se ao Projeto de Lei n® 4.663, de 2016, o seguinte art. 1°,

renumerando-se 0s subsequentes:

"Art. 1° A exploracéo e a producdo de acumulacdes marginais de

petréleo e gas natural obedeceréo as disposicoes desta Lei.

Paragrafo unico. As regras previstas nesta Lei restringem-se aos

campos terrestres de petroleo e gas natural.”

Sala da Comissao, em 09 de outubro de 2017.

Deputado ROBERTO SALES
Relator

EMENDA MODIFICATIVA N° 2
O art. 2° do Projeto de Lei n° 4.663, de 2016, passa a vigorar com a

seguinte redacao:

"Art. 2° Para fins de licenciamento ambiental dos
empreendimentos de que trata esta Lei, devera ser adotado
procedimento simplificado para emissdo das licengas
ambientais, na forma de regulamento.

8 1° A cessao de campos de petréleo e gas natural as empresas
de pequeno e médio porte serd precedida de avaliacdo de
passivos ambientais, a ser realizada por empresa independente
e contratada pela empresa cedente.

§ 2° Os valores necessarios a reparacgao de passivos ambientais
pré-existentes a cessao, inclusive abandono, serdo arcados pela
empresa cedente.”

Sala da Comissao, em 08 de outubro de 2017.

Deputado ROBERTO SALES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou, com emendas, o0 Projeto
de Lei n® 4.663/2016, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Roberto Sales.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Nilto Tatto - Presidente, Leonardo Monteiro, Carlos Gomes e
Daniel Coelho - Vice-Presidentes, Augusto Carvalho, Heitor Schuch, Josué Bengtson,
Marcelo Alvaro Anténio, Ricardo lzar, Valdir Colatto, Giovani Cherini, Mauro Pereira,
Roberto Sales, Toninho Pinheiro e Waldenor Pereira.

Sala da Comissao, em 29 de novembro de 2017.

Deputado NILTO TATTO
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO N° 1

Acrescente-se ao Projeto de Lei n° 4.663, de 2016, o seguinte
art. 1°, renumerando-se os subsequentes:

"Art. 1° A exploracdo e a producdo de acumulacdes marginais
de petrdleo e gas natural obedecerédo as disposicfes desta Lei.

Paragrafo Unico. As regras previstas nesta Lei restringem-se
aos campos terrestres de petroleo e gas natural.”

Sala da Comissao, em 29 de novembro de 2022.

Deputado NILTO TATTO
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO Ne° 2

O art. 2° do Projeto de Lei n° 4.663, de 2016, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

"Art. 2° Para fins de licenciamento ambiental dos
empreendimentos de que trata esta Lei, devera ser adotado
procedimento simplificado para emissdo das licencas
ambientais, na forma de regulamento.

§ 1° A cesséao de campos de petréleo e gas natural as empresas
de pequeno e médio porte serd precedida de avaliagcdo de
passivos ambientais, a ser realizada por empresa independente
e contratada pela empresa cedente.

§ 2° Os valores necessarios a reparagéo de passivos ambientais
pré-existentes a cessao, inclusive abandono, serdo arcados
pela empresa cedente."

Sala da Comissao, em 29 de novembro de 2022.

Deputado NILTO TATTO
Presidente
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA
| - RELATORIO

Vem a este 6rgao colegiado o Projeto de Lei de n24.663, de 2016, de autoria
do Sr. Beto Rosado, que dispde sobre a exploragao e produg¢ao de acumulagdes marginais de

petréleo e gds natural por produtores independentes.

Assim, conforme despacho exarado pelo Presidente da Camara dos Deputados, a
proposta foi analisada pela Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

(CMADS), onde, apds o oferecimento de emendas, fora aprovada.

Cabe-nos, agora, por determinagao do Senhor Presidente, oferecer nosso voto a
proposicdo, a qual, decorrido o prazo regimentalmente fixado, ndo foram oferecidas

emendas.
E o Relatério.
Il - VOTO DO RELATOR

A propositura em analise dispGe sobre a cessdao de direitos de exploracdo e
producdo de petrdleo e gas natural de campos ja devolvidos pelos concessiondrios anteriores
ao Poder Concedente, ou aqueles que, embora ainda sob concessdo, a empresas petroliferas
de maior porte econémico, ndo demandam mais interesse econémico, em funcdo da

diminuicdo das reservas petroliferas ou da limitagdo na sua capacidade de producao.

Segundo argumenta o nobre Autor, com a descoberta dos campos petroliferos na
provincia do pré-sal, dadas as dimensdes das reservas e do seu grande potencial de producao
de hidrocarbonetos, a Petrobras — bem como as empresas a ela consorciadas — optou por
dirigir a tais areas seus esforcos exploratérios e de producao e, em fungdo do significativo
vulto dos investimentos necessarios a tais propositos, reduziu, de forma também significativa,
os investimentos em areas de producdo mais antigas e de maior maturidade, como os campos
terrestres de menores dimensdes, localizados precipuamente nos Estados da regido Nordeste

e do Espirito Santo.

Nesse sentido, a reducdao da exploracdo e producdo nesses campos vem
acarretando grandes prejuizos para os Estados em que estdo localizadas essas acumulacoes

petroliferas de menor porte, e a regulamentacao recente a respeito da matéria nada trouxe
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de mudancas ou incentivos que pudessem reverter tal situacao.

Atualmente, o que tem acontecido é a chamada “hiberna¢do” dessas acumulagdes
petroliferas, isto é, a parada de suas atividades, fazendo-se apenas a manuten¢do minima,
para impedir a degradacao dos equipamentos de exploragdo e produg¢ao, bem como a

danificacdo dos reservatodrios.

Com isso, ocorre também a diminuicao dos empregos, dada a virtual paralisacao
das atividades de producdo, e, também, a geracdo de renda nas regides em que se localizam
essas acumulagdes petroliferas. Ora, se essa paralisagdo pouca diferenca faz para os
detentores das concessdes — que buscam reduzir ou eliminar perdas com a operagdo desses
campos que, para eles, ja ndo tém maior interesse econd6mico — em contrapartida a isso,
significativos prejuizos vem ocorrendo para os Estados em que se situam esses campos
petroliferos, que, alids, ndo constituem patrimonio dos atuais concessionarios, mas da Unido,
representante dos interesses do povo brasileiro, e que deve agir em defesa dos direitos dos

cidadaos de nosso pais.

Destarte, o projeto apresenta como saida para tal impasse, a transferéncia dessas
concessOes para empresas de pequeno e médio porte, em geral de carater local, e com
estrutura mais flexivel e menores custos, juntamente com alguns mecanismos de incentivo
propostos, a fim de reativar a producdo de hidrocarbonetos nesses campos, garantindo a
oferta regional de empregos, a geracdo de renda e outros beneficios sociais e econdmicos

disso decorrentes.

No entanto, faz-se primordial oferecer uma contribuicdo no sentido de aprimorar
a propositura, a fim de tornar mais claro e preciso o seu texto, garantindo a possibilidade de

sua correta aplicagao.

Para tanto, importante é o oferecimento de substitutivo ao projeto, de maneira a
melhor definir as acumulagdes marginais de petréleo e de gas natural, que sdo o objeto da
proposicdo, bem como estipular prazo razodvel para a realizacdo do processo licitatério
simplificado para a transferéncia da titularidade dessas concessdes as empresas petroliferas
de pequeno e médio porte, conforme definidas em regulamento préprio, pelo Poder

Concedente.

Portanto, em vista de tudo o que aqui se exp6s, manifesto meu voto pela
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aprovacao do Projeto de Lei n° 4.663, de 2016, nos termos do Substitutivo em anexo, bem
como das Emendas oferecidas pela Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento

Sustentdvel, e solicitar aos meus nobres pares que acompanhem o meu voto.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado LAERCIO OLIVEIRA
PP/SE
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 4.663, DE 2016
Dispbe sobre a exploragGo e produgdo de
acumulagées marginais de petrdleo e gds natural
por produtores independentes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 A exploracdo e a producdo de campos marginais de petréleo e gas natural
obedecerdo as disposi¢des desta Lei.

§12 Entende-se por campos marginais de petréleo ou gds natural aqueles com
acumulagdes conhecidas de hidrocarbonetos com potencial técnico de produgdao, mas
limitados por questdes de economicidade, assim definidos em ato da Agéncia Nacional do
Petrdleo, Gas e Biocombustiveis - ANP.

§2° Fica estabelecida a faculdade para as empresas ou consdrcios por elas
formados darem continuidade a atividade de exploracdao e desenvolvimento dos campos
marginais definidos nesta lei ou transferirem os direitos e obrigacdes sobre os campos.

§3° O poder concedente poderd criar regras contratuais diferenciadas de
concessao voltadas para os campos marginais de petréleo e gas natural de que trata o caput,
no sentido de simplificar a execuc¢do da atividade de exploracdo e producgao.

O art. 2° Para fins de licenciamento ambiental dos empreendimentos de que trata
esta Lei, deverd ser adotado procedimento simplificado para emissao das licengas ambientais,
na forma de regulamento.

§1° O processo de licenciamento simplificado mencionado no caput deste artigo,
que serd definido em regulamentacao a ser expedida pelo Poder Executivo, sera realizado no
prazo de até seis meses, a contar da data de publicacdo desta Lei.

§ 2° As responsabilidades quanto a reparacdo de passivos ambientais pré-
existentes a cessao, inclusive abandono, deverdo estar claramente definidas no contrato de
cessdo de direitos entre as partes.

Art. 32 O art. 47 da Lei n29.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar acrescido
do seguinte pardagrafo:
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§ 42 A aliquota de royalties de que trata o caput sera reduzida a 1% (um por
cento) do valor da produgao no caso dos campos marginais, na forma do
regulamento. ”

Art. 4° Os Bancos de Desenvolvimento e Fomento deverao viabilizar linhas de
financiamentos de modo a incentivar a produg¢do nacional nos campos marginais de que trata
esta Lei.

§ 12 Sem prejuizo do artigo antecedente, o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste poderd destinar recursos para financiar empreendimentos nao
governamentais de revitalizagdo de campos terrestres produtores de petrdleo e gas natural,
operados por empresas de pequeno e médio porte, conforme Agéncia Reguladora.

§ 22 Do total dos recursos destinados ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldégico — FNDCT, nos termos do art. 12 do decreto n2. 2.851, de 30 de
novembro de 1998, a cada ano, uma parcela de no minimo 5 % (cinco por cento) serdo
aplicados para financiar programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento
tecnoldégico na exploracdo e producdo de petréleo e gas natural extraidos de campos
terrestres sob concessdo das empresas de pequeno e médio porte.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei no prazo de 120
(cento e vinte) dias, contatos da data de sua publicacado.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado LAERCIO OLIVEIRA
PP/SE
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

| — RELATORIO

Vem a este 6rgao colegiado o Projeto de Lei de n24.663, de 2016, de autoria
do Sr. Beto Rosado, que dispde sobre a exploragao e produgao de acumulagdes marginais de

petrdleo e gas natural por produtores independentes.

Assim, conforme despacho exarado pelo Presidente da Camara dos Deputados, a
proposta foi analisada pela Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

(CMADS), onde, ap6s o oferecimento de emendas, fora aprovada.

Cabe-nos, agora, por determinag¢ao do Senhor Presidente, oferecer nosso voto a
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proposicdo, a qual, decorrido o prazo regimentalmente fixado, ndo foram oferecidas

emendas.
E o Relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Com base nos fundamentos do Regimento Interno da Camara dos Deputados,

apresento atualizacdo ao parecer apresentado no dia 09 de julho de 2019.

A modificagao diz respeito a supressdo do artigo 42 e seus paragrafos do ultimo parecer
apresentado na Comissao de Minas e Energia. Conforme fora acordado entre os membros da
referida comissdo em Reunido Deliberativa, a obrigatoriedade da viabilizacdao de linhas de
financiamento pelos Bancos de Desenvolvimento e Fomento ensejaria encargo ndo pertinente

a atual situagdo econdmica do pais.

Destarte, também fora discutido a possibilidade da mudanca do termo “deverdo” por
“poderdo”, o que, no contexto atual, ja existe em lei essa possibilidade de investimento pelos
referidos Bancos. Nesse sentido, suprimo o artigo 42 e seus paragrafos constantes no ultimo

substitutvo apresentado.

Portanto, complemento votando, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n?

4.663, de 2016, nos termos do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em 14 de agosto de 2019.

Deputado LAERCIO OLIVEIRA
PP/SE
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 4.663, DE 2016
Dispbe sobre a exploracGo e produgcdo de
acumulagbes marginais de petrdleo e gds natural
por produtores independentes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 A exploragdo e a producao de campos marginais de petrdleo e gas natural
obedecerdo as disposicdes desta Lei.

§12 Entende-se por campos marginais de petréleo ou gas natural aqueles com
acumulacdes conhecidas de hidrocarbonetos com potencial técnico de producdo, mas
limitados por questdes de economicidade, assim definidos em ato da Agéncia Nacional do

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4663-B/2016



26

Petroleo, Gas e Biocombustiveis - ANP.

§29 Fica estabelecida a faculdade para as empresas ou consorcios por elas
formados darem continuidade a atividade de exploracdo e desenvolvimento dos campos
marginais definidos nesta lei ou transferirem os direitos e obrigacdes sobre os campos.

§32 O poder concedente poderd criar regras contratuais diferenciadas de
concessao voltadas para os campos marginais de petréleo e gds natural de que trata o caput,
no sentido de simplificar a execugao da atividade de exploragao e producao.

Art. 22 Para fins de licenciamento ambiental dos empreendimentos de que trata
esta Lei, deverd ser adotado procedimento simplificado para emissao das licencas ambientais,
na forma de regulamento.

§12 O processo de licenciamento simplificado mencionado no caput deste artigo,
gue serda definido em regulamentacdo a ser expedida pelo Poder Executivo, serd realizado no
prazo de até seis meses, a contar da data de publicacdo desta Lei.

§29 As responsabilidades quanto a reparagdo de passivos ambientais pré-
existentes a cessao, inclusive abandono, deverdo estar claramente definidas no contrato de
cessao de direitos entre as partes.

Art. 32 O art. 47 da Lei n29.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar acrescido
do seguinte pardagrafo:

“AME A7 e

§ 42 A aliquota de royalties de que trata o caput serd reduzida a 1% (um por
cento) do valor da producdo no caso dos campos marginais, na forma do
regulamento. ”

Art. 42 O Poder Executivo regulamentard o disposto nesta Lei no prazo de 120
(cento e vinte) dias, contatos da data de sua publicacado.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em 14 de agosto de 2019.

Deputado LAERCIO OLIVEIRA
PP/SE
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Minas e Energia, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou o Projeto de Lei n® 4.663/2016 e as Emendas Adotadas pela Comisséo
do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, com substitutivo, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Laercio Oliveira, que apresentou Complementacao de
Voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Silas Camara - Presidente, Benes Leocadio, C4ssio Andrade e
Edio Lopes - Vice-Presidentes, Adolfo Viana, Altineu Cortes, Arlindo Chinaglia,
Arnaldo Jardim, Carlos Henrique Gaguim, Christino Aureo, Coronel Armando, Coronel
Chriséstomo, Daniel Silveira, Danrlei de Deus Hinterholz, Fabio Ramalho, Felicio
Laterca, Fernando Coelho Filho, Greyce Elias, Hermes Parcianello, Igor Timo, Jodo
Carlos Bacelar, Joaquim Passarinho, Junior Ferrari, Laercio Oliveira, Leur Lomanto
Junior, Orlando Silva, Padre Jodo, Rafael Motta, Ricardo lzar, Rodrigo de Castro,
Rubens Otoni, Cleber Verde, Delegado Marcelo Freitas, Elias Vaz, Eros Biondini,
Francisco Jr., Franco Cartafina, Gelson Azevedo, Hercilio Coelho Diniz, Léo Moraes,
Lucas Gonzalez, Lucas Redecker, Otaci Nascimento, Paulo Ganime, Schiavinato,
Sergio Vidigal, Vilson da Fetaemg e Wladimir Garotinho.

Sala da Comisséo, em 14 de agosto de 2019.

Deputado BENES LEOCADIO
1° Vice-Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 4.663, DE 2016
Dispde sobre a exploracéo e producdo de acumulacdes
marginais de petréleo e gas natural por produtores
independentes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 A exploracdo e a producdo de campos marginais de petréleo e gas natural
obedecerdo as disposicoes desta Lei.

§19 Entende-se por campos marginais de petréleo ou gdas natural aqueles com
acumulagdes conhecidas de hidrocarbonetos com potencial técnico de produgdao, mas
limitados por questdes de economicidade, assim definidos em ato da Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas e Biocombustiveis - ANP.

§29 Fica estabelecida a faculdade para as empresas ou consércios por elas
formados darem continuidade a atividade de exploracdo e desenvolvimento dos campos
marginais definidos nesta lei ou transferirem os direitos e obrigacdes sobre os campos.

§32 O poder concedente poderd criar regras contratuais diferenciadas de
concessao voltadas para os campos marginais de petréleo e gas natural de que trata o caput,
no sentido de simplificar a execugdo da atividade de explora¢ao e producgao.

Art. 29 Para fins de licenciamento ambiental dos empreendimentos de que trata
esta Lei, deverd ser adotado procedimento simplificado para emissdo das licencas ambientais,
na forma de regulamento.

§12 O processo de licenciamento simplificado mencionado no caput deste artigo,
gue sera definido em regulamentacdo a ser expedida pelo Poder Executivo, serd realizado no
prazo de até seis meses, a contar da data de publicacdo desta Lei.

§22 As responsabilidades quanto a reparacdo de passivos ambientais pré-
existentes a cessdo, inclusive abandono, deverdo estar claramente definidas no contrato de

cessdo de direitos entre as partes.
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Art. 32 O art. 47 da Lein29.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar acrescido
do seguinte paragrafo:

AT A7 e

§ 42 A aliquota de royalties de que trata o caput sera reduzida a 1% (um por
cento) do valor da producdo no caso dos campos marginais, na forma do
regulamento. ”

Art. 42 O Poder Executivo regulamentard o disposto nesta Lei no prazo de 120
(cento e vinte) dias, contatos da data de sua publicacdo.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissédo, em 14 de agoso de 2019.

Deputado SILAS CAMARA
Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

EMENDA AO PROJETO DE LEI 4.663 DE 2016

Dispbe sobre a exploracao e produgcao de acumulagdes
marginais de petréleo e gas natural por produtores
independentes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A exploracdo e a producdo de campos marginais de petrdleo e gas natural
obedecerao as disposi¢cdes desta Lei.

8§ 1° Entende-se por campo marginal de petrdleo ou gas natural aqueles
devolvidos ao poder concedente, bem como aqueles cuja producdo néo esteja
sendo compativel com seu potencial técnico, de acordo com critérios definidos
pela Nacional do Petréleo, Gas e Biocombustiveis - ANP, ainda que néo
devolvidos formalmente ao poder concedente.

82° O poder concedente podera criar regras contratuais diferenciadas de
concesséo voltadas para os campos marginais de petrdleo e gas natural de que
trata o caput, com objetivo de simplificar a execucado da atividade de exploracédo e
producéo.

Art. 2° Para fins de licenciamento ambiental dos empreendimentos de que trata esta
Lei, poder4 ser adotado procedimento simplificado para emissdo das licencas
ambientais, na forma de regulamento.

81° O processo de licenciamento simplificado mencionado no caput deste artigo,
gue sera definido em regulamentacédo a ser expedida pelo Poder Executivo, no
prazo de até seis meses, a contar da data de publicagcéo desta Lei.

82° As responsabilidades quanto a reparagdo de passivos ambientais pré-
existentes a cessao, inclusive abandono, deverao estar claramente definidas no
contrato de cessao de direitos entre as partes.

Art. 3° O art. 47 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar acrescido do
seguinte paragrafo:

§ 4° A aliquota de royalties de que trata o caput podera ser reduzida até o
percentual de 1% (um por cento) do valor da producdo no caso dos campos
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marginais, na forma do regulamento que estabelecerd, dentre outras coisas, a
demonstracdo da viabilidade financeira de exploracdo dos referidos campos em
funcdo da qualidade e volume de Petréleo cru e gas natural a serem produzidos.”

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei no prazo de 120 (cento e
vinte) dias, contatos da data de sua publicagéo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Em que pese os aprimoramentos apresentados pelo substitutivo adotado pela CME
(SBT-A 1 CME ao PL 4663/2016), entendemos que ainda cabem algumas melhorias
gue ora apresentamos em formato de substitutivo.

Dessa forma, aprimoramos a definicho de campos marginais retirando do texto a
guestdo de limitacdes por questdes de economicidade e acrescentando a avaliacdo
técnica que estava prevista no texto original do PL por entendermos que o
estabelecimento de requisitos de economicidade estimularia a ineficiéncia na producéo.

Retiramos também o 82° do Art. 1°, por entendermos que ndo caberia as empresas e
consorcios a liberalidade de direitos e obrigacbes sobre os campos e, também por
entendermos que continuar ou ndo com a exploracdo € uma faculdade que ja cabe a
empresas ou consorcios, nao cabendo regulamentacao sobre o tema.

Mantivemos o 8§83° do Art. 1° renumerando-o para §2°.

Modificamos a imposi¢ao anterior de procedimentos de emisséo de licengas ambientais
para uma possibilidade a ser regulamentada.

E, por fim, alteramos a obrigatoriedade de reducdo de aliquota de royalties, por
entendermos que tal reducdo devera ser associada a um estudo que analise a
viabilidade econémica financeira da producdo em funcdo do volume de produtos a

serem extraidos e, também, da qualidade desses insumos, fatores que precisarao ser
regulamentados de forma detalhada posteriormente nos termos do Art. 4°,

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado PAULO GANIME
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 4.663 DE 2016

Dispde sobre a exploracao e produgao de
acumulagdes marginais de petroleo e gas
natural por produtores independentes.

Autora: Deputada BETO ROSADO
Relator: Deputado PAULO GANIME

| - RELATORIO

O projeto de lei em analise, de autoria do Deputado Beto Rosado, tem
por objetivo regulamentar a exploragado das acumulagdes marginais por

pequenas empresas proporcionando grandes beneficios sociais e econémicos.

Segundo a justificativa do autor, as legislagdes vigentes destinadas a
regular as atividades de exploragao e producéo de petrdleo, principalmente,
apos a descoberta do pré-sal, privilegiam a intervencao estatal, com destaque
para a Petrobras. No entanto, a Estatal resolveu priorizar a area do pré-sal e
reduziu drasticamente os investimentos na produ¢ado nos campos de menor
produtividade, dessa forma, a redugao drastica da atividade de exploracéo e
produgao nos campos terrestres da Estatal acarretou prejuizo econémico-social
para o pais e, em particular, para a Regido Nordeste, onde esta localizada a

maior parte das bacias maduras.

Por conta dessa decisdo da Petrobras, as bacias objeto desse projeto de

lei estdo subexploradas.
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A seguir mostraremos as principais determinagdes previstas no projeto
de lei n° 4.663 de 2016.

O art. 1° determina que as grandes empresas ou consorcios por elas
formados, titulares de contratos de concessao para exploragao e
desenvolvimento de campos marginais de petréleo e gas natural, deverao
promover a cessao de direitos e obrigagdes referentes a esses contratos, por
meio de licitagcao realizada pelo Poder Concedente, para empresas de pequeno

e médio porte definidas como operadoras independentes.

O § 1° define como campo marginal de petréleo ou gas natural aqueles
devolvidos ao poder concedente, bem como aqueles cuja reserva provada de
petréleo e gas natural seja menor ou igual a 50 milhdes de barris de petréleo
equivalente e que a produgao nao ultrapasse a quinze mil barris de petroleo por

dia, desde que nao esteja gerando produgao compativel com o seu potencial.

O § 4° fixa o prazo de até dois anos para a realizagéo da licitagao

prevista no art. 1°.

O art. 3° modifica a lei 9.478 de 1997, reduzindo a aliquota dos royalties

de 10% para 1% da produgao para as acumulagdées marginais.

O art. 4° propde uma renuncia fiscal determinando que o Poder

Executivo isente dos tributos federais as operadoras independentes.

Art. 5° obriga ao poder concedente comprar o petroleo produzido nas

acumulagdes marginais licitadas.
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Art. 6° propbe que os bancos oficiais abram linhas de créditos com juros
subsidiados e longos prazos de caréncia como forma de incentivar a produgao
nacional nos campos marginais e que do total dos recursos destinados ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — FNDCT, uma
parcela de no minimo 5 % (cinco por cento) seja aplicados para financiar
programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico
na exploragao e produgao de petréleo e gas natural extraidos de campos

terrestres sob concessao das empresas de pequeno e medio porte.

Finalmente, o autor espera que a exploragado das acumulagdes
marginais por pequenas empresas representara o marco inicial de uma nova

industria petrolifera em terra, com grandes beneficios sociais e econémicos.

Em 29/11/2017 foi aprovado na Comissao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel o Parecer do Relator, Deputado Roberto Sales,
que incorporou duas emendas aperfeicoando os aspectos ambientais. Em
14/08/2019 a Comisséo de Minas e Energia aprovou o Substitutivo, com
complementacao de voto, do Deputado Laercio Oliveira. Nesse Substitutivo,
além de modificagdes na redacgao original, foi suprimido o art. 4° que propunha
renuncia fiscal com a iseng¢ao dos tributos federais as operadoras
independentes. Também, foi retirado o art. 6° que determinava aos Bancos de
Desenvolvimento e Fomento a viabilizagdo de linhas de financiamentos com
juros subsidiados para incentivar a produgao nos campos marginais. No
entanto, continuou o art.3° que reduz a aliquota dos royalties da produgéo para

as acumulagdes marginais.

O projeto vem a esta Comissao de Finangas e Tributagao para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orgamentaria

e quanto ao mérito.
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Decorrido o prazo regimental foi apresentada uma emenda ao Projeto de
Lei.

E o relatodrio.

I1-VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h”, e
53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Financas e Tributagcado (NI/CFT)
definem que o exame de compatibilidade ou adequacéo far-se-a por meio da
analise da conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias, o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT define que
também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢cao que nao
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias,
da lei orcamentaria anual e das demais disposigdes legais em vigor’ e como
adequada “a proposicao que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo
plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentaria

anual”.

Por sua vez, a LDO estabelece que somente sera aprovado o projeto de
lei ou editada a medida provisoria que institua ou altere receita publica quando
acompanhado da correspondente demonstragao da estimativa do impacto na
arrecadacéao, devidamente justificada, e que as proposigdes que tratem de
renuncia de receita, ainda que sujeitas a limites globais, devem ser

acompanhadas de estimativa do impacto orcamentario-financeiro e
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correspondente compensacgao, consignar objetivo, bem como atender as
condi¢des do art. 14 da LRF.

Por fim, e ndo menos relevante, cumpre destacar que com a recente
promulgagcdo da Emenda Constitucional n° 95, de 2016, foi conferido status
constitucional as disposi¢des previstas na LRF e na LDO, as quais tém
orientado o exame de adequacao orgamentaria por parte desta Comissao.
Nesse sentido, o art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias
(ADCT) reforgou o controle sobre alteragdes legislativas geradoras de impacto
orcamentario, ao estabelecer que a proposicao legislativa que crie ou altere
despesa obrigatdria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da

estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.

O projeto original se encontra apoiado em renuncia de receitas da Uniao
e aumento de despesa. O art. 3° propde a reducao da aliquota dos royalties de
10% para 1% da producédo para as acumulagdes marginais. O art. 4° propde
renuncia fiscal ampla ao determinar que o Poder Executivo isente dos tributos
federais as operadoras independentes. Ja o art. art. 6° determina que os
bancos oficiais abram linhas de créditos com juros subsidiados e longos prazos

de caréncia.

As mesmas incompatibilidades orcamentarias e financeiras permanecem
no Substitutivo aprovado na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento

Sustentavel.

Com relagao ao Substitutivo aprovado na Comisséo de Minas e Energia
foi suprimido o art. 4° (renuncia fiscal ampla) e o art.6° (aumento de despesa
com juros subsidiado). Com relagao ao art. 3° (diminuigdo da aliquota de a
aliquota dos royalties de 10% para 1% da produgao para as acumulacgoes
marginais), entendemos ser insignificante, visto que esses empreendimentos

se encontram parados. Na verdade, esperamos que com o aumento da
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producao de petréleo que ocorrera por parte dos pequenos produtores

independentes, havera um aumento do montante de royalties a ser distribuidos.

Logo, o Projeto Original e o Substitutivo aprovado na Comissao de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel promovem impacto fiscal, cujo
montante ndo se acha devidamente explicitado e compensado. Em face desse
aspecto, restam desatendidas as exigéncias e condi¢des estabelecidas pelos
dispositivos constitucionais e infraconstitucionais anteriormente citados,
tornando-se forgoso reconhecer que a matéria em exame nao se mostra

adequada e compativel sob a 6tica orcamentaria e financeira.

Por esse motivo, fica prejudicado seu exame quanto ao mérito na
Comissao de Financgas e Tributacdo, em acordo com o disposto no art. 10 da

Norma Interna — CFT:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a
Comissdo o exame do mérito da proposicéo, e for
constatada a sua incompatibilidade ou inadequacé&o,
0 mérito ndo sera examinado pelo Relator, que

registrara o fato em seu voto.”

Com relagéo ao Substitutivo aprovado na Comissao de Minas e Energia,
reconhecemos que a supressao do art.4° e do art. 6° corrigiu as possiveis

inadequacdes orcamentaria e financeira do Projeto Original.

Feitas essas consideragdes, somos pela:

(i) incompatibilidade e pela inadequagao orgcamentaria e

financeira da emenda aditiva n°1 e da emenda modificativa n°® 2
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aprovadas na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento

> PL 4663/2016

PRL N.2

Sustentavel, ficando assim dispensada a analise de mérito, nos

termos do art. 10 da Norma Interna desta Comissao; e

Apresentacdo: 09/06/2022 12:36 - CFT
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(ii) pela adequacéo financeira e orgamentaria do Projeto de Lei
4.663 de 2016, na forma do substitutivo aprovado na Comissao
de Minas e Energia, e da emenda apresentada nesta Comissao
de Finangas e Tributagdo, e no mérito, pela aprovagao Projeto
de Lei 4.663 de 2016, na forma do substitutivo aprovado na
Comissao de Minas e Energia, e da emenda apresentada nesta

Comissao de Financgas e Tributacdo, com Substitutivo.

Sala da Comissdo, em de de 2022.

Deputado PAULO GANIME
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.663, DE 2016

Dispde sobre a exploracao e produgao
de acumulag¢des marginais de petréleo e
gas natural.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, para dispor
sobre a exploragéo e a produgao de petrdleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos em campos marginais.

Art. 2° A Lei n® 9.478, de 1997, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

XXXII - Campo marginal: campo de petréleo ou de gas natural, nos
termos do inciso XIV deste artigo, que possua acumulagado marginal de
petréleo, gas natural ou outros hidrocarbonetos fluidos, caracterizado
por potencial técnico de produg¢do, mas limitado por questdes de
economicidade ou nivel de produgao, nos termos definidos no
regulamento da ANP.” (NR)

“CAPITULO V

SECAO VI
Da Exploragcao e da Produgao em Campos Marginais

Art. 52-A. A exploracao e a produgao de petréleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos em campos marginais observarao regras
contratuais diferenciadas, com énfase na simplificacdo e na
viabilizacdo econdmico-financeira da atividade nessas areas
especificas.

§ 1° As empresas e os consorcios de empresas em atividade em
campos marginais ficam autorizadas a continuarem a atividade de
exploracao e desenvolvimento da produg&o sob as regras contratuais
diferenciadas de que trata o caput.

§ 2° E permitida a transferéncia do contrato de concess&o em areas
marginais, observado o disposto nesta Lei e na sua regulamentagao.
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Art. 52-B. Sera adotado procedimento simplificado de licenciamento
ambiental dos empreendimentos de exploracao e producdo em campos
marginais, na forma disposta na regulamentagao do Poder Executivo.

> PL 4663/2016

PRL N.2

Paragrafo unico. As responsabilidades quanto a reparagao de passivos
ambientais pré-existentes a cessao, inclusive descomissionamento e
abandono, deveréao estar claramente definidas no contrato de cessao
de direitos entre as partes.” (NR)

AN AT
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§ 11° A aliquota de royalties de que trata o caput sera reduzida a 1%
(um por cento) do valor da produgao no caso dos campos marginais.”
(NR)

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei no prazo de seis
meses, contatos da data de sua publicacao.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 4.663 DE 2016

Dispbe sobre a exploragdo e
producdo de acumulagbes marginais de
petréleo e gas natural por produtores
independentes.

Autor: Deputado BETO ROSADO
Relator: Deputado PAULO GANIME

COMPLEMENTAGAO DE VOTO

O projeto de lei em questéo, de autoria do Deputado Beto
Rosado, tem por objetivo regulamentar a exploragdo das acumulagdes
marginais por pequenas empresas proporcionando grandes beneficios sociais
e econdmicos.

Apresentamos em 09/06/2022 nesta Comissao de
Financas e Tributacao parecer pela adequacgao financeira e orgamentaria do PL
4663/2016, na forma do Substitutivo da Comissdo de Minas e Energia e da
emenda da CFT; pela incompatibilidade e inadequagao financeira e
orcamentaria das emendas da Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel; e, no mérito, pela aprovagdao do PL 4663/2016, na forma do
substitutivo da CME, da emenda da CFT, com substitutivo.

Na reunido de hoje, dia 06/07/2022, durante a discusséo
o relator recebeu sugestées dos Deputados Sanderson e Capitdo Alberto Neto
relacionadas aos artigos 52-A e 47, §11, da proposta de alteragdo do
substitutivo na Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, nos seguintes termos:

At A7
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§ 11° A aliquota de royalties de que
trata o caput podera ser reduzida até a 1% (um por
cento) do valor da produgdo no caso dos campos
marginais.

Art. 52-A. A exploragao e a produgao
de petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos
em campos marginais receberao tratamento regulatério
diferenciado, com énfase na simplificacdo e na
viabilizacdo econdémico-financeira da atividade nessas
areas especificas.

Apds discussdo na comissdo envolvendo os Deputados
requerentes e o relator, foram propostos ajustes pontuais na redagdo do
substitutivo nos artigos mencionados em comum acordo entre o0s
parlamentares envolvidos, cuja nova redagédo foi entdo lida pelo relator na
reuniao da comissao.

O relatdrio fora entdo aprovado com os ajustes feitos
oralmente pelo relator, na forma do substitutivo ora apresentado.

Por todo o exposto, ao acolher sugestdes apresentadas
nesta Comissao pelos nobres Pares, somos pela:

(i) incompatibilidade e pela inadequagao orgamentaria e
financeira da emenda aditiva n® 1 e da emenda modificativa n°® 2 aprovadas na
Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, ficando assim
dispensada a analise de mérito, nos termos do art. 10 da Norma Interna desta
Comisséo; e

(ii) pela adequacéo financeira e orgcamentaria do Projeto
de Lei 4.663 de 2016, na forma do substitutivo aprovado na Comissédo de
Minas e Energia, e da emenda apresentada nesta Comissao de Finangas e
Tributagéo, e no mérito, pela aprovagao Projeto de Lei 4.663 de 2016, na forma
do substitutivo aprovado na Comissdo de Minas e Energia, e da emenda
apresentada nesta Comissao de Financgas e Tributacdo, com Substitutivo.

Sala da Comisséo, em 6 de julho de 2022.
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Deputado PAULO GANIME
Relator
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

SUBSTITUTIVO DO RELATOR AO PROJETO DE LEI N° 4.663 de
2016

Dispbe sobre a exploracdo e
produgcdo de acumulagdes marginais de
petréleo e gas natural.

O congresso nacional decreta:

Art. 1° Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 9.478, de 6 de
agosto de 1997, para dispor sobre a exploragao e a producao de petroleo, gas
natural e outros hidrocarbonetos fluidos em campos marginais.

Art. 2° A Lei n° 9.478, de 1997, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

XXXIl - Campo marginal: campo de petréleo ou de gas
natural, nos termos do inciso XIV deste artigo, que possua
acumulagcao marginal de petroleo, gas natural ou outros
hidrocarbonetos fluidos, caracterizado por potencial
técnico de produgdo, mas limitado por questdes de
economicidade ou nivel de produgdo, nos termos
definidos no regulamento da ANP.” (NR) ,

CAML AT

§ 11° A aliquota de royalties de que trata o caput podera
ser reduzida até a 1% (um por cento) do valor da
producao no caso dos campos marginais.” (NR)
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Da Exploragao e da Produgdo em Campos Marginais

Art. 52-A. A exploracdo e a producédo de petréleo, gas
natural e outros hidrocarbonetos fluidos em campos
marginais receber&o tratamento regulatério diferenciado,
com énfase na simplificacdo e na viabilizagdo econémico-
financeira da atividade nessas areas especificas.

§ 1° As empresas e 0s consoércios de empresas em
atividade em campos marginais ficam autorizadas a
continuarem a atividade de exploragao e desenvolvimento
da producgdo sob as regras contratuais diferenciadas de
que trata o caput.

§ 2° E permitida a transferéncia do contrato de concess&o
em areas marginais, observado o disposto nesta Lei e na
sua regulamentacéo.

Art. 52-B. Sera adotado procedimento simplificado de
licenciamento ambiental dos empreendimentos de
exploracdo e produgdo em campos marginais, na forma
disposta na regulamentagao do Poder Executivo.

Paragrafo unico. As responsabilidades quanto a
reparacdo de passivos ambientais pré-existentes a
cessdo, inclusive descomissionamento e abandono,
deverao estar claramente definidas no contrato de cessao
de direitos entre as partes.” (NR)

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta
Lei no prazo de seis meses, contatos da data de sua publicagao.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 6 de julho de 2022.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Ganime

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinaturaddnara.leg.br/CD226806139500

*CD226806139500 =*



> PL 4663/2016

CVOn.1

Deputado PAULO GANIME
Relator

Apresentacdo: 06/07/2022 20:24 - CFT
CVO 1 CFT

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Ganime
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 4.663, DE 2016

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela
adequacdo financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n°® 4.663/2016, na forma do
Substitutivo da Comissao de Minas ¢ Energia e da emenda da Comissao de Financgas e
Tributacdo; e pela incompatibilidade e inadequacdo financeira e orgamentaria das
emendas da Comissao de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentavel; e, no mérito,
pela aprovacdo do PL n° 4.663/2016, na forma do substitutivo da CME, da emenda da
CFT, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Paulo Ganime, que
apresentou complementagao de voto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Marco Bertaiolli - Presidente, Eduardo Cury, Pedro Paulo e
Newton Cardoso Jr - Vice-Presidentes, Afonso Florence, Alexis Fonteyne, Capitdo
Alberto Neto, Enio Verri, Felipe Rigoni, Fernando Monteiro, Flavio Nogueira, Gilberto
Abramo, Gilberto Nascimento, Giovani Feltes, Joice Hasselmann, Julio Cesar, Lucas
Follador, Luis Miranda, Luiz Lima, Mario Negromonte Jr., Marlon Santos, Mauro
Benevides Filho, Sanderson, Vermelho, Aelton Freitas, Bozzella, Denis Bezerra,
Domingos Neto, Edilazio Junior, Eduardo Bismarck, Elias Vaz, Evair Vieira de Melo,
General Peternelli, Guiga Peixoto, Jhonatan de Jesus, Marcio Labre, Merlong Solano,
Otto Alencar Filho, Padre Jodo, Paula Belmonte, Paulo Ganime, Sergio Souza, Vitor
Lippi e Z¢é Neto.

Sala da Comissao, em 6 de julho de 2022.

Deputado MARCO BERTAIOLLI
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marco Bertaiolli

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinaturadd@nara.leg.br/CD222394170000
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27 COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO
AO PROJETO DE LEI N° 4.663, DE 2016

Dispde sobre a exploragao e produgao de
acumulagdes marginais de petroleo e gas
natural.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de
1997, para dispor sobre a exploragéo e a produgao de petréleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos em campos marginais.

Art. 2° A Lei n°® 9.478, de 1997, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

XXXII - Campo marginal: campo de petréleo ou de gas natural,
nos termos do inciso XIV deste artigo, que possua acumulagao
marginal de petréleo, gas natural ou outros hidrocarbonetos
fluidos, caracterizado por potencial técnico de producido, mas
limitado por questdes de economicidade ou nivel de producao,
nos termos definidos no regulamento da ANP.” (NR) ,

CAME. AT . e

§ 11° A aliquota de royalties de que trata o caput podera ser
reduzida até a 1% (um por cento) do valor da produg¢ao no caso
dos campos marginais.” (NR)

“CAPITULO V

SECAO VI

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marco Bertaiolli

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinaturaddfnara.leg.br/CD220019988600
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Da Exploracdo e da Produ¢cdo em Campos Marginais

> PL 4663/2016

SBT-An.1

Art. 52-A. A exploragao e a produgao de petréleo, gas natural e
outros hidrocarbonetos fluidos em campos marginais receberao

tratamento regulatério diferenciado, com énfase na
simplificacdo e na viabilizagdo econémico-financeira da
atividade nessas areas especificas.

Apresentacdo: 12/07/2022 17:16 - CFT
SBT-A 1 CFT

§ 1° As empresas e os consorcios de empresas em atividade
em campos marginais ficam autorizadas a continuarem a
atividade de exploracéo e desenvolvimento da producéo sob as
regras contratuais diferenciadas de que trata o caput.

§ 2° E permitida a transferéncia do contrato de concessdo em
areas marginais, observado o disposto nesta Lei e na sua
regulamentagéo.

Art. 52-B. Sera adotado procedimento simplificado de
licenciamento ambiental dos empreendimentos de exploragao e
produ¢cdo em campos marginais, na forma disposta na
regulamentag¢ao do Poder Executivo.

Paragrafo unico. As responsabilidades quanto a reparagao de
passivos ambientais pré-existentes a cessdo, inclusive
descomissionamento e abandono, deverao estar claramente
definidas no contrato de cessédo de direitos entre as partes.”
(NR)

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei
no prazo de seis meses, contatos da data de sua publicacdo.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséao, 6 de julho de 2022.

Deputado MARCO BERTAIOLLI

Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marco Bertaiolli

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinaturad@nara.leg.br/CD220019988600
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