COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 171, DE 2022
(Mensagem n° 176, de 2022)

Aprova o0 texto da Emenda ao
Protocolo de Montevidéu sobre o Comércio
de Servicos do MERCOSUL, assinado em
Bento Goncalves, em 5 de dezembro de
2019.

Autor: REPRESENTACAO BRASILEIRA
NO PARLAMENTO DO MERCOSUL.
Relator: Deputado CLAUDIO CAJADO

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n°® 171, de 2022, objetiva
aprovar, conforme a competéncia legislativa prevista no inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, o texto da Emenda ao Protocolo de Montevidéu sobre o
Comeércio de Servicos do MERCOSUL, assinado em Bento Gongalves, em 5 de
dezembro de 2019.

A proposicao tem por origem a Mensagem n° 176, de 2022,
enviada ao Congresso Nacional em 4 de abril de 2022 em conjunto com a
Exposicdo de Motivos Interministerial n® 00214/2015, do Ministério das

Relacbes Exteriores e da Presidéncia do Banco Central do Brasil.

Submetida a deliberagdo na Representagdo Brasileira no
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Parlamento do Mercosul, a qual compete, nos termos do artigo 3°, inciso |, da
Resolucdo n° 1, de 2011-CN, “apreciar e emitir parecer a todas as matérias de
interesse do Mercosul que venham a ser submetidas ao Congresso Nacional,
inclusive as emanadas dos o6rgéos decisorios do Mercosul”, a matéria foi
aprovada em 17 de maio de 2022, no sentido do voto do Relator, Deputado
Celso Russomanno, que concluiu pela aprovacao da referida Mensagem com a

apresentacao deste Decreto Legislativo n°® 171, de 2022.

Adotado o procedimento legislativo previsto no artigo 5° da
Resolucédo n° 1, de 2011-CN, o Projeto de Decreto Legislativo foi distribuido
concomitantemente as Comissdes de Relagbes Exteriores e de Defesa
Nacional; Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servicos; e
Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD), em regime de urgéncia,

para posterior deliberacdo do Plenério.

O Projeto de Decreto Legislativo de aprovacao de instrumento
internacional em tela segue os moldes regulares da espécie, trazendo uma
clausula autorizativa da internalizacdo da Emenda ao Protocolo de Montevidéu,
ressalvados atos ulteriores que possam resultar em sua revisdo, bem como
eventuais ajustes complementares que importem encargos ou COmMpromisso
gravosos ao patrimdnio nacional, conforme competéncia que deflui do art. 49,
inciso |, da Constituicdo Federal. A proposicdo ndo apresenta condicionantes
de carater reservativo, declarativo ou interpretativo & aprovacao congressual do

instrumento internacional.

E o Relatdrio.

Il - VOTO DO RELATOR

Estamos a apreciar a Emenda ao Protocolo de Montevidéu
sobre o Comeércio de Servicos do MERCOSUL, assinado em Bento Gongalves,
em 5 de dezembro de 2019.
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Em 1997, os Estados Partes do MERCOSUL aprovaram o
Protocolo de Montevidéu sobre o Comércio de Servicos, baseado no Acordo
Geral de Comércio de Servicos (GATS), da Organizacdo Mundial de Comércio
(OMC). Por meio desse Protocolo — que s6 veio a entrar em vigor em 2005
para Argentina, Brasil e Uruguai e, em 2014, para o Paraguai —, os Estados
Partes comprometeram-se a integrar progressivamente os seus mercados de
servicos, bem como estender aos demais sOcios as concessdes que

outorgarem a terceiros paises.

Até o presente, ja foram concluidas sete rodadas de
negociacdo de compromissos especificos, por meio das quais se incorporaram
e se aprofundaram compromissos em 12 setores e 58 subsetores, nos quatro
modos de prestacdo de servicos, sendo que a Ultima rodada ocorreu em 2009.
Em 2021, iniciou-se a VIII Rodada de Negociacdo de Compromissos
Especificos. As negociacdes ambicionam atualizar o Protocolo de Montevidéu,
com aprovacao de novos anexos em regulamentacdo domeéstica, servigcos
postais e telecomunicacdes. Ainda no ano passado, assinou-se o Protocolo de
Comércio Eletronico do MERCOSUL, que busca criar ambiente mais aberto e
seguro para o desenvolvimento do comércio eletrbnico entre os Estados

Partes, beneficiando tanto empresas quanto consumidores.

Em 2019, os Estados Partes aprovaram também Emenda ao
Protocolo de Montevidéu, a qual estamos a apreciar, cujo objetivo € atualizar
seu Anexo sobre Servicos Financeiros conforme a evolucdo tecnoldgica e
regulatéria do setor nas ultimas décadas, estabelecendo critérios que permitam
resguardar a capacidade de atuacdo dos reguladores financeiros, adotando-se
as melhores praticas internacionais no combate a fraudes e evasao fiscal, e
incorporar 0s avancos alcancados em negociacbes do MERCOSUL com

terceiros paises ou grupos de paises.

As modificacgdes trazidas ao Anexo sobre Servigos Financeiros
visam a: atualizar um conjunto de definic6es juridico-operacionais, delineando
o significado de termos como banco de fachada (“shell bank”), jurisdigdes de
tributacdo favorecida, prestador de servicos financeiros “offshore”, organizacao

autorregulada, entre outros; b) atualizar os dispositivos sobre medidas
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prudenciais e seu reconhecimento; c) estabelecer padrbes para regulacéo
efetiva e transparente; d) incluir a previsédo de “novos servigos financeiros”; e)
prever a possibilidade de transferéncia de dados financeiros e seu
processamento em outro Estado Parte; e f) introduzir dispositivos sobre

organizacgOes autorreguladas.

Segundo levantamento da Confederacdo Nacional da Industria
(CNI) e da Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo
(CNC) sobre as oportunidades de aprofundamento da integracdo do comércio
de servicos do bloco mercosulino, as alteracdes trazidas pelo novo Anexo
estdo alinhadas com as regras mais modernas sobre o tema, em especial as

do Acordo do Mercosul com a Unido Europeia, entre as quais se incluem?:

+ faculdade de né&o divulgacdo de informacdes

consideradas sensiveis ou confidenciais;

* regras sobre processamento de dados, incluindo

permissdo para que dados sejam transferidos entre os paises;

* concessao aos prestadores de servicos financeiros
estabelecidos no territorio dos Estados Partes de acesso a
sistemas de pagamento e compensacdo, bem como meios

oficiais de financiamento e refinanciamento;

» vedacao a restricbes estatais para o estabelecimento

de novas instituicées de liquidagéo e custodia;

* permissao para que prestadores de servicos de outros
Estados oferegam servigos financeiros novos no Estado de

destino;

* previsdo de compromissos de harmonizacgéo de regras;

* recomendacado de uso de padrdes internacionais para

evitar fraudes e evasoes fiscais.

Ainda segundo o estudo da CNI, o comércio de servico do

1 CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA. Ampliacéo do protocolo de comércio de servicos
do Mercosul. Brasilia: CNI, 2021.
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Brasil com o MERCOSUL é caracterizado pela concentracdo em poucos
setores, além da perda de relevancia relativa entre 2011 e 2019. Viagens,
transportes e outros servicos empresariais representaram cerca de 87% das
exportacfes brasileiras de servigcos, somadas, a Argentina, ao Paraguai e ao

Uruguai em 2019.

Enquanto a corrente de comércio de servigos do Brasil com o
mundo reduziu-se em 1,6%, a corrente com o Mercosul reduziu-se em 15,9%,
chegando a US$ 3,3 bilhdes. Desse modo, a participacdo do bloco passou de
3,8%, em 2011, para 3,2% em 2019. Essa queda ocorreu tanto pela via das
exportacbes quanto das importacdes, tendo as compras pelo Brasil dos trés
parceiros caido de forma muito mais acentuada. Entre 2011 e 2019, a queda
nas importacbes foi de 24,1%, enquanto nas exportacdes brasileiras ao
Mercosul, a reducéo foi de 2,7%. No sentido inverso, o Brasil vem perdendo
espaco para outros fornecedores de servicos aos paises do MERCOSUL,

como Estados Unidos, Uni&do Europeia e China.

Desconsiderando-se fatores tecnoldgicos e econdmicos que
afetaram as economias do bloco, concretamente, nos setores em que 0s
paises do MERCOSUL importam proporcionalmente mais do mundo do que do
Brasil e naqueles setores em que o Brasil exporta proporcionalmente mais para
o0 mundo do que para os paises do Mercosul, ha potencial de aumento da
participacdo de exportacéo brasileira a ser explorado, incluindo-se os setores
de servicos financeiros, encargos pelo uso de propriedade intelectual e
servigos culturais e recreacionais. Em menor grau, também se incluem os
setores de construgdo civil, servicos manufatureiros, telecomunicacoes,
computacéo e Tl, bem como outros servigos empresariais. H4 competitividade
dos servicos brasileiros que esta sendo explorada em outros paises do mundo
e ndo no MERCOSUL.

Além disso, como o numero de restricbes indicadas nas listas
nacionais de compromissos especificos dos Estados Partes é muito alto, ha
oportunidades de aprofundamento de acesso aos mercados dos paises
mercosulinos para as exportacdes brasileiras de servicos em praticamente

todos os setores, por meio de esforcos diplométicos nas futuras negociacbes
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de compromissos especificos.

Em particular, o setor de servicos financeiros dos Estados
Parte €, em geral, bastante fechado, com diversas restricdes.
Comparativamente, a Argentina possui menos restricdes que o Uruguai, mas
h&a previsdo expressa de restricdes para a saida de divisas do pais (restricao
nao incluida no acordo do Mercosul com a Unido Europeia) e alguns setores
possuem restricbes em todos os modos de prestacdo de servigcos. O Uruguai
prevé diversas restricbes em relacdo a esse setor, incluindo uma importante
restricdo relativa a presenca comercial de bancos estrangeiros, com restricao
guantitativa de crescimento anual de apenas 10%. Essa restricdo nao foi
incluida no Acordo Mercosul-UE. O Paraguai possui muitas restricoes,
basicamente permitindo a prestacdo de servigos financeiros apenas mediante

presenca comercial.

Outro espaco para avancos da integracdo no setor de servicos
do bloco reside na modernizacdo das normas que disciplinam o comércio de
servicos do MERCOSUL. Os Uunicos setores que avancaram mais ha
atualizacdo normativa foram os de servigos financeiros, comércio digital e
presenca temporaria de pessoas fisicas, nos quais o bloco possuira
regulamentacao relativamente proxima as mais modernas (como a inserida no
Acordo MERCOSUL-UE, MERCOSUL-Chile, Acordo Estados Unidos-México-
Canadd, Acordo da Parceria Transpacifica, etc.), tdo logo venha a incorporar

0s respectivos Protocolos que trazem as atualizacGes sobre esses temas.

Nesse sentido, a Emenda ao Protocolo de Montevidéu sobre o
Comeércio de Servicos do MERCOSUL que estamos a apreciar € uma medida
de atualizacdo normativa para o comércio de servi¢os financeiros que devera
alinhar o tratamento do setor ao padréo de outros acordos do MERCOSUL, em
particular aquele assinado com a Unido Europeia, e de outros blocos
comerciais, bem como aumentar a integracdo econdmica do bloco e trazer
maiores oportunidades para que o0s prestadores brasileiros de servicos
financeiros possam suprir a demanda do setor nos mercados dos paises

vizinhos.
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Feitas essas observacdes, reputamos que a presente Emenda

atende ao interesse nacional, consagra o principio constitucional da

“cooperagao entre os povos para o progresso da humanidade” (art. 4°, IX,

PRL 1 CREDN

Constituicdo Federal) e coaduna com a norma programatica de ‘“integracao

Apresentacdo: 12/07/2022 11:31 - CREDN

econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina” (art. 4°,
paragrafo Unico, CF), razdo pela qual voto pela APROVACAO do Projeto de
Decreto Legislativo n® 171, de 2022.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado CLAUDIO CAJADO
Relator

2022-6813
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