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VOTO EM SEPARADO

| — RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo 361, de 23 de ndwe
de 1999, visa sustar dois dispositivos do Decred@12 de 20 de marco de 1998, os
artigos 98 e 99, que, em sintese, determinam aaddi dos atuais contratos de
permissdo para o transporte rodoviario interestaglirdernacional de passageiros até o

ano de 2008, condicionada a assinatura de contraingal previsao.

O projeto foi aprovado, sem unanimidagela Comisséo
de Trabalho, de Administracéo e Servigo Publicm celator foi o Deputado Herculano
Anghinetti, contra os votos dos Deputados PedrayHerdosé Mucio Monteiro, em 25
de abril de 2000.

Vindo a esta Comisséo de Viagcado e Transporte, j@tpro

foi distribuido ao relator, ilustre Deputado Alrf§i&, cujo parecer é pela aprovacao.



Devido a complexidade e importancia da matériainpesl

vista e apresentamos a seguir um voto em sepasdapnsideracdo desta Comissao.

Il — ANALISE

No Brasil, o setor de transporte interestadual e
internacional de passageiros possui uma frota deacde 13 mil Onibus. Séo
aproximadamente 265 empresas, que operam 2.76&s lelgeram 65 mil empregos
diretos e 500 mil empregos indiretos. Ressalteugeaydnibus é o meio de transporte
mais usado no pais. Cerca de 95% de quem viaja pess, o faz utilizando-se de

onibus.

Antes de adentrar no mérito, porém, mister se faa u
rapida panoramica da legislacdo que envolve onséstde transporte rodoviario de

passageiros em nosso pais.

O transporte rodoviario interestadual e internaai@nde

competéncia da Uni&o, conforme art. 21, XIl, “ed,Constituicdo Federalerbis:

“Art. 21. Compete a Unido:

(...)

XIl — explorar, diretamente ou mediante autorizacao,
concessao ou permissao:

(...)

e) os servicos de transporte rodoviario interestadual

e internacional de passageiros;”

O transporte rodoviario urbano de passageiros é de

competéncia municipal, a teor do que dispde a @oigsto Federal em seu artigo 30.



Ja o intermunicipal compete aos Estados, conforme a

sisteméatica adotada pela nossa Constituicao elbstasciada no seu art. 25, § 1.°.

A Unido delega a iniciativa privada os servigcos de
transporte rodoviario de passageiros intermunicipainterestadual por meio de
contratos de permissao, conforme determina o @tda Constituicdo. O procedimento
é regido pela Lei 10.233/2001 e, subsidiariameptas Leis 8.666/93 (Lei de
Licitagcbes), 8.987/95 e 9.074/95 (Leis das Conegsdhem como pela legislacdo
inferior especifica emanada do Ministério dos Tpanes, que vinha promovendo as
outorgas e a fiscalizacdo da execucao dos seraiges da entrada em vigor da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres, na forma detada pelo Decreto n.° 2.521, de
20.03.1998.

A aprovacao, porém, pelo Congresso Nacional, dforo
de lei de autoria do Executivo, consubstanciade haj Lei 10.233, de 5 de junho de
2001, reformulou integralmente o sistema de tramsporasileiro, com a criacado de
duas agéncias: a ANTT — Agéncia Nacional de Tramspderrestres e a ANTAQ —
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios. Aléncdar as referidas agéncias, a
Lei 10.233/2001 extinguiu o0 DNER - Departamento iblaal de Estradas de Rodagem
e criou, em seu lugar, o DNIT - Departamento Nealiode Infra-Estrutura de
Transportes, regulamentado pelo Decreto n.° 4.d8913 de fevereiro de 2002. A
ANTT é regulamentada pelo Decreto n.° 4.130, dé€lfevereiro de 2002.

A lei 10.233/2001, dispde sobre regras para cobesss
licitagBes, prazos, prorrogacdes e direitos e @sveibs permissionarios e usuarios.
Trata-se, portanto, de lei especifica para osi@EtEBs em NOsso pais.

Feitas essas consideracdes, cabe-nos analisarito oher

presente proposta.



O MERITO DO PDC 361/99

O pressuposto adotado pelo autor da proposicaeleng t
0 de que a validag&o aos contratos vigentes a @muobeecreto 2.521/98 contrariaria 0
dispositivo constitucional que obriga a licitacaot.(37, XXI, da Constituicdo Federal)

e também o disposto no art. 42 da Lei de Concessdes

Entretanto, para a correta compreensdao da matéria,
preciso que nao percamos de vista o conceito @é#aiadquirido decorrente de ato

juridico perfeito, constante do art. 5.2, XXXVI, Ganstituicdo Federal.

A maioria absoluta das permissdes atualmente ewor vig
decorre de contratos firmados com o Poder Publiteriarmente a Constituicdo
Federal de 1988. Nesse periodo, como bem apontnabee relator, ndo havia a
obrigatoriedade constitucional de licitacdo. Naoiss®, 0s contratos eram por prazo
indeterminado. Se hoje as regras sdo outras, osatmm continuam perfeitamente
validos, uma vez que retiraram sua eficacia jusidias regras anteriores e sdo, portanto,

atos juridicos perfeitos, protegidos por clausétaiga da Constituicdo Federal.

Nessa esteira de entendimento é que o Governo dreder
em 1993, editou o Decreto 952/93, que reconheamspgeitou 0S contratos entdo em

vigor, como nao poderia deixar de ser, porém firaphzo determinado para elele

15 anos, prorrogavel por igual periodo.

Posteriormente, veio a lume a Lei de Concessdes (Le
8.987, de 13 de fevereiro de 1995), que, em sedrtletermina que 0s contratos sem
prazo determinado ou com prazo vencido ndo podevigorar além de 24 meses a
contar da edicdo daquela lei.

Como facilmente se depreende, 0s contratos de g&EaMI
de que se trata 0 presente projeto, a época daceda Lei de Concessdes, possuiam
prazo certo e determinadgual seja, o de 15 anos, decorrente do Decréf®35Deste

modo, é descabido invocar o art. 42 da referida daga inquinar dispositivos do



Decreto 2.521/98, que fala em contratos vencidosamu prazo indeterminado, como

pretende a proposicao em tela.

A Lei de Concessdes néo teve o condao de extimguir
atuais contratos de permissao de transporte ratoviderestadual e internacional de
passageiros, porque veio depois da efetivacdo sdeBtecomo regra elementar de

direito, a lei nova ndo pode retroagir para atidiieitos adquiridos, decorrentes de atos

juridicos perfeitos a época da sua implementagéo.

Tanto é assim que no artigo subsequente, o 43j delLe
Concessoes ressalva expressamente o direito atigquoois extingue as concessodes

outorgadas sem licitacdo na vigéncia da Constituitgi 1988 As permissdes referidas

neste caso, como ja mencionado, foram implementaudasda Constituicdo de 1988 e

sao respeitadas por aquela Lei.

O ora questionado artigo 98 do Decreto 2.521/19988,
seu turno, nada mais fez do que preservar osuttgiido direito adquirido e do ato
juridico perfeito, convalidando os contratos denpssao firmados anteriormente a
Constituicdo de 1988 para o prazo de 15 anos arcdatDecreto anterior, o revogado
952, de 1993.

E preciso mencionar ainda que, conforme determina o

mencionado artigo 98 do Decreto 2.521/1998, ogatws atualmente em vigor ndo tém

carater de exclusividagd® que significa que o Poder Publico pode realiz#acdes

para um trecho ja permitido. E assim tem acontecidimn muita frequéncia.

Por derradeiro, a proposicdo ora em discussado se
fundamenta em comando constante da Lei de Conceg¢afie 42 da Lei 8.987/95).
Contudo, ap0s a edi¢do da Lei 10.233/2001, que @soagéncias para o transporte, a

referida Lei de ConcessOes se aplica apenas safigidente as permissdes de

transporte rodoviario de passageirdsLei 10.233/2001 € que € a lei especifica para a

matéria, contendo o regramento para o setor, edpegite no tocante aos processos de



outorga. E, por outro principio do direito, a leipecifica se sobrepbe a genérica,

derrogando tudo aquilo que a contraria.

Nesse sentido, a lei 10.233/2001, que ora rege #oda
matéria para o setor de transportes, joga uma galdecontrovérsia, pois resguarda o
direito adquirido dos contratos atualmente em vigteterminando, em seu art.24,
inciso VI, que a Agéncia Nacional de Transportesestres - ANTT, como responsavel
pelos contratos de permissdo na tocante ao traespaloviario de passageiros, reuna,

sob sua responsabilidade,

“os instrumentos de outorga para exploracdo de
infra-estrutura e prestacao de servigcos de transporte

terrestre ja celebrados antes da vigéncia desta Lei,

resguardando os direitos das partes e o equilibrio-

financeiro dos respectivos contratos”.

- VvOTO

Por todas as razbes aqui mencionadas, e contrar@and

voto do ilustre Relator, somos pela rejeicdo do BBT/99.

Sala da Comisséo, em 19 de marco de 2002.

Deputado CHICO DA PRINCESA
PSDB/PR



