COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO
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Apensado: PL n° 2.629/2021

Altera a Lei n°® 8.989, de 24 de fevereiro
de 1995, para conceder as autoescolas a
isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados na aquisicdo de veiculos
NoVos.

Autor: Deputado MARRECA FILHO
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| - RELATORIO

O projeto em andlise, de autoria do Deputado MARRECA
FILHO, altera a Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, para isentar as
autoescolas do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) incidente na

aquisicao de veiculos novos.

Segundo a justificativa do autor, “O processo de ensino-
aprendizagem nos veiculos de Autoescola e Centros de Formacédo de
Condutores (CFC) é extremamente importante na formagao dos condutores do
Pais e contribui para a insergdo dos jovens e desempregados no mercado
trabalho e para o deslocamento autbnomo dos estudantes em busca do
conhecimento. Trata-se, portanto, de um beneficio fiscal justo e necessario, de
grande alcance socio econbmico, fundamental para aliviar os efeitos
econdmicos da pandemia do Covid-19, que aumentou consideravelmente o

problema do desemprego e da evasao escolar”.

Ao projeto principal, foi apensado o PL n° 2.629/2021, de
autoria do Deputado Abou Anni, que concede iseng¢ao do IPl em relagao aos
veiculos adquiridos pelos centros de formacdo de condutores para fins de

atividades de aprendizagem.
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Os referidos projetos tramitam em regime ordinario (Art. 151,
lll, do Regimento Interno da Camara dos Deputados - RICD) e estdo sujeitos a
apreciacao conclusiva pelas comissdes (Art. 24 |l, do RICD), tendo sido
distribuidos @ Comisséo de Finangas e Tributacdo (CFT), para a analise da
compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria e do mérito; e a
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para apreciagao

da sua constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa.

No ambito da CFT, transcorrido o prazo regimental, ndo foram

apresentadas emendas as proposigdes.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

.1 — Adequacao Financeira e Orcamentaria

O Regimento Interno da Cémara dos Deputados (arts. 32, X,
“h”, e 63, Il) e a Norma Interna da Comissao de Financgas e Tributagédo (NI/CFT)
definem que o exame de compatibilidade ou adequacao se fara por meio da
analise da conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de

diretrizes orcamentarias e o orgamento anual.

Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a
anadlise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Séao
consideradas como outras normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a
Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio
de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢céo
que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgcamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢cdes legais em
vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orcamentaria anual’.
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A Lei de Diretrizes Orgcamentarias determina que as
proposigoes legislativas e respectivas emendas que, direta ou indiretamente,
importem ou autorizem diminuigdo de receita ou aumento de despesa da Uniéao
deverao estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em
que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memoria de

calculo respectiva e correspondente compensacao.

Em reforgco, a Sumula n° 1/08 desta Comissao dispde que "é
incompativel e inadequada a proposicao, inclusive em carater autorizativo, que,
conflitando com as normas da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000
- Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu

impacto orgcamentario e financeiro bem como a respectiva compensacao".

Por fim, e ndo menos relevante, cumpre destacar que, com a
promulgagdo da Emenda Constitucional n® 95, de 2016, foi conferido status
constitucional as disposicoes previstas na LRF e na LDO, as quais tém
orientado o exame de adequagdo orcamentaria e financeira por parte desta

Comisséao.

Nesse sentido, o art. 113 do Ato das Disposicoes
constitucionais Transitérias reforgou o controle sobre alteragdes legislativas
geradoras de impacto orgamentario, ao estabelecer que a proposigao
legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita devera

ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.

Todavia, as estimativas quanto ao impacto orcamentario e
financeiro e a respectiva compensacao, exigidos pelos dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais anteriormente citados, n&o foram

apresentadas, quer na proposi¢ao principal, quer no projeto de lei apensado.

Dessa forma, a fim de dar cumprimento as exigéncias contidas
na legislacdo supracitada e possibilitar a tramitacdo dos referidos projetos de
leis no Congresso Nacional, apresentei o Requerimento de Informagao n°
1.138/2021, solicitando ao Senhor Ministro de Estado da Economia a
estimativa do impacto orgamentario e financeiro decorrente dos Projetos de Lei
n°® 2.295/2021 e n°® 2.629/2021(apensado).
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Em resposta, o Ministério da Economia enviou a Nota
Cetad/Coest n° 189, de 08 de outubro de 2021, da Receita Federal, com as

seguintes estimativas do impacto financeiro das proposi¢cées em tela:

Isencao IPI - Veiculos para Formacdo de Condutores

R$
milhdes
IPI Auto Escola 2021 2022 2023 2024
Mensal
Automgvelis até 7.44 104,93 119,67 135,01
2000m3 : ’ : :
Veiculos de uso 312 43,93 50,10 56,52
Misto
Veiculos de 1,00 14,06 16,03 18,09
Carga
Motocicletas 2.56 36,09 4116 46,44
Soma 14,12 199,01 226.96 256,06

Fonte: Nota Cetad/Coest n°189, de 08 de outubro de 2021-Receita Federal

Conforme a referida nota, a estimativa da renuncia “(...)
baseou-se nos dados de frota de veiculos das autoescolas, disponibilizados
pela FENEAUTO - Federagdo Nacional das Autoescolas e Centros de
Formacao de Condutores, e com a suposicéo de que essa frota sera renovada
a cada cinco (5) anos. Os dados fornecidos pela FENEAUTO referem-se a frota
em 2011. Foi realizada uma atualizacdo desses dados com a série historica do
crescimento das frotas de veiculos fornecido pelo Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica — IBGE para o ano de 2020”.
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Além disso, afirma-se que foram utilizados “(...) dados das
Notas Fiscais Eletrénicas de 2020 para a obten¢ao do valor médio do veiculo e

a aliquota média por tipo de veiculo”.

Para compensar os efeitos financeiros estimados da
proposi¢ao, optamos preferencialmente pelo ajuste mediante a revogagéao de
renuncias fiscais vigentes relacionadas ao préprio tributo objeto do beneficio

concedido — o IPI.

Assim, utilizamos as informagdes contidas no Demonstrativo de
Gastos Tributéarios, contido nas informag¢dées complementares ao Projeto de Lei
Orcamentaria da Unido para 2022 (PLOA 2022), exigidas em cumprimento ao
disposto no Anexo Il da LDO 2022, item VIII, “b”, trata “dos efeitos, por regiao,
decorrente dos beneficios tributarios, com indicacéo, por tributo, da perda de

receita que Ihes possa ser atribuida”.

No Quadro XVI do Volume Il das referidas Informacgdes
Complementares ao PLOA 2022, sdo demonstradas projecbes para 2022 dos

gastos tributarios do IPI vinculado a importacéo.

No item 3 desse quadro observa-se que a estimativa de
renuncia do IPl-vinculado relativo a embarcagdes e Aeronaves € calculada no
valor de R$ 268.441.345,00. De acordo com tal demonstrativo, tais valores de
renuncia decorrem da aplicagdo dos seguintes dispositivos legais: (i) art. 2°, 1, j
e art. 3%, | da Lei n°® 8.032/1990; (ii) art. 1°, IV da Lei n° 8.402/1992; e (iii) art. 11
da Lei n°® 9.493/97.

Portanto, apresentamos emenda de adequacao aos projetos
em analise, na forma do substitutivo anexo, de modo a revogar a legislagao
qgue concede os beneficios fiscais referidos, o que resultara na implementacao
da devida e suficiente compensacao fiscal anual exigida para a concessao do
beneficio fiscal preconizado pelos projetos de lei em analise, qual seja, a
isencao do IPI na aquisicdo de veiculos novos por centros de formagao de

condutores.
1.2 — Mérito

Em relacdo ao mérito, entendemos que as medidas propostas

nos projetos em analise s&o convenientes e oportunas, devendo ser acolhidas.
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Com efeito, atualmente a Lei n° 8.989/1995 isenta do IPIl os
automoveis de passageiros de fabricagdo nacional, com 4 portas ou mais e
motor de cilindrada de até 2.000 cm?®, adquiridos por taxistas ou por pessoas

com deficiéncia.

O referido beneficio fiscal tem como objetivos estimular a
producao nacional de automadveis e promover finalidades de interesse publico,
quais sejam o estimulo a oferta de servicos de mobilidade publica e a

promog¢ao de medidas de acessibilidade.

Ocorre que, diante do atual quadro de desaquecimento do
setor automobilistico, causado principalmente pelo advento da pandemia de
COVID-19, entendemos que se faz imperiosa a ampliagdo das medidas de

estimulo ao aludido setor, fomentando a geragdo de emprego e renda no Pais.

Nesse contexto, somos favoraveis a concessao de isengcao as
autoescolas para a aquisicdo de veiculos, pois essas, como bem pontuado pelo
Deputado Marreca Filho, autor do Projeto de Lei n® 2.295, 2021, tém por
caracteristica o emprego extensivo de mé&o-de-obra, sendo responsaveis pela

geracao de inumeros empregos diretos.

Ademais, como bem observado pelo nobre Deputado Abou
Anni na justificacdo do PL n°® 2.629/2021, a formag¢ao adequada dos condutores
significa o incremento da seguranga no transito e a consequente protegcdo da

vida e da integridade fisica das pessoas.

De fato, a redugcdo de acidentes no transito depende da
implementagdo de uma politica publica que abranja, dentre outras coisas, os
incentivos as entidades responsaveis por promover a aprendizagem do

condutor e educacao no transito.

Por todas essas razdes, temos convicgao de que os projetos
de lei mencionados devem ser aprovados, na forma de nosso substitutivo, no
qual introduzimos aperfeicoamentos pontuais, destinados a melhor atender aos

seus objetivos. Sao eles:

(i) a incorporagao ao texto da nomenclatura utilizada pelo art.
156 do Cdbdigo de Transito Brasileiro — CTB (Lei n°
9.503/1995), que se refere aos centros de formacgdo de
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condutores como “auto-escolas e outras entidades destinadas

> PL2295/2021

PRLN.1

a formacéo de condutores”;

(ii) a insercdo do beneficio fiscal ora tratado em artigo

PRL1CFT

autdbnomo da Lei n° 8.989/1995, de modo a evidenciar que a
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isencdo aplicavel aos centros de formagédo de condutores (a)

nao esta sujeita a algumas das restricdes aplicaveis a isengao
destinada a taxistas ou pessoas com deficiéncia e (b)
compreende também os carros com menos de 4 portas, as

motocicletas, os 6nibus e os caminhoes;

(iii) a fixacdo em 5 anos do prazo no qual a alienagdo do
veiculo pelo centro de formagdo de condutores acarretara o
dever de pagamento do imposto anteriormente dispensado, de
modo a desestimular que a revenda de veiculos adquiridos
com o beneficio fiscal se torne excessivamente vantajosa, o

que poderia desvirtuar o seu proposito; e

(iv) a alteracdo das Leis n° 8.032/90, n° 8.402/92 e n° 9.493/97,
de modo a revogar a isenc¢ao do IPI aplicavel as aquisicbes de
embarcagdes e aeronaves, como forma de compensacao

financeira e orgamentaria pelo beneficio fiscal ora instituido.

1.3 — Conclusao

Diante do exposto, votamos:

(i) pela compatibilidade e adequagdo orgamentaria e
financeira do Projeto de Lei n°® 2.295, de 2021, e do Projeto de
Lei apensado n°® 2.629, de 2021, com as alteragdes promovidas

pelo substitutivo anexo; e

(if) no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei n°® 2.295, de
2021, e do Projeto de Lei apensado n° 2.629, de 2021, na

forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2022.
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Altera a Lei n°® 8.989, de 24 de fevereiro
de 1995, para conceder as autoescolas e
demais entidades destinadas a formacgao de
condutores a isencdo do IPl na aquisi¢ao de
veiculos novos; e modifica as Leis n° 8.032,
de 12 de abril de 1990, n° 8.402, de 8 de
janeiro de 1992, e n° 9.493, de 10 de
setembro de 1997, para revogar as isengdes
do IPI aplicaveis a aquisicido de aeronaves e
embarcagdes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei concede as autoescolas e demais entidades
destinadas a formagao de condutores a isengcdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados na aquisi¢do de veiculos novos e revoga beneficios fiscais do

imposto incidente sobre a aquisicdo de aeronaves e embarcacoes.

Art. 2° A Lei n°® 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 1°-A. Ficam isentos do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) os veiculos automotores e elétricos, todos
de fabricagao nacional, classificados nos codigos 87.02, 87.03,
87.04 e 87.11 da Tabela do IPI (TIPI), quando adquiridos por
autoescolas e demais entidades destinadas a formacido de
condutores, de que trata o art. 156 da Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, em funcionamento legal e regular no pais, e
desde que os veiculos sejam destinados exclusivamente para
as atividades de aprendizagem.”

lll - ao imposto pago no desembarago aduaneiro referente a
automovel originario e procedente de paises integrantes do
Mercado Comum do Sul - MERCOSUL, saido do
estabelecimento importador de pessoa juridica fabricante de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luis Miranda

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD228175226100

*CD228175226100 *



10

automoveis das posicbes 87.02, 87.03, 87.04 e 87.11 da
Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados - TIPI com a isengé&o de que trata o art. 1°-A.”
(NR)

“Art. 6° A alienacao do veiculo adquirido nos termos desta Lei a
pessoas que nao satisfacam as condicbes e 0s requisitos
estabelecidos para a fruicho da isencdo acarretara o
pagamento pelo alienante do tributo dispensado, atualizado na
forma prevista na legislagdo tributaria, salvo quando a
alienagao ocorrer em prazo superior:

=>PL 2295/2021
PRLNn.1
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| — a 2 (dois) anos contados da data da aquisicao do veiculo,
nas hipéteses previstas no art. 1°; e

| - a 5 (cinco) anos, contados da data da aquisigdo do veiculo,
nas hipéteses previstas no art. 1°-A.

Art. 3° O art. 3° da Lei n° 8.032, de 12 de abril de 1990, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

| - nas hipoteses previstas no art. 2° desta lei, exceto a prevista
na alinea “” do seu inciso Il, e desde que satisfeitos os
requisitos e condi¢des exigidos para a concessao do beneficio

analogo relativo ao Imposto de Importagéo;

Art. 4° O art. 1° da Lei n° 8.402, de 8 de janeiro de 1992, passa

a vigorar com a seguinte redacao:

IV - isencdo e reducao do Imposto de Importacdo e Imposto
sobre Produtos Industrializados, a que se refere oart. 2°

incisos | e |l, alineas “a” a “f” e “h” e o_art. 3° da Lei n°® 8.032, de
12 de abril de 1990:;

IV-A — isencdo do imposto de importagdo, a que se refere a
alinea “j” do inciso Il do art. 2° da Lei n° 8.032, de 12 de abril de
1990;

Art. 5° o art. 11 da Lei n°® 9.493, de 10 de setembro de 1997,

passa a vigorar com a seguinte redagao:
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“Art. 11. Ficam isentos do Imposto sobre Importagédo - Il as
partes, pecas e componentes destinados ao emprego na
conservacdo, modernizagdo e conversdao de embarcacoes
registradas no REB, desde que realizadas em estaleiros navais
brasileiros.” (NR)

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo,

produzindo efeitos noventa dias apds a sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado LUIS MIRANDA
Relator

2022-7417

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luis Miranda

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD228175226100

Apresentacdo: 12/07/2022 12:02 - CFT

> PL2295/2021

PRLN.1

PRL1CFT

*CD228175226100 *



