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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Aviso n® 827 - GP/TCU

Brasilia, 14 de junho de 2022.

Senhor Presidente,

Com meus cordiais cumprimentos, reporto-me ao Of. Pres. n. 089/2022/CMO,
de 30/5/2022, por intermédio do qual Vossa Exceléncia solicita “nos termos do artigo 56,
paragrafo 2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar N°. 101, de 4 de maio de
2000), encaminhar, no prazo de 30 (trinta) dias, as contas dos exercicios financeiros de 2012 a
2020 deste Tribunal, para fins de emissdao de parecer pela Comissdao Mista de Planos,
Orcamentos, Publicos e Fiscalizacao do Congresso Nacional, conforme delineado no Acordao
do Supremo Tribunal Federal, de 22/8/2019, exarado no bojo da Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade 2.324/DF”’.

Em atengdo a aludida solicitagdo, encaminho-lhe copia do Despacho proferido
pelo Secretario-Geral de Administragdo do Tribunal em 14/6/2022, acompanhado dos

Relatérios de Gestao dos exercicios de 2012 a 2020.
Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

ANA ARRAES
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Federal CELSO SABINO

Presidente da Comissdao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscaliza¢do
Congresso Nacional

Brasilia - DF
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@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Administra¢do (Segedam)

TC-010.679/2022-7
Interessado: Comissao Mista de Or¢gamento do Congresso Nacional (CMO/CN).
Assunto: Prestacdo de Contas do TCU referente aos exercicios financeiros de 2012 a 2020.

Despacho do Secretario-Geral de Administracdo

1. Trata o presente processo de documentacdo da prestacdo de contas do TCU referente aos
exercicios financeiros de 2012 a 2020 e encaminhamento ao Congresso Nacional para fins de emissao de
Parecer opinativo.

2. A luz do consignado na Agdo Direta de Inconstitucionalidade 2.324/DF, o STF atestou
inexistir usurpagao de competéncia da Corte de Contas pela aplicagao dos artigos 56, §2° ¢ 59, caput da
Lei Complementar n. 101/2000 (LRF). Isto posto, a Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e
Fiscalizagdo do Congresso Nacional encaminhou o Of. Pres m. 089/2022/CMO (peca 1) ao TCU para
disponibilizagdo da Prestacdo de Contas do Tribunal referente aos exercicios de 2012 a 2020. O Pleito foi
encaminhado a esta Secretaria para consolidacao dos documentos necessarios.

3. No intuito de subsidiar a Excelentissima Ministra Presidente no encaminhamento das contas,
esclareco que a Prestagdao de Contas do Tribunal esta estruturada em 5 documentos, a saber:

3.1. Relatério de Gestdo ou Relatorio Anual de Atividades do Tribunal de Contas da Unido;

3.2. Relatério de Gestdo Fiscal;

3.3. Relatério de Auditoria Interna Anual das Contas do Tribunal de Contas da Unido;

3.4. Certificado de Auditoria Interna das Contas anuais; €

3.5. Demonstracoes Contabelis.

4, O Relatorio Anual de Atividades ou Relatorio de Gestao do Tribunal de Contas da Unido
oferece uma visdo clara e concisa sobre como a estratégia, a governanga, o desempenho e as perspectivas
do Tribunal, no contexto de seu ambiente externo, levam a geragdo de valor publico em curto, médio e
longo prazos, bem como se prestard a demonstrar e a justificar os resultados alcancados em face dos
objetivos estabelecido. Essa consolida¢ao objetiva cumprir o determinado no §4° do art. 71 da Constitui¢ao
Federal e também tem a finalidade atender, em parte, ao art. 70 da Constitui¢do Federal, como Relatorio
de Gestao referente ao exercicio. Sua confeccao atende as normas de Prestacdo ¢ Tomada de Contas do
TCU, em especial as Instru¢cdes Normativas n. 63/2010 (revogada) e 84/2020.

5. O Relatorio de Auditoria Anual das Contas consolida a apuracgdo técnica das contas do
TCU, sendo realizada pela Secretaria de Auditoria Interna — Seaud. Esse trabalho propde-se a apresentar
informagdes e conclusdes da avaliagdo realizada pela auditoria interna nas contas do TCU referentes aos
exercicios em andlise, abrangendo, ainda, os métodos, evidéncias e fundamentacdo para as conclusdes e
constatagdes porventura apontadas. A realizagao de auditoria anual para avaliar a gestao visa a atender aos
arts. 9°, inciso 111, e 50, inciso 11, da Lei 8.443/1992, para fins de subsidiar o julgamento das contas anuais,
nos termos do art. 7° da mesma lei.
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@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Administra¢do (Segedam)

6. O Certificado de Auditoria formaliza a opinido quanto a regularidade da gestdo. A
certificagdo, consoante o disposto no inciso I'V do art. 74 da Constituigao Federal e no art. 50 da Lei 8.443,
de 1992 ¢ realizada de acordo com as normas técnicas de auditoria, mediante auditoria integrada financeira
e de conformidade. No contexto do TCU, a competéncia para emissao do Certificado cabe ao(a) chefe da
area de auditoria interna.

7. Insta mencionar que, a partir de 2019, o Parecer do Dirigente do Controle interno integra-se
ao Certificado de Auditoria. Noutras palavras, sO havera arquivos destacados para os Pareceres de
Auditoria até a prestacdo de 2018.

8. O Relatorio de Gestao Fiscal — RGF ¢ um dos instrumentos de Transparéncia da Gestao
Fiscal criados pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF. Especificamente, o RGF objetiva o controle, o
monitoramento e a publicidade do cumprimento, por parte dos entes federativos, dos limites estabelecidos
pela LRF: Despesas com Pessoal, Divida Consolidada Liquida, Concessao de Garantias e Contratagao de
Operagdes de Crédito. Todos esses limites sao definidos em percentuais da Receita Corrente Liquida —
RCL. Ao final do exercicio, a LRF exige ainda a publicacdo de demonstrativos que evidenciem as
Disponibilidades de Caixa e a Inscri¢do de Restos a Pagar.

9. Ante a auséncia de normatizagdo especifica quanto a técnica processual da prestacao de
contas do TCU ao Congresso - visto o grande lapso temporal decorrido desde a impetragdo da Adin
2324/DF -, entendo que a analise do caso em tela deve compactuar-se com as atuais normas de
prestacdo e tomada de contas do Tribunal, a exemplo da Instru¢do Normativa-TCU 63/2010 (até
2020) e Instru¢ao Normativa-TCU 84/2020. Outrossim, todos os documentos acima citados sao
elementos relevantes para consagrar a regularidade das Contas do TCU nos exercicios em analise.

10. Por fim, ressalto que os Relatorios de atividades, Relatorios de Gestao, Relatoérios e
Certificados de Auditoria, demonstragoes contabeis do Tribunal, bem como as demais informagoes
exigidas pelo art. 8° da Instru¢cao Normativa TCU n° 84, de 2020, estao disponiveis no portal do TCU,
na secao Transparéncia e prestacdo de contas, conforme requerido pelo 1°, art. 9°, da referida instru¢@o
normativa.

11. Passados os esclarecimentos, dada sua competéncia como autoridade administrativa
maxima do Tribunal de Contas da Unido, encaminho o processo ao Gabinete da Exma. Sra.
Ministra Presidente (Gabpres), para encaminhamento de Aviso ao Congresso Nacional,
acompanhado das pegas acostadas aos autos.

(datado e assinado eletronicamente)

LUCIO FLAVIO FERRAZ
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Apresentacao

O Relatério de Gestao do Tribunal de Contas
da Unido (TCU) referente ao exercicio de 2018
foi preparado na forma de Relato Integrado,
em cumprimento a Decisdao Normativa TCU
170/2018. Esta é a primeira vez que, por meio
do pensamento integrado e da abordagem
estratégica, buscou-se relatar apenas as infor-
macdes que afetam a capacidade do Tribunal
de atingir seus objetivos e gerar valor publico.
O relatério esta mais objetivo e conciso, tendo
a sociedade como destinatario primordial.

E importante observar que a integracao ja esta-
va presente no planejamento estratégico desta
Corte de Contas e nos planos para implementar
as prioridades, facilitando em parte a elaboracao
do relato integrado. De fato, esses planos e de-
mais questdes que necessitam da integragao in-
tersetorial sdo decididos de forma integrada pela
Comissao de Coordenacgao Geral (CCQ), instancia
de governanga composta pelos dirigentes das
trés unidades basicas do Tribunal. A CCG auxilia
o Presidente do TCU na alocagao de recursos e
na formulagdo de politicas institucionais.

A novidade este ano foi preparar um relatério
gue atendesse as diretrizes incluidas na DN TCU
170/2018, quais sejam: abordagem estratégica,
conectividade da informacao, relacdes com par-
tes interessadas, materialidade, conciséo, confia-
bilidade e completude, coeréncia e comparabili-
dade, clareza. Com o intento de preparar o relato
integrado, a Secretaria-Geral de Administragao
(Segedam), unidade responsavel por consolidar
a prestacdo de contas do Tribunal, constituiu
um grupo de trabalho para a participagao de
representantes das outras duas unidades basi-
cas, Secretaria-Geral da Presidéncia (Segepres) e
Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex).

A experiéncia relevou processos internos que
precisam ser aperfeicoados e lacunas de infor-
mag¢des imprescindiveis a gestao. Assim, além
de cumprir a obrigagdo constitucional de prestar
contas, este relatério integrado devera ser utili-
zado como subsidio para o aperfeicoamento dos
processos de controle e gestdo deste Tribunal.

Cabe esclarecer que a organizagao do conte-
Udo deste relatério segue a estrutura basica
estabelecida no Anexo Il da referida decisdo
normativa e procura tornar aparentes as cone-
x0es entre os tépicos relatados. Por esse mo-
tivo, os capitulos Planejamento Estratégico e
Governanga, Resultados da Gestao e Alocagao
de Recursos nao se limitam a relatar os resulta-
dos produzidos por uma Unica unidade basica
da Secretaria do Tribunal.

Os atos normativos expedidos pelo Tribunal,
por exemplo, sdo propostos por quaisquer das
unidades basicas, mas foram reportados no ca-
pitulo Resultados da Gestdo. De igual forma, as
acoes relativas a capacitagao profissional e a
maior parte das acdes relativas a Gestdo de Tl
reportadas nos capitulos Resultado da Gestao e
Alocacgao de Recursos foram desenvolvidas por
unidades integrantes da Segepres, com apoio
da unidade gestora do negdcio.

Esperamos, por fim, que este novo modelo de
preparagao de relatdrio corporativo, redigido
em uma linguagem voltada para o cidadao e
com foco nos resultados alcancados, garanta
a transparéncia, a credibilidade e a utilidade
das prestacdes de contas.

Brasilia, abril de 2019.

RAIMUNDO CARREIRO
Presidente do TCU no exercicio de 2018
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de Contas Especial

Secof ¢ Secretaria de Orgamento, Finangas e Conta-
bilidade

Segecex ¢ Secretaria-Geral de Controle Externo
Segedam e Secretaria-Geral de Administracao
Segep ¢ Secretaria de Gestdo de Pessoas

Segepres ¢ Secretaria-Geral da Presidéncia

Selip ¢ Secretaria de Licita¢des, Contratos e Patrimonio
Seplan e Secretaria de Planejamento, Governanga
e GCestao

Sesap ¢ Secretaria de Seguranca e de Servigos de Apoio
SFC ¢ Secretaria do Tesouro Nacional

SGR ¢ Sistema de Gestdo de Riscos

Siafi ¢ Sistema Integrado de Administragao Financeira
do Governo Federal

Siape ¢ Sistema Integrado de Administracéo de Pessoal
Siasg ¢ Sistema Integrado de Administracdo de
Servigos Gerais

Siconv ¢ Sistema de Convénios

Sisobi ¢ Sistema Informatizado de Controle de Obitos
Sisof & Sistema de Apoio a Gestdo Orcamentaria
e Financeira

Sofia ¢ Sistema de Orientagdo sobre Fatos e Indicios
ao Auditor

STN ¢ Secretaria do Tesouro Nacional
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Mensagem do Presidente do TCU

Nos termos do art. 70 da Constituicao Federal,
apresento o Relatério de Gestdo do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) referente ao exercicio
de 2018, elaborado de acordo com a Decisao
Normativa TCU 170/2018 e com a Portaria TCU
369/2018. Este relatério relaciona os principais
resultados da atuagao do Tribunal no periodo e
as iniciativas mais relevantes implementadas
no ambito administrativo.

Em 2018, a estratégia de atuacao da Corte de
Contas se concentrou em quatro diretrizes:
combate a fraude e a corrupgao; avaliagao da
eficiéncia e da qualidade dos servigos publicos;
avaliagdo de resultados de politicas e progra-
mas publicos; e promogdo da transparéncia.

O foco foi a realizagdo de fiscalizagdes transforma-
doras. Foram 555 fiscalizagdes concluidas com re-
sultados que podem gerar beneficios de até R$
25104 bilhdes para o erario. Cabe destacar, tam-
bém, outros resultados do Tribunal: 30.979 acoér-
daos proferidos, 143.006 atos de pessoal aprecia-
dos, 2.462 responsaveis condenados em débito ou
multa, 267 responsaveis inabilitados, 149 empresas
declaradas inidéneas, 137 arrestos de bens solici-
tados e 42 indisponibilidades de bens decretadas.

Ainda com relacao as agdes de controle externo, o
Plenario aprovou a Lista de Alto Risco da Adminis-
tragao Publica (LAR), com as situagdes-problema
crénicas e graves, que apresentam um alto risco
operacional ou financeiro devido as suas vulne-
rabilidades a fraude, ao desperdicio, aoc abuso
e ao mau gerenciamento. Essa lista possibilita
priorizagdo de fiscalizagdes em areas e objetos
de controle de alto risco, otimizando o uso dos
NOSsOs recursos. As principais fiscalizagdes trans-
formadoras e a integra dos resultados da atuagao
do Tribunal estao reportados neste relatoério.

Entre as agdes estruturantes, destaco a criagao
da SecexTCE, unidade digital dedicada a ins-
trucdo de processos de tomadas de contas es-
peciais e cujas atividades sao realizadas remo-
tamente com expressivo ganho de eficiéncia.
Em apenas sete meses de existéncia, a unidade

instruiu mais de 1.400 processos, com mais de
1.200 medidas saneadoras, perfazendo um total
de R$ 1,750 bilhdo em débitos comunicados. No
periodo, foram concluidos 260 processos, dos
quais o Tribunal ja julgou 120.

Quanto ao funcionamento dos colegiados, foi
entregue a Sala das Camaras. A criagdo do espa-
¢o tem a finalidade de aprimorar as condi¢cdes
para a efetivagao dos trabalhos da Corte, pas-
sando o TCU a ter dois locais para realizagcao das
sessdes das Camaras, permitindo o funciona-
mento de tais Colegiados nos termos do art. 135
do Regimento Interno, o qual estabelece que
as sessdes ordinarias da Primeira e da Segunda
Camaras ocorrerao as tergas-feiras, com inicio,
respectivamente, as 15 e as 16 horas.

No que se refere a tecnologia da informacgao, so-
bressai o sistema Instrucao Assistida, que eleva
a produtividade e assegura a qualidade da ins-
trugcao processual ao garantir a sua consisténcia
I6gica, considerando os elementos de responsa-
bilizagdo e a estrutura do documento.

A comunicagao do TCU com o publico em geral
também foi aperfeicoada. A partir de 2018 as ses-
s@es plenarias do Tribunal passaram a ser trans-
mitidas com interpretacdo simultanea na Lingua
Brasileira de Sinais (Libras) para garantir a acessibi-
lidade de comunicagao as pessoas com deficiéncia
auditiva. A transparéncia dos gastos publicos foi
destaque. Todas as notas fiscais eletrénicas para
o TCU foram disponibilizadas no Portal, iniciativa
pioneira na Administracdo Publica federal.

No ambito das parcerias estratégicas, diversos
acordos de cooperacao técnica foram firmados
com o objetivo de aprimorar o cumprimento da
missao do Tribunal e conferir maior eficiéncia,
eficacia e efetividade a gestdo publica. Além
disso, todos os compromissos internacionais
firmados pelo TCU foram cumpridos, com des-
taque a Presidéncia do Professional Standards
Comittee (PSC) da Organizagao Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (Intosai), ao
Projeto TCU-GIZ que visa ao fortalecimento do
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controle externo na drea ambiental e ao proje-
to de aprimoramento da governancga de politi-
cas publicas descentralizadas. Foi renovado o
acordo com a Organizagao para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) para a re-
alizagdo de estudo relativo ao “Aperfeicoamento
de Politicas e Programas Publicos Descentra-
lizados: Auditorias Baseadas em Resultados”.

Entre os avangos obtidos com os mecanis-
mos de governanga, destaco o inicio da im-
plantagdo do Sistema de Gestao de Riscos do
Tribunal, com a identificagdao de riscos-chave
relacionados a processos de trabalhos, unida-
des organizacionais e temas, como a edi¢do da
Emenda Constitucional 95/2016 (Novo Regime
Fiscal), cujos riscos inerentes podem impac-
tar o cumprimento da missao e dos objetivos
estratégicos do TCU. Nesse sentido foi estabe-
lecido didlogo com os 6rgdos de cupula: Su-
premo Tribunal Federal, Superior Tribunal de
Justiga, Tribunal Superior do Trabalho, Tribunal
Superior Eleitoral, Superior Tribunal Militar, Se-
nado Federal e CAmara dos Deputados.

Diante o cendrio atual de restricdo orcamen-
taria, este Tribunal adotou diversas iniciativas
indutoras de economia de recursos financei-
ros. Na esteira de iniciativas inéditas, registro a
venda do direito de efetuar o crédito bancario
da folha de pagamento do Tribunal. A iniciativa

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

nao altera os procedimentos para os benefici-
arios da folha e resulta em economia continua
para o erario, com receita estimada da ordem
de R$ 8,5 milhdes em 2018.

Na area de sustentabilidade, cite-se a implan-
tagao de sistema fotovoltaico nos prédios da
sede, cujo contrato foi premiado em 1° lugar
em inovagdo na gestdo publica do Prémio “Me-
Ihores Praticas de Sustentabilidade” promovi-
do pela Agenda Ambiental na Administragao
Publica (A3P) em 2018.

E preciso, ainda, destacar o investimento feito na
capacitagao dos servidores. Com o apoio da es-
cola de governo do Tribunal, Instituto Serzedello
Corréa (ISC), dois programas foram criados: um
para o desenvolvimento de novos auditores e ou-
tro de auditoria no setor publico. Também foram
ofertadas outras oportunidades de capacitacao
especificas, como os cursos de Auditoria Base-
ada em Risco, de Tomada de Contas Especial e
de Combate a Fraude e a Corrupgao.

Por fim, diante da minha responsabilidade por
assegurar a integridade do presente relatdrio,
DECLARO que o Relatério de Gestdo de 2018 do
Tribunal de Contas da Uniao foi preparado e apre-
sentado com a participagao dos dirigentes das trés
unidades basicas do TCU e esta de acordo com a
Estrutura Internacional para Relato Integrado.

Brasilia, abril de 2019.

RAIMUNDO CARREIRO
Presidente do TCU no exercicio de 2018
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10

Declaracao do Secretario-Geral

da Presidéncia do TCU

O Tribunal fomenta o desenvolvimento da cul-
tura de inovagao por meio do estimulo, apoio e
acompanhamento de iniciativas e praticas ino-
vadoras nas atividades de controle externo, bem
ComMo Nna governanga e na gestao da Instituicao.

No contexto de implementagdo de tais iniciati-
vas, estd inserida a Secretaria-Geral da Presidén-
cia (Segepres), unidade que tem por finalidade
assegurar o suporte estratégico necessario ao
funcionamento do Tribunal e, para tanto, atua
no desenvolvimento de atividades de apoio es-
pecializado aos érgaos colegiados da Casa, na
coordenacao das iniciativas de Tecnologia da
Informacao (Tl), capacitagdo e desenvolvimento
de competéncias, modernizagdo do Tribunal, pla-
nejamento, comunicagao, cerimonial e ouvidoria,
bem como na coordenacdo das atividades refe-
rentes a relagao institucional com o Congresso
Nacional e com outros érgdos e entidades na-
cionais e internacionais.

Em 2018, a Secretaria-Geral da Presidéncia pau-
tou sua estratégia de atuagdo em acdes destina-
das ao fortalecimento do controle externo e ao
aumento da sinergia com as demais unidades.
Destacam-se, a seguir, alguns resultados das
acdes realizadas no ano e que impactaram po-
sitivamente os objetivos estratégicos do Tribunal:

¢ emrelagdo ao objetivo de “intensificar o inter-
cambio nacional e internacional para com-
partilhamento de melhores prdticas para o
controle”, foram evidenciadas as seguintes re-
alizagbes no ambito das parcerias estratégicas
firmadas: o apoio a Casa na coordenagao das
acOes inerentes ao exercicio da Presidéncia do
Comité de Criacao de Capacidades (CCC) da
Organizagdo Latino-americana e do Caribe de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (Olacefs);
bem como o apoio a realizagdo de auditorias
coordenadas internacionais, a atuagao no Pro-
fessional Standards Comittee (PSC), da Organi-
zagao Internacional de Entidades Fiscalizadores
Superiores (Intosai), a execugao do acordo fir-

mado pelo TCU com a Agéncia de Cooperagao
Alema (GlZ), que visa ao fortalecimento do con-
trole externo na area ambiental; e, ainda, o pro-
jeto de aprimoramento da governanga de po-
liticas publicas descentralizadas, que objetiva
aperfeicoar a atuacdo coordenada dos tribunais
de contas brasileiros na fiscalizagdo de politicas
e programas publicos descentralizados;

a proposta de novo modelo conceitual de pla-
nejamento institucional e revisao do Plano
Estratégico do TCU (PET 2015-2021), as iniciati-
vas para a implantagdo do Sistema de Gestdo
de Riscos do Tribunal e o Sistema Simplifica,
desenvolvido com o objetivo de melhorar a
eficiéncia nos processos internos de trabalho,
estdo relacionadas ao objetivo estratégico de
“promover a melhoria da governanca e da
gestdo da estratégia no TCU",

com foco no objetivo de “aperfeicoar a comu-
nicagdo do TCU com as partes interessadas’,
destacam-se as seguintes realizagdes da Se-
gepres: a transmissdo de sessdes colegiadas
do TCU com interpretagao simultanea em
Lingua Brasileira de Sinais (Libras); as a¢des
da Ouvidoria como indutora do aprimora-
mento da transparéncia ativa do Tribunal; a
conducgao e apresentag¢ao dos resultados da
aplicacao da Avaliacdo do Marco de Medicao
de Desempenho dos Tribunais de Contas
(MMD-TC), ferramenta desenvolvida com o
objetivo de verificar o desempenho dos Tri-
bunais de Contas em comparagdo com as
boas praticas internacionais e diretrizes esta-
belecidas pela Associagcdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (Atricon); apoio
na organizagao e condugao das reunides do
Conselho Superior e dos grupos tematicos
do Centro de Altos Estudos em Controle e
Administragao Publica (Cecap), drgao cole-
giado de natureza consultiva que tem, entre
suas fungdes, auxiliar o Tribunal na produgao
e disseminagao de conhecimentos relevantes
a atuacdo do controle externo;
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¢ o objetivo estratégico “aprimorar o uso da Tl
como instrumento de inovag¢do para o con-
trole” foi impactado com o uso das tecnolo-
gias de mineragao e analise avancada de da-
dos, o uso de geotecnologias para viabilizar a
fiscalizagdo de maiores extensdes e a adogao
da solugao de instrugao assistida com uso de
inteligéncia artificial;

¢ em relagao ao objetivo de “aprimorar a ges-
tdo do conhecimento”, as agdes que o impac-
taram foram a construgao e manutengdo de
painéis com informacgdes agregadas relativas
ao controle externo ou com informacdes ge-
renciais para auxiliar o acompanhamento e
a tomada de decisao, bem como a produgao
de publicacdes de relevancia para o controle
externo, a exemplo do “Referencial de com-
bate a fraude e corrupgao’;

¢ a oferta de ag¢des educacionais voltadas ao
controle externo e de cursos de pds-gradua-
¢do por meio da escola de governo do Tribunal,
assim como a realizagdo de agdes educacionais
objetivando o desenvolvimento e capacitagao
de servidores, nas modalidades presencial e a
distancia, incluindo cursos de Pés-Graduagao,
abrangendo as areas de Controle Externo, Ges-
tdo e Lideranca e Pesquisa e Inovacgao, contri-
buiram para o alcance do objetivo “aperfeicoar
a gestdo do desempenho, o reconhecimento
e o desempenho profissional”.

A Segepres atuou, no ano em questao, de modo a
fazer com que o planejamento institucional fosse o

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

indutor da modernizagao e eficiéncia do Tribunal.
Nesse aspecto, ressalto que, em 2018, teve inicio
uma ampla revisdo do atual Plano Estratégico do
TCU (PET 2015-2021), com o objetivo de definir, para
o periodo de 6 anos, o conjunto de objetivos, in-
dicadores e agdes necessarios ao cumprimento
da missao e ao alcance da visao de futuro do TCU.

Sobre as oportunidades de melhorias, vislum-
bram-se, para a préxima gestao, o desafio de dar
continuidade a esse processo de revisar o plane-
jamento estratégico do Tribunal. As alteragdes
propostas tém por objetivo adequar o conteudo
do referido plano ao novo modelo conceitual de
planejamento e gestdo do Tribunal de Contas da
Unido, desenvolvido em atendimento a linha de
acao de gestdo denominada “Simplificar e integrar
o processo de planejamento institucional”, prevista
no Plano de Diretrizes 2017-2019. O novo modelo
também busca alinhar o planejamento institu-
cional do TCU as melhores praticas internacionais
adotadas por entidades de fiscalizagao superior.

De igual modo, é importante mencionar que se
faz necessario sedimentar a cultura de gestao
de riscos, consolidar a transformacao digital
no Tribunal e dar continuidade ao processo de
desburocratizagdao (melhoria da eficiéncia dos
processos de trabalho).

DECLAROQO, por fim, que os padrdes de gestao do
Tribunal de Contas da Unidao atendem aos requi-
sitos de conformidade e confiabilidade das in-
formacdes prestadas no capitulo Planejamento
estratégico e governanca.

Brasilia, abril de 2019.

RAINERIO RODRIGUES LEITE

Secretario-Geral da Presidéncia do TCU
no exercicio de 2018
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Declaracao do Secretario-Geral

de Controle Externo

A Segecex desempenha a fungao de gerenciar
as atividades de controle externo, visando a
prestar apoio e assessoramento as delibera-
¢Oes do Tribunal.

Nesse contexto, compete a Segecex, em relagdo
a0 controle externo: propor normas; planejar e
supervisionar as atividades e os projetos; acom-
panhar os resultados obtidos; promover a inte-
gracao do Tribunal com érgaos e entidades rela-
cionados ao controle; obter e gerir informacdes
estratégicas para as agdes que digam respeito a
sua area de atuagao; gerenciar e adotar as medi-
das necessarias ao aprimoramento das solugdes
de tecnologia da informagdo que ddo suporte ao
controle externo, entre outros aspectos.

Em 2018, a atuagdo da Segecex foi orientada
pelos objetivos do Plano Estratégico 2015-2021,
no firme propdsito de aprimorar a Adminis-
tragdo PUblica em beneficio da sociedade. As
diretrizes centrais foram o combate a fraude e
corrupgao, a eficiéncia, o resultado de politicas
publicas e a transparéncia.

No que se refere ao objetivo “Intensificar a atu-
agcao com base em analise de risco” e a diretriz
“Combate a fraude e corrupgao”, destacam-se
os seguintes trabalhos, executados ou finaliza-
dos ao longo de 2018.

¢ Representacado sobre a sistematica da venda
de ativos da Petrobras: promoveu a revisdo da
sistematica de desinvestimentos.

¢ Acompanhamento de contratagdes de TI
na Administracdao PuUblica federal: inter-
rompeu, suspendeu ou revogou aquisicdes
irregulares na area de educagao em, cerca
de, R$ 125 milhdes.

¢ Auditoria continua de folhas de pagamento,
com beneficio de R$ 2,9 bilhdes.

¢ Auditoria continua de beneficios: permitiu
a identificacdo de R$ 62 milhdes de segu-
ro-desemprego pagos de forma potencial-
mente irregular.

¢ Auditoria das obras de ampliagcao de capaci-
dade da BR-290/RS: melhorou o desempe-
nho das atividades de regulacao e fiscaliza-
¢ao de concessoes.

¢ Auditoria de orientagdo centralizada do siste-
ma prisional: implementou a interoperabili-
dade dos sistemas de informacdes prisionais.

¢ Auditoria das operagdes do Programa Na-
cional de Crédito Fundiario (PNCF): promo-
veu a igualdade de condic¢des para ingressar
no programa. Além disso, os ajustes na ges-
tdo evitaram os assentamentos irregulares
de beneficiarios.

Com relagao ao objetivo “Realizar diagnodsticos
sistémicos em areas relevantes” e a diretriz “Re-
sultado de politicas e programas”, cabe citar o
Relatdrio de Politicas e Programas de Governo
(RePP) e a auditoria da preparagao do governo
brasileiro para implementar e monitorar os Ob-
jetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Quanto a diretriz “Qualidade e eficiéncia”, vale
mencionar o acompanhamento sistematico da
execugao orcamentaria e dos resultados fiscais,
o acompanhamento das iniciativas de melhoria
de servicos publicos, com foco na desburocrati-
zacgao, e a auditoria da transparéncia dos conse-
Ihos profissionais. Além disso, alguns processos
de trabalho foram repensados, para aumentar a
produtividade desta unidade basica.

¢ Elaboracdo do novo modelo de contas e pilo-
to no Ministério da Fazenda (MF) — referem-
-se ao objetivo “Fomentar a Administragao
Publica transparente”.
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¢ Implantagcdo de unidade técnica digital es-
pecializada em TCE - refere-se ao objetivo
“Condenar efetiva e tempestivamente os
responsaveis por irregularidades e desvios”.

¢ Implantagao da Lista de Alto Risco (LAR) e do
Método de Selecao de Objetos de Controle —
referem-se ao objetivo “Intensificar a atuagdo
com base em analise de risco”.

¢ Preparacao do Referencial Bdsico da Gestdo de
Riscos, do Referencial de Combate a Corrupgdo
e do Roteiro de Levantamento — referem-se ao
objetivo “Aprimorar a gestao do conhecimento”.

No que tange a gestdo de pessoas, vale men-
cionar a realizacdo de processos seletivos para
escolha de dirigentes de unidades técnicas in-
tegrantes da Segecex e o desenvolvimento do
Quiz de Auditoria, relativos ao objetivo “Aper-
feicoar a gestdo do desempenho, o reconheci-
mento e o desempenho profissional”.

Quanto aos sistemas que suportam as ativida-
des finalisticas do Tribunal, diversas iniciativas
na area de Tl foram desenvolvidas, referentes
a0 objetivo estratégico “Aprimorar o uso da Tl
como instrumento de inovagao para o controle”.

¢ Implementag¢ao do modulo de cautelares da
solucdo, para tratamento de denuncias e re-
presentacoes.

¢ |Implementacgao da terceira etapa do Sistema
e-Pessoal, com escopo nos atos de pessoal
do Poder Executivo.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

¢ Ampliagao e fortalecimento do laboratério
de informacdes de controle (repositdrio de
96 bases de dados e parceria com 50 6rgdos).

¢ Ampliacao e aperfeicoamento da infraestru-
tura de Tl para a realizagdo de cruzamento de
dados e o0 uso de inteligéncia artificial (mine-
ragao, analise avancada de dados).

¢ Construcao de diversos painéis de informa-
¢do, para consultas internas e externas, a
exemplo do Painel de Renuncias Tributdrias
Federais, com mais de 1.400 acessos diarios.

¢ Disponibilizagdo do sistema de instrugao as-
sistida, que aumentou consideravelmente a
produtividade dos auditores.

DECLAROQO, por fim, que os padrdes de gestao do
TCU atendem aos requisitos de conformidade
e confiabilidade das informagdes prestadas no
capitulo Resultados da gestao.

Brasilia, abril de 2019.

CLAUDIO SOUZA CASTELLO BRANCO
Secretario-Geral de Controle Externo
no exercicio de 2018

13
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Declaracao do Secretario-Geral de Administracao

A Secretaria-Geral de Administragao (Segedam) re-
aliza a gestdo administrativa e assegura o suporte
necessario ao funcionamento do TCU. Além de con-
solidar a prestagcao de contas do Tribunal, formula
e conduz politicas e praticas organizacionais de
gestdo de pessoas, seguranga fisica e patrimonial,
orcamento e finangas, transparéncia administrati-
va, engenharia e conservagao do patrimonio, licita-
¢Oes e contratos, sustentabilidade e servigos gerais.

Em 2018, o foco da Segedam foi aprimorar a efi-
ciéncia administrativa em prol do pleno cumpri-
mento da missao do TCU no contexto do Novo
Regime Fiscal, criado pela Emenda Constitu-
cional (EC) 95, de 2016. Como resultado, houve
significativa economia de recursos publicos,
aliada a ganhos de produtividade, desoneragao
administrativa em todo o Tribunal e evolugao do
modelo corporativo de gestdo de pessoas.

O resultado alcangado permitiu ao TCU mitigar
0s impactos do déficit de pessoal e consumir
apenas 93,3% da dotagao orcamentaria aprova-
da pela Lei 13.587, de 2018, sem limitar o funcio-
namento organizacional ou usar os recursos da
compensacdo prevista na EC 95, de 2016. Ade-
mais, criou-se mecanismos para reduzir a evolu-
¢ao da despesa discricionaria nos proximos anos.

Das agoes realizadas pela Segedam, destacam-se
iniciativas indutoras de economia de recursos e
de desoneracdo da forga de trabalho, com vistas
a viabilizar, de forma continua, o alcance do ob-
jetivo estratégico de “Assegurar suporte de bens
e servigcos adequados as necessidades do TCU™:

¢ venda do direito de efetuar o crédito bancario
da folha de pagamento de pessoal;

¢ centralizagao, pela Segedam, da manutencgao
predial dos imdveis nos estados;

¢ adogao da tecnologia BIM para gestao das
edificagbes corporativas;

¢ instalagao, no complexo sede, de usina foto-
voltaica, de sistema de esgoto a vacuo e de

irrigacao automatizada dos jardins;

formulagdo de novo modelo de sedes nos
estados com menor despesa permanente;

implantagcao do novo formato de forneci-
mento de dgua potavel no complexo sede
e de outsourcing de impressdo em todas as
unidades do TCU;

priorizagdo de investimentos na infraestrutu-
ra essencial ao funcionamento corporativo,
como reforma de instalagdes e contratacao
de sistema de telefonia com tecnologia VolIP;

énfase na automatizacdo de processos de
trabalho mais criticos (folha de pagamento
de pessoal, controle do limite orcamentario
e sistema de gestdo contratual);

consolidagao da sistematica de repactuacgdes
e reajustes contratuais alinhada a EC 95;

introducdo de novo formato institucional de
locagdo de veiculos executivos e de servico;

aperfeicoamento da transparéncia ativa ad-
ministrativa, a exemplo da disponibilizacdo
no Portal TCU de todas as notas fiscais emi-
tidas no pais para o CNPJ do Tribunal;

implantagao de diario eletrénico e automati-
zagao do processo de publicagao oficial;

aprimoramento dos processos de trabalho
administrativos e da gestdo de conhecimen-
to, com edi¢ao de manuais € novas normas;

ampliagao do uso de indicadores de gestdo
administrativa, como os de natureza orcga-
mentaria e de limites de postos para tercei-
rizagao de atividades;

conducgao de parcerias estratégicas para se-
guranca institucional e sustentabilidade;

adocdo de sistematica para reducao continua
dos restos a pagar.
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Para minimizar o impacto do crescente déficit
de servidores, foram desenvolvidas iniciativas
estratégicas de gestdo de pessoas. Buscou-se
a evolucao das normas e diretrizes, como a Po-
litica de Gestao de Pessoas, a Politica de Gestdo
de Estagio Estudantil, os modelos de teletraba-
Iho e de avaliagao de desempenho profissional.
Simplificou-se as regras para processo seletivo
interno, concurso de remogao e designagao para
func¢ao de confianga. Foi instituido o conceito de
unidade virtual para desempenho de atividade a
distancia e o modelo de unidade digital.

Para gestdo sucessodria, aprimorou-se a identi-
ficagao de potenciais gestores e o acesso dos
ocupantes do cargo de técnico as fung¢des de di-
rigente na Segedam e em algumas unidades da
Segepres. Aprimorou-se, também, o Prémio Re-
conhe-Ser e a Pesquisa de Clima Organizacional.

A Segedam promoveu a implementagdo da ges-
tao de riscos administrativos, com a identifica-
¢ao dos riscos principais associados a processos
de trabalho criticos e o desenvolvimento de me-
didas correlatas para mitigagao, a elaboragao do
Manual de Gestao de Riscos das Contratacdes,
e arealizagdo de acompanhamento sistematico
de contratos de elevado risco.

Em termos corporativos, o gerenciamento dos
insumos (orcamento e pessoas) e dos macro-
processos de gestdo e suporte (administragcao
predial, bens e servigos) permaneceu, em 2018,
parcialmente descentralizado. O Instituto Serze-
dello Corréa (ISC) - escola de governodo TCU - e
as secretarias nos Estados mantiveram poder
decisorio para a condugao de suas agdes quanto
a aplicagao dos recursos recebidos.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Com intuito de evolugao continua, vislumbra-se
como principais oportunidades de melhoria para
o0 negdcio administrativo institucional:

¢ ampliacdo da informatizacdo administrativa,
com vistas ao aumento da eficiéncia, redugao
de riscos e melhoria da gestao de informa-
¢bes para suporte a tomada de decisao;

¢ consolidagdao de programa de capacitagao
para o negoécio administrativo e de atualiza-
cao relativa a evolugdo da legislagdo correlata;

¢ énfase na gestdo do conhecimento admi-
nistrativo, com criagdo de novos manuais e
sistematizagao de praticas e procedimentos
para zelar pela retencdo do conhecimento; e

¢ definicao de politica institucional de ade-
quacado orcamentaria e financeira das des-
pesas primarias discriciondrias, no contexto
do Novo Regime Fiscal, consoante antepro-
jeto de resolucdo formalizado em 2018 (TC-
025.391/2017-8).

A conformidade e a confiabilidade de gestdo
deste capitulo encontram-se fundamentadas
em informacgdes extraidas dos principais siste-
mas gerenciais da Administragdo Publica (Siafi,
Siape, Siasg e outros) e dos sistemas corporati-
vos utilizados para controlar os atos de gestao
e a aplicagao dos recursos (Licitagdes, Contrata,
Folha de Pagamento, Notas Fiscais, GRH e outros
sistemas proéprios), cuja integridade e completu-
de dos registros sdo por mim atestadas.

DECLARO, por fim, que os padrdes de gestado
do TCU atendem aos requisitos de conformi-
dade e confiabilidade das informacdes presta-
das no capitulo Alocacao de Recursos e Areas
Especiais de Gestao.

Brasilia, abril de 2019.

CARLOS ROBERTO CAIXETA
Secretario-Geral de Administragao
no exercicio de 2018

15
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16 RELATORIO DE GESTAO 2018

1. Numeros do TCU (2014 - 2018)
TABELA 1- NUMEROS DO TCU (2014-2018)

ANO/RESULTADO NO PERIODO

Beneficio financeiro das R$ 6,126 R$ 23,884 R$ 9,693 R$ 10,907 R$ 25104
acdes de controle externo bilhdes bilhoes bilhdes bilhdes bilhdes
Montante envolvido nas R$ 19,303 R$ 6,991 R$ 47119 R$ 20,947 R$ 66,076
medidas cautelares adotadas bilhdes bilhdes bilhdes bilhdes bilhdes

Montante resultante de

N L R$ 2,079 R$ 6,661 R$ 2,461 R$ 2,943 R$ 5,650
LU EhEGEIEIENIOC bilhdes bilhdes bilhées bilhées bilhdes
multas
Processos de controle externo
5.943 5.628 5.623 4,989 4.687

apreciados conclusivamente

Numero de deliberagcdes em
processos de Solicitagao do 143 142 131 92 80
Congresso Nacional (SCN)

Fiscalizagdes concluidas 680 595 628 545 555

Responsaveis inabilitados
para o exercicio de cargo em 97 177 165 95 267
comissao

Responsaveis afastados do

cargo em comissao o o o 4 L
Pgsspaswmdmas declaradas 5 74 115 80 149
inidéneas

Indisponibilidades de bens - 6 >7 17 42
decretadas

Arrestos de bens solicitados 56 66 46 44 137
Atos de pessoal apreciados 105.035 83.007 80.997 76.442 143.006

Processos de cobrancga
executiva (CBEX) 2723 3.270 3.563 2966 2900
formalizados

Montante envolvido nos R$ 1,52 R$ 1,37 R$ 1,66 R$ 1,592 R$ 1,969
processos de CBEX bilhdo bilhdo bilhdo bilhdo bilhdo

Fonte: Relatério Anual de Atividades do TCU de 2018.
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 17

2.Visao geral organizacional e ambiente externo

O TCU, criado em 1890 pelo Decreto 966-A, por iniciativa de Ruy Barbosa, Ministro da Fazenda
a época, norteia-se, pelo principio da autonomia e pela fiscalizagao, pelo julgamento e pela
vigilancia da coisa publica. A Constituicdo de 1891, a primeira republicana, ainda por influéncia
de Ruy Barbosa, institucionalizou definitivamente o érgao e, desde entdo, suas competéncias
tém sido estabelecidas no texto constitucional.

O TCU tem jurisdigcao proépria e privativa em todo o territério nacional, a qual abrange, dentre
outros: qualquer pessoa fisica ou juridica, que utilize, arrecade, guarde, gerencie bens e valores
publicos federais; agueles que causarem perda, extravio ou outra irregularidade de que resul-
te dano ao erario; e responsaveis pela aplicagdao de recursos repassados pela Uniao mediante
convénio ou instrumento congénere.

A atual Constituicao estabelece que a fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da Administracao direta e indireta, quanto a legalidade, legi-
timidade, economicidade, aplicagdo das subveng¢des e rendncia de receitas deve ser exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.
A Carta Magna estabelece, também, que o controle externo, a cargo do Congresso, é exercido com
0 auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual incumbe uma série de competéncias privativas,
conforme apresentadas a seguir, de forma sintetizada.

¢ Apreciar as contas anuais do presidente da ¢ Prestar informagdes ao Congresso Nacional

Republica.

Julgar as contas dos administradores e de-
mais responsaveis por dinheiros, bens e va-
lores publicos.

Fiscalizar as contas nacionais das empresas
supranacionais.

Fiscalizar a aplicagao de recursos da Uniao
repassados a estados, ao Distrito Federal e
a municipios.

Realizar inspec¢des e auditorias por iniciativa pro-
pria ou por solicitagao do Congresso Nacional.

Apurar denuncias apresentadas por qualquer
cidadao, partido politico, associagdo ou sin-
dicato sobre irregularidades ou ilegalidades
na aplicacdo de recursos federais.

Apreciar a legalidade dos atos de admissao
de pessoal e concessdo de aposentadorias,
reformas e pensdes civis e militares.

sobre fiscalizagdes realizadas.

Emitir pronunciamento conclusivo, por soli-
citacdo da Comissao Mista Permanente de
Senadores e Deputados, sobre despesas re-
alizadas sem autorizagao.

Aplicar sangdes e determinar a corregao de
ilegalidades e irregularidades em atos e con-
tratos.

Sustar, se ndo atendido, a execugdo de ato im-
pugnado, comunicando a decisdo a Camara
dos Deputados e ao Senado Federal;

Fixar os coeficientes dos fundos de parti-
cipagdo dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios e fiscalizar a entrega dos
recursos aos governos estaduais e as pre-
feituras municipais.
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18 RELATORIO DE GESTAO 2018

Além das competéncias constitucionais e privativas do TCU que estdo estabelecidas nos arts. 33,
§2°,70, 71,72, 81°, 74, 82° e 161, paragrafo Unico, da Constituicao federal de 1988, outras leis especifi-
cas, como a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF - LC 101/2007), a Lei de Licitacdées e Contratos (L
8.666/1993) e, anualmente, a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), trazem em seu texto atribuicdes

conferidas ao Tribunal.

FIGURA 1-IDENTIFICACAO DO TCU

O QUE QUEREMOS?

Ser referéncia na promogdo de uma

VISAO

Administragao Publica efetiva, ética, agil
e responsavel.

MISSAO

POR QUE EXISTIMOS?

Para aprimorar a Administragdo Publica
em beneficio da sociedade, por meio do
controle externo.

VALOR
PUBLICO

RESULTADOS ESPERADOS

¢ Accountability, transparéncia
e responsabilidade fiscal asseguradas

¢ Bens, valores e recursos publicos
protegidos

¢ Partes interessadas informadas

O Tribunal tem como missdo institucional aprimorar a Administracdo Publica em beneficio
da sociedade por meio do controle. Na busca por respostas mais efetivas as demandas da
sociedade, o TCU investe continuamente no aperfeicoamento dos seus processos de trabalho
e na melhoria de sua atuagao.

Segundo o Decreto 9.203/2017, valor publico s&o resultados gerados pelas atividades de uma
organizagao que representem respostas efetivas e Uteis as demandas de interesse publico.
Assim, este relatdrio apresenta os resultados do TCU organizados por cadeia de valor, com
base em proposta para fins de elaboragao do presente relatdrio, a qual considera os processos
finalisticos estabelecidos a partir das competéncias constitucionais e legais.
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FIGURA 2 - CADEIA DE VALOR DO TCU

MACROPROCESSOS FINALISTICOS MACROPRODUTOS

Accountability, transparéncia e responsabilidade fiscal

Parecer sobre as contas da Republica

Accountability,
transparéncia e

Julgamento das contas anuais responsabilidade fiscal
asseguradas

Julgamento de tomada de contas especial

Defesa do patrimoénio publico

Fiscalizagoes

Bens, valores e recursos
Dendncia e representacdo publicos protegidos

Atos de pessoal

Provimento de Informacoes

Solicitagdo do Congresso Nacional

Partes interessadas
Relatério de Politicas e Programas do Governo informadas

Consulta

2.1+ COMPOSICAO DO TCU

O Tribunal é érgdo colegiado e suas decisdes sao tomadas pelo Plenario da Corte ou por uma de
suas Camaras. E composto por nove ministros, seis deles escolhidos pelo Congresso Nacional
e trés indicados pelo Presidente da Republica - um dentre os ministros-substitutos, um dentre
0s membros do Ministério Publico junto ao TCU (MP/TCU) e um de livre escolha, que devem
ser aprovados pelo Senado Federal.

Também compdem esta Corte de Contas quatro ministros-substitutos, selecionados por meio
de concurso de provas e titulos.
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COMPOSICAO DO TCU
O

Raimundo Carreiro
(Presidente do TCU)

=
e
[

José Mucio Monteiro Walton Alencar Benjamin Zymler Augusto Nardes
(Vice-presidente) Rodrigues

Aroldo Cedraz de Ana Arraes Bruno Dantas Vital do Régo
Oliveira

L]
L]
L]
L]

o

MINISTROS-SUBSTITUTOS

Augusto Sherman Marcos Bemquerer André Luis de Weder de Oliveira
Cavalcanti Costa Carvalho

O Plenario € composto por todos os ministros e dirigido pelo presidente do TCU. O Tribunal di-
vide-se também, em duas Camaras, compostas por quatro ministros. Os ministros-substitutos
participam dos colegiados e substituem os ministros em seus afastamentos e impedimentos
legais ou no caso de vacancia de cargo.

Junto ao TCU, atua o Ministério PuUblico, com o objetivo de defender a ordem juridica, proteger a
lei e fiscalizar sua execuc¢do. O MP/TCU conta com um procurador-geral, trés subprocuradores-
-gerais e quatro procuradores, todos nomeados pelo Presidente da Republica, apds aprovagao
em concurso publico de provas e titulos.

Nenhuma sessdo deliberativa pode ser realizada sem a presenca de representante do MP/TCU.
O Plenario e as duas Camaras do Tribunal rednem-se de 17 de janeiro a 16 de dezembro em
sessOes ordinarias e, quando necessario, em sessdes extraordinarias.
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 21

2.2 ¢« ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

A Secretaria do Tribunal compreende o conjunto de unidades que tém por finalidade desempe-
nhar atividades estratégicas, técnicas e administrativas necessarias ao pleno exercicio das com-
peténcias do TCU. As competéncias de cada uma das unidades estao dispostas na Resolucao
TCU 284/2016, alterada pela Resolucdo TCU 293/2018.

Sao unidades de assessoramento técnico a autoridades: Gabinete do presidente (Gabpres); Ga-
binete de Apoio Estratégico (Gapes); Gabinete do corregedor; e Gabinetes de ministro, de minis-
tro-substituto e de membro do Ministério Publico junto ao Tribunal.

A Consultoria Juridica (Conjur) e a Secretaria de Auditoria Interna (Seaud) sdo unidades de asses-
soramento direto a Presidéncia. Para prestagao de apoio técnico e execugao dos servigos admi-
nistrativos, o TCU conta com trés unidades basicas: Secretaria-Geral da Presidéncia (Segepres),
Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex) e Secretaria-Geral de Administragao (Segedam).

A principal alteragcdo na estrutura do Tribunal, em 2018, foi a criagcao da Secretaria de Controle
Externo de Tomada de Contas Especial (SecexTCE), unidade digital cujas atividades sao realizadas
precipuamente por meio remoto e que tem por objetivo a instrugdo de processos de tomada de
contas especial (TCE) com ganho de eficiéncia.

A Secretaria do Tribunal dispde de quadro préprio de pessoal, organizado em plano de carreiras.
Os principios, as diretrizes, as denominagdes, a estruturacao, as formas de provimento e as demais
atribuicdes desse plano sdo fixados em lei especifica.
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FIGURA 4 - ORGANOGRAMA DO TCU EM 2018

. Colegiados

Autoridades

Secretarias do TCU

Comissao de Comissdo de
Regimento usisprudénci

Gabinetes

Plenario

<Seadmin
< Secof
< Senge

Segep >
Sesap >
Selip >

Secex-TCE

Nucleo Estratégico de Controle Externo (NEC)

@
Secretarias de Controle Externo

Secretarias da Regido SecexAdministragio
Centro-Oeste

Secretarias da
Regido Nordeste

SecexAmbiental SeinfraCOM

SecexEstataisRJ SecexDefesa SeinfraElétrica

Secretarias da

Regido Norte (SecexDesenvolvimento

SecexFazenda SeinfraOperagoes

Secretarias da

Regido Sudeste SeinfraPetroleo

Sefip SecexEducacao

Secretarias da

Regiao Sul Sefti

SecexPrevidéncia

SeinfraPortoFerrovia

Selog SecexSaude SeinfraRodoviaAviagao

SeinfraUrbana

Fonte: Portal TCU.

| Pagina 28 de 208 Avulso do AVN 22/2022

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 7120600



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 23

2.3 « MODELO DE NEGOCIOS

O TCU transforma insumos em produtos e impactos por meio dos processos de controle externo, a
fim de cumprir seus objetivos estratégicos e gerar valor publico. Os beneficios das agdes de controle
externo podem ser expressos em termos financeiros ou nao. Em regra, decorrem das deliberagdes
deste Tribunal, sejam elas de condenacgdo, determinagdo ou recomendagao.

Todos os beneficios podem ser considerados qualitativos, eis que a atuagao do Tribunal deve con-
tribuir com o aperfeicoamento da Administragdo Publica. No entanto, o beneficio sera quantificavel
financeiramente sempre que puder ser expresso em unidades monetarias, a exemplo daqueles
referentes a condenacao ao pagamento de débito e a aplicagcao de multa.

O beneficio sera quantificavel ndo financeiramente quando sua quantificagao for viavel apenas em
outras unidades de medida (nimero de beneficiarios, percentual, meses). E o caso, por exemplo, de
recomendagao de adogao de medida que agilize a prestagao de servigo publico cujo beneficio seja
reducao do prazo de atendimento ao cidadao ou aumento no numero de atendimentos mensais.

FIGURA 5 - MODELO DE NEGOCIOS DO TCU

MODELO DE INSUMOS
NEGOCIOS
DO TCU

Pessoal ativo ——— R$ 1,054 bilhdo’
Material consumo —— R$ 2,71 milhdes?
Servigos de terceiros — R$ 91,04 milhdes?
Investimentos ———— R$ 36,59 milhdes*
Autoridades —— 205

Servidores ———— 2.368°
Tercerizados ——— 8897

Ativo imobilizado ——— R$ 875,68 milhdes

Cooperacdo ——— R$ 6,55 milhdes?
internacional

APLICADOS AO PROCESSO RESULTAM EM
DE CONTROLE EXTERNO PRODUTOS GERAM
BENEFICIOS
Contas Contas anuais apreciadas ——— 283 DE CONTROLE
Tomada de Contas Especial (TCE) —— TCE apreciadas 1.752
Fiscalizagao Fiscalizagdes apreciadas —— 345 Beneficios
Denuncia Dendncias apreciadas ————— 254 financeiros no
Representacao Representacgdes apreciadas —— 1.730 il cie »
] R$ 25,104 bilhdes®
Atos de pessoal Atos de pessoal apreciados ——— 143.006

em 2018, assim

conclusivamente .
como diversos

Solicitagdo do Congresso ———  SCN apreciadas 49 beneides nEe
Nacional (SCN) financeiros.
Consulta Consultas apreciadas —————————— 52

Regulamentagao Atos normativos editados ————————— 141

Nota: (1 a 4) Despesa empenhada no exercicio; (5) incluido MP/TCU; (6) servidores efetivos e cargos em comissdo; (7) quantitativo
previsto na Portaria-TCU 375/2018; (8) Projeto para Fortalecimento do Controle Externo na Area Ambiental, financiado pela

agéncia alema GlIZ, no montante de 1475 085 euros; (9) beneficios potenciais, ou seja, confirmados por deliberagao do Tribunal.
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Entre os fatores criticos para o modelo de negdcio do Tribunal, cabe citar: a concorréncia entre as
competéncias do TCU e as de outros 6rgaos, inclusive de outras esferas de governo, para realizar a
fiscalizagdo da aplicagao dos recursos publicos federais, a exemplo do Ministério da Transparéncia
e Controladoria-Geral da Uniao (CGU), do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e dos tribunais de
contas estaduais (TCEs); amplitude do papel do TCU, que é de fiscalizagdo e de julgamento; limita-
¢ao do poder de investigagao do Tribunal, por auséncia dos instrumentos adequados a disposi¢ao
(sigilo fiscal e bancario); auséncia de instrumentos préprios de cobranca das decisdes do Tribunal.

2.4+ AMBIENTE EXTERNO

A exata percepcdo do ambiente externo é fundamental para que o Tribunal possa bem cumprir
seu papel. A identificagdo das expectativas da sociedade, do comportamento dos principais ato-
res e dos fatores determinantes de mudanca no ambiente de atuagdo institucional, bem assim a
avaliagdo do impacto das agdes do TCU, sdo aspectos a serem considerados para elaboragao do
planejamento estratégico.

O ambiente em que o TCU estd inserido, em virtude de sua missao, é extremamente complexo
e dinamico. Entre os fatores externos que devem ser considerados na definicdo da estratégia do
Tribunal, podem ser citados a demanda crescente do cidaddo por informagdes para tomada de
decisao e por maior confiabilidade do governo. Também cabe destacar o desenvolvimento de
novas tecnologias, de modo a tornar os governos mais abertos, visando a promog¢ao da trans-
paréncia, a luta contra a corrupgao, ao incremento da participagao social, ao governo digital
integrado e aos avancos no campo da inteligéncia artificial.

Com relagao aos fatores pertinentes a Administragao Publica, citem-se a incorporagao de me-
canismos de governancga, baixa capacidade do governo em atender as demandas por servigos
publicos e politica de desburocratizagdo. No aspecto econdmico, a austeridade fiscal, a demanda
por produtividade e competitividade (papel do governo como fomentador) e 0o aumento da par-
ticipagao privada na area publica.

Decorrem desses fatores externos alguns dos desafios que devem ser enfrentados pelo Tribunal.
Entre eles, estdo a selegcdo de areas e objetos de atuagdo com base em risco, o estimulo a trans-
paréncia da Administragdo Publica federal e o monitoramento continuo e a analise de dados
disponibilizados pelo governo federal.
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3. Ministério Publico junto ao TCU

O MP/TCU é 6rgao autdnomo e independente, cuja finalidade principal é defender a ordem juridica
no ambito de atuacdo do Tribunal. Compete-lhe dizer o Direito, oralmente ou por escrito, em todos
0s assuntos sujeitos a decisdo do TCU. Trata-se de érgao composto por um procurador-geral, trés
subprocuradores-gerais e quatro procuradores.

3.1+ ATUACAO EM PROCESSOS

No exercicio de 2018, deram entrada 28.469 processos no 6rgao, ao passo que o MP/TCU emitiu
parecer em 28.152 processos conforme detalhado na tabela a seguir..

TABELA 2 - PARECERES EMITIDOS PELO MP/TCU EM 2018

Admissao, aposentadoria,

~ 12.109 14.913 16.310 15.790 24.580
reforma e pensao
Auditoria, inspecao e 64 64 5 4t 41
levantamento
Consulta 4 4 9 2 8
Denuncia 12 17 20 n 16
Indisponibilidade de bens 0 0 0 0 3
Monitoramentos e 23 26 23 >7 >3
acompanhamentos
Representacao 128 109 151 137 100
Solicitagdo 2 0 2 2 1
Sollc;ltagao do Congresso 5 ] 7 7 5
Nacional
Tomada de contas especial 2.671 3.098 4.072 3.524 3.001
Tomada e prestagao de contas 781 809 684 488 377

Outros processos --- - — - -
Fonte: Sistema Sinergia.

Ao final do exercicio, na busca por uma atuagao tempestiva, restaram apenas 1.998 processos
em estoque.
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3.2 « REPRESENTACOES E RECURSOS

Para promover a defesa da ordem juridica, o MP/TCU formula representagéo no uso da compe-
téncia conferida pelo art. 81, inciso |, da Lei 8.443/1992. Em 2018, foram formuladas 22 represen-
tacdes para apuracgao de indicios de irregularidades praticadas em 6rgdos e entidades publicas
federais. A seguir, destacam-se algumas dessas representagdes:

QUADRO 1 - REPRESENTACOES FORMULADAS PELO MP/TCU EM 2018

N° PROCESSO (TC) AGAO DE CONTROLE

Representacao formulada por membro do MP/TCU para verificar possiveis irregu-
005.689/2018-0 laridades em pagamentos efetuados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) a seus empregados e dirigentes.

Representacao formulada por membro do MP/TCU contra edicao, pelo Minis-
tério do Trabalho, de portaria proibindo a estipulagdao, no ambito do Programa
de Alimentac¢ao do Trabalhador (PAT), de taxas de administragao negativas em
favor dos adquirentes dos instrumentos de crédito emitidos pelas empresas
operadoras. Extensao da regra aos contratos em vigor. Ofensa aos principios da
legalidade, da razoabilidade, da proporcionalidade e da motivagao.

011.577/2018-5

Representacao formulada por membro do MP/TCU, com pedido de medida cau-
012.691/2018-6 telar, para avaliar a conformidade das concessdes de beneficios tributarios decor-
rentes da Lei 13.606/2018 e da Lei Complementar 162/2018.

Representacdo formulada por membro do MP/TCU em face de possiveis trans-
posi¢cdes indevidas, realizadas sem concurso publico, para quadro em extingdo

034.566/2018-0 da Administracao Federal, de pessoas que mantiveram qualquer espécie de
vinculo precario com a Administragao Publica dos ex-Territorios ou dos Estados
do Amapa e de Roraima na fase de instalagdo dessas unidades federadas.

Representacdo formulada por membro do MP/TCU em face das ilegalidades
detectadas em instituicdes de acolhimento para pessoas com deficiéncia que
recebem recursos federais para a sua manutencao e funcionamento, em afronta
ao principio da dignidade da pessoa humana, previsto no inciso Il do art. 1° da
Constituicao federal de 1988 e no art. 10 da Convengéao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

034.811/2018-4

Representacéo formulada por membro do MP/TCU contra procedimentos ado-
tados pelo Ministério das Relagdes Exteriores (MRE), para concessdo de missdes
transitdrias no exterior, que estariam ferindo os principios da moralidade, da
impessoalidade e da eficiéncia, culminando na ma gestdo dos recursos publicos
destinados ao custeio de passagens e na concessao de verbas indenizatdrias e
pagamento de remuneragao paga em dolar, por trabalho no exterior.

036.618/2018-7

Fonte: Relatério de Atividades do MP/TCU de 2018.

No uso da competéncia conferida pelo art. 81, inciso 1V, da Lei 8.443/1992, o MP/TCU pode inter-
por recursos - compreendendo recursos de reconsideracao e de revisdo, pedidos de reexame,
embargos de declaragado e agravos - contra as decisdes do Tribunal. Em 2018, foram interpostos
15 recursos. O quadro a seguir destaca alguns dos recursos interpostos:
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QUADRO 2 - RECURSOS INTERPOSTOS PELO MP/TCU EM 2018

N° PROCESSO TIPO DE
(TC) RECURSO

DELIBERAGAO RECORRIDA

Acérdao 2126/2018-Plenario em consulta sobre os efeitos da aver-

Embargos de bagao de tempo de servico oriundo de rendncia de aposentadoria

Declaragéo e sobre a possibilidade de desaposentagdo no ambito dos regimes
préprios de previdéncia social vinculados a Uniao.

006.542/2013-1

Acérddo 2144/2018-Plenario em tomada de contas especial ins-
taurada em razao de irregularidades na execucao de convénio.
A deliberagao concluiu que o recolhimento do débito atualizado
monetariamente na fase de citagcao opera a sua quitagdo, com a
consequente nao incidéncia de juros e mora.

Recurso de

002.028/2015-8 Reconsideracdo

Acérdao 2.677/2018-Plenario em tomada de contas especial instau-
rada em virtude dos indicios de superfaturamento observados em
contratos da Refinaria do Nordeste da Petrobras. Pedido do MP/TCU
Embargos de para aclarar o item 9.11.2 da deliberacao: “os pagamentos efetuados
Declaragao no ambito dos acordos de leniéncia e de colaboragao, a titulo de
multas ou confiscos, devem ser considerados para amortizagdo dos
valores das indenizac¢des, se maiores, apuradas contra os responsa-
veis colaboradores”.

000.168/2016-5

Acérddo 2195/2018-Plenario em relatério de acompanhamento do
primeiro estagio de desestatizagao, na forma de subconcessdo, da
exploracdo da infraestrutura da Estrada de Ferro EF-151, no trecho
compreendido entre Porto Nacional/TO e Estrela D'Oeste/SP, deno-
minado Ferrovia Norte-Sul Tramo Central (FNSTC).

Pedido de

026.071/2017-7
Reexame

Despacho do relator que conheceu do pedido de reexame inter-
026.071/2017-7 Agravo posto pelo MP/TCU contra o Acérdao 2.195/2018-Plenario, porém
sem atribuicao sem efeito suspensivo.

Acorddo 738/2017-Plenario em relatério de acompanhamento com o
objetivo de examinar a legitimidade dos procedimentos da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e do Ministério dos Trans-
portes (MT) nas alteragdes dos contratos da 1° Etapa do Programa de
Concessdes Rodoviarias Federais (Procrofe). Pedido do MP/TCU para
reforma decisdo, aplicagao de multa e declaragdo de inabilitacao
para exercicio para fungao publica.

Pedido de

014.689/2014-6
Reexame

Acorddo 1.824/2018-Plenario em pedidos de reexame interpos-
tos pelo MP/TCU e por outros interessados contra o Acérdao
2.575/2016-Plenario, proferido em processo de representacao,
Embargos de que julgou as razdes de justificativa dos responsaveis quanto
Declaragéo aos atrasos nos repasses de recursos, pela Unido, as institui¢des
financeiras e aos entes federados. Pedido do MP/TCU para refor-
ma decisdo, aumento da multa e declaracao de inabilitacao para

exercicio para fungao publica.

021.643/2014-8

Acérdao 1744/2018-Plenario em processo apartado do TC
016.119/2016-9, com o objetivo de dar celeridade e proporcionar
maior clareza ao exame da manifestagdo da Construtora OAS S.A.
guanto a sua responsabilizagdo apontada nos autos do processo
originario, concernente a pratica de fraudes a licitagdes conduzi-
das pela Petrdleo Brasileiro S.A. (Petrobras) para a implantagao
da Refinaria do Nordeste (Rnest), em Ipojuca/PE. Pedido do MP/
TCU para declarar a inidoneidade da empresa responsavel para
participar de licitagao.

Pedido de

013.382/2017-9
Reexame

Fonte: Relatério de Atividades do MP/TCU de 2018.
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3.3 ¢ COBRANCA EXECUTIVA

O acérdao condenatério do Tribunal constitui titulo executivo bastante para cobranga judicial da
divida decorrente do débito ou da multa, se ndao recolhida no prazo pelo responsavel (art. 71, §3°,
da Constituicdo federal c/c art. 23, I, “b" da Lei 8.443/1992).

Ao MP/TCU compete promover, junto & Advocacia-Geral da Unido (AGU) e demais 6rgdos compe-
tentes, as medidas referentes a propositura da competente agdo de execucao judicial dos débitos
e multas imputados por acérddos do Tribunal (art. 81, inciso lll, da Lei 8.443/1992).

Em 2018, 0 MP/TCU encaminhou aos érgaos executores 3265 titulos executivos, envolvendo cerca de R$
2,322 bilhdes. A maior parte dos acérdaos foram encaminhados para execucdo pela Procuradoria-Geral
da Uniao (PGU) e a Procuradoria-Geral Federal (PGF), érgaos integrantes da AGU, responsaveis pela re-
presentacdo judicial da administracao direta da Unido e das autarquias e fundacdes federais.

TABELA 3 - QUANTIDADES E VALORES ENVIADOS PARA COBRANCA EXECUTIVA EM 2018

ORGAO EXECUTOR QUANTIDADE DE TiTULOS

pPGU 2565 1.638.331.668,36
PGF 634 630.871.271,67
CAIXA 14 25.068.099,35
ECT 13 2.266.14411
Qutros 39 25.837.894,10
Total | 3265 | 2.322.375.077,59

Fonte: Relatério de Atividades do MP/TCU de 2018.

Os valores das condenacgdes pagos de forma espontanea pelos responsaveis, apds notificados pelo
Tribunal, totalizaram R$ 22 milhdes em 2018, o que corresponde a menos de 1% do valor encami-
nhado para execucdo judicial.

Além da necessidade de melhorias para uma atuacgao preventiva e ado¢cao de medidas com vistas
a recuperacao administrativa no ambito da Corte de Contas, esses numeros demonstram que é
essencial a atividade de execugao por meio de agdes judiciais.

3.4 « ARRESTOS DE BENS

A par dos bloqueios e penhoras efetuados nas ac¢des judiciais, ainda ha a possibilidade da adogdo de
medida preventiva de apreensao judicial dos bens do devedor, para garantir a futura cobranca da divi-
da. O arresto de bens dos responsdveis condenados em débito pelo Tribunal pode ser solicitado a AGU,
rmesmo antes do transito em julgado do acérdao condenatdrio, por intermédio do MP/TCU, nos termos
do disposto no art. 61 da Lei 8.443/1992.

Com a entrada em vigor do novo Cédigo de Processo Civil e a extingao do processo cautelar autdnomo,
a medida assecuratéria em questao passou a requerer o ajuizamento da agao principal dentro do prazo
de 30 dias (art. 308 da Lei 13.105/2015). Ndo € mais aceita a tese de que o arresto seria uma cautelar inci-
dental a tomada de contas especial que tramita perante o TCU. Mostra-se necessario, portanto, avaliar
a possibilidade de propositura de alteragdes legislativas, a fim de restabelecer a eficacia do instituto.
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4. Planejamento Estratégico e Governanca

O TCU adota mecanismos de governanga para direcionar e monitorar a atuagcao da gestdao, com
vistas a prestacao de servicos de interesse da sociedade, bem como para estabelecer politica de
gestdo que permita o alinhamento de projetos e atividades a estratégia organizacional.

4.1+ SISTEMA DE PLANEJAMENTO E GESTAO

O sistema de planegjamento e A partir do plano estratégico e dos planos taticos, sao elaborados os
gestao do Tribunal estad disci- planos diretores das unidades basicas (Segecex, Segepres e Sege-
plinado pela Resolucdo-TCU dam)e das unidades diretamente vinculadas a Presidéncia (Conjur
269/2015 e consiste e um e Seaud), o Plano Diretor de Desenvolvimento de Competéncias
conjunto de planos institucio- (PDDC) e o Plano Diretor de Tecnologia da Informacao (PDTI).
nais organizados em trés niveis:
estratégico, tatico e operacional. O PDDC contempla as acgdes relativas ao desenvolvimento de

competéncias profissionais e o PDTI contempla as agdes de tecno-
O Plano Estratégico (PET 2015-  logia da informag&o, ambos com periodicidade anual e com agdes
2021) estabelece objetivos e necessarias ao cumprimento dos demais planos institucionais.
indicadores necessarios ao
cumprimento da missao e ao  Todos os planos diretores estabelecem prioridades setoriais e
alcance da visao de futuro do  contemplam o conjunto de indicadores, metas, projetos e agdes
TCU, e orienta a elaboragdo aserem desenvolvidos para viabilizar a execucao dos planos dos
dos demais planos, em espe-  niveis superiores.
cial o Plano de Controle Exter-
no e o Plano de Diretrizes.

FIGURA 6- ESTRUTURA DO PLANEJAMENTO INSTITUCIONAL

O Plano de Controle Externo
contém 22 linhas de acao fi-
nalisticas e oito linhas de agdo
de suporte, distribuidas entre
nove objetivos estratégicos
do PET. Nas linhas de agao fi-
nalisticas, estao representa-

das as prioridades da atuacao OBJETIVOS

da Segecex: combate a fraude ESTRATEGICOS
e corrupgao; qualidade e efici-

éncia; resultados de politicas
P PLANO DE PLANO DE

CONTROLE
DIRETRIZES EXTERNO

e programas.

O Plano de Diretrizes estabe-
lece, a partir dos Planos Estra-

tégico e de Controle Externo,

PLANOS DIRETORES

31 linhas de acdo de gestao, .
(segecex, segepres, segedam, conjur, seaud)

distribuidas entre 12 objetivos ™ G £
estratégicos do PET, assim
como metas e indicadores
para apuragao do resultado
institucional no periodo ao

qual se refere. Fonte: Portal TCU (Planejamento institucional).
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4.2 ¢ PRINCIPAIS OBJETIVOS ESTRATEGICOS E PLANOS
PARA IMPLEMENTAR AS PRIORIDADES

Os objetivos estratégicos retratam os principais desafios a serem enfrentados pelo Tribunal no
alcance de sua visao de futuro e no cumprimento de sua missdo institucional. Eles estao estrutura-
dos no mapa estratégico em trés perspectivas: resultados, processos internos, gestdo e inovagao.

A perspectiva de resultados define os resultados que o Tribunal deve gerar para atender as expec-
tativas das partes interessadas (Congresso Nacional, sociedade e jurisdicionados). A perspectiva
de processos internos retrata os processos internos prioritarios nos quais o TCU devera buscar
exceléncia e concentrar esforcos, a fim de maximizar seus resultados. Por fim, a perspectiva
de gestao e inovacgao identifica agdes e inovagdes nas areas de gestdo de pessoas, tecnologia
da informacgao, comportamento organizacional e suporte logistico necessarias para assegurar o
crescimento e aprimoramento continuo do TCU.

Os resultados prioritarios a serem alcangados pelo Tribunal sdo: aprimorar a governanga € a ges-
tdo em organizacdes e politicas publicas; coibir a ma gestdo dos recursos publicos; fomentar a
Administragdo Publica transparente. Os objetivos estratégicos da perspectiva de resultados do
mapa do TCU foram traduzidos em quatro diretrizes pela gestdo 2017-2018:

¢ combate a fraude e corrupcdao; ¢ avaliagdo de resultados de politicas e pro-
gramas publicos;
¢ avaliacao da eficiéncia e qualidade dos ser-
vigos publicos; ¢ promogao da transparéncia na Administra-
cao Publica federal.

Para dar suporte a essas diretrizes e alavancar os resultados institucionais, foram definidas linhas
de acao finalisticas e linhas de agao de gestdo, constantes, respectivamente, do Plano de Controle
Externo e do Plano de Diretrizes.

O planejamento das a¢des de controle externo é objeto do Plano de Controle Externo (PCE). Esse
plano é proposto pela Presidéncia e elaborado em consulta aos demais ministros. O PCE, em
conjunto com o Plano Diretor da Segecex, constitui o Plano de Fiscalizagdo do Tribunal.

O Plano Diretor da Segecex detalha as metas e os indicadores de desempenho das unidades
técnicas que compdem esta unidade bésica, definindo as prioridades a serem implementadas
em 2018, tanto para a instrugcdo de processos quanto para a realizagao de fiscalizagdes. Quanto
as fiscalizagdes, elas deverdao ser focadas em uma das diretrizes da gestao.

O resultado do alcance das metas previstas para a instituicdo e para as unidades que a integram
define o limite maximo para atribuicdo de conceitos de desempenho na avaliagdo dos servidores
ocupantes dos cargos efetivos do TCU.

Para acompanhamento do resultado institucional do TCU, o Plano de Diretrizes estabelece um
conjunto de seis indicadores de desempenho para o periodo de abril de 2018 a margo de 2019
(Portaria-TCU 95/2018).
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FIGURA 7 - MAPA ESTRATEGICO TCU 2015-2021
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Fonte: Plano Estratégico do Tribunal de Contas da Unido 2015 - 2021.
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4.3 « ESTRUTURAS DE GOVERNANCA

O sistema de governanga do Tribunal compreende instancias internas e externas. As instancias
externas sao responsaveis pela fiscalizagao, pelo controle e pela regulagao do sistema. Exemplos
tipicos sao o Congresso Nacional e o préprio TCU.

As instancias internas sao responsaveis pela definicdo da estratégia da instituigcao, bem como
pelo monitoramento da conformidade e de seu desempenho. No sistema de planejamento do
TCU, as instancias de governanga sao o Plenario, o Presidente e a Comissdo de Coordenacgdo Geral
(CCQ). A CCG auxilia o presidente do TCU na alocagao de recursos e formulagao de politicas ins-
titucionais, bem como em questdes que necessitem da integragao intersetorial. Ela € composta
pelos dirigentes das unidades basicas e presidida pelo titular da Segepres.

As instancias internas de apoio a governanga realizam a comunicacado entre as partes interes-
sadas e auditorias que avaliam riscos e controles internos. Exemplos tipicos sdo a Ouvidoria e
a Auditoria Interna.

OUVIDORIA

A Ouvidoria tem por finalidade atender demandas de cidaddos relativas a verificacao de eventuais
irregularidades cometidas em ato(s) administrativo(s) praticado(s) por agente publico jurisdiciona-
do ao Tribunal; atender demandas relativas a questdes internas do 6rgao; e receber sugestdo de
aprimoramento, critica ou reclamacao de servico prestado pelo TCU.

Em 2018, houve um acréscimo de 15% no total de demandas atendidas pela Ouvidoria em rela-
¢ao ao ano anterior. A maior parte foram demandas relativas a matéria de controle externo (41%)
e pedidos de acesso a informacgao, lastreados na Lei de Acesso a Informacgao (34%). A Ouvidoria
também deu encaminhamento a 423 demandas relativas a fatos internos (6% do total) e respon-
deu a demandas fora da competéncia do TCU (19%).

TABELA 4 - DEMANDAS TRATADAS PELA OUVIDORIA

NUMERO DE DEMANDAS VALIDAS

CLASSIFICAGAO

Pedido de Acesso a Informagao 2.931 2.490
Demanda relativa a matéria de controle externo 2.240 2.986
Demanda relativa a fatos internos 289 423

Demanda fora da competéncia do TCU 895 1.423
Total 6.355 7.322

Fonte: Ouvidoria.
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AUDITORIA INTERNA

A Seaud tem a finalidade de realizar fiscalizagdes e avaliagdes baseadas em risco e prestar
consultoria para melhorar os processos de governanga, gestao de riscos e controle no ambito
da Secretaria do TCU.

Em 2018, a Seaud realizou quatro fiscalizagbes na gestao de unidades estaduais (Secex-RN, Se-
cex-TO, Secex-SE e Secex-SC) e cinco avaliagbes em temas especificos (contas de 2017 do TCU,
Politica de Acessibilidade, contratagao de fornecimento de geradores fotovoltaicos, adequagado ao
regime fiscal da Emenda Constitucional 95/2016, reforma da sede da Secex-CE), nas quais foram
emitidas diversas recomendacdes para os responsaveis (beneficios potenciais).

Com vistas a promover sua aderéncia as normas internacionais e em cumprimento ao item 9.1.4
do Acérddo 814/2018-TCU-Plenério, a Seaud elaborou plano de acdo composto das seguintes
etapas (TC 030.039/2018-5):

¢ realizar levantamento para avaliar as la- ¢ desenvolver o universo de auditoria, com a
cunas existentes no desenvolvimento de inclusao de trabalhos na Segepres e Segecex.
competéncias na Seaud,;

¢ elaborar roteiro para avaliagao da qualidade
dos trabalhos de auditoria interna;

CORREGEDORIA

A Corregedoria — gabinete dirigido pelo vice-presidente — tem a finalidade de analise preliminar
dos procedimentos disciplinares e de inspecgdes e correi¢des. Em 2018, as atividades de correigao
e apuracgao de ilicitos administrativos consistiram no exame e na submissao a deliberacao do
presidente do TCU de sete processos administrativos com juizo positivo de admissibilidade do
procedimento disciplinar. Foram exarados, ainda, 48 despachos conclusivos de encerramento
processual, apds analises de oitivas e diligéncias. A maior parte desses processos concluiu pela
inexisténcia de irregularidade passivel de investigagao na seara disciplinar.

Em cumprimento ao disposto no art. 3°, |, da Resolucéo-TCU 159/2003, o gabinete do corregedor
realizou trés inspec¢des, previstas no Plano de Correigdo e Inspeg¢ao para o exercicio de 2018, nas
unidades da Secretaria do Tribunal: Secex-MA, Secex-AM e Secex-BA. Nao existiram casos, a serem

apurados pela Corregedoria, referentes a responsabilizagcdo por danos ao erario.

Além dessas instancias internas de apoio a governanca, ha o Comité de Gestao da Estratégia
(Cogest), que assessora a CCG nas decisdes necessarias a formulagdo, ao acompanhamento
e a avaliacdo da estratégia do Tribunal (Portaria TCU 189/2017), e a Secretaria de Planejamen-

to, Governancga e Gestao (Seplan), unidade central de planejamento, cuja fungao é promover
estudos e propor normas relativas a gestao estratégica, a governanca corporativa e ao geren-
ciamento corporativo de risco.

A gestdo tatica (dirigentes) e a operacional (diretores e chefes de servigco) também contribuem
para a governanga da instituigcao. A Secretaria do Tribunal conta, ainda, com outras instancias de
governanca e apoio ao processo decisorio, especificadas na Resolucio TCU 284/2016.
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FIGURA 8 - MODELO DE GOVERNANCA DO TCU
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Fonte: Seplan.
4.4 « PARCERIAS ESTRATEGICAS

Interagir com a sociedade, por meio do estabelecimento de canais apropriados de didlogo, e es-
treitar o relacionamento com os 6rgdos de controle, com vistas a atuagao integrada, permitem a
identificacao de areas de risco na gestao de recursos publicos, além da captacdo e disseminagao
de informacgdes e praticas para o exercicio do controle.
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4.4.1 « CANAIS DE COMUNICAGAO COM A SOCIEDADE E AS PARTES INTERESSADAS

Com o intuito de estimular a participagdo do cidaddo e fomentar o controle social e a interagado
com o Congresso Nacional, o TCU disponibiliza servicos, informacdes e orientagdes relacionados
a atividade de controle. A seguir, alguns dos servicos disponibilizados no Portal TCU.

PROGRAMAS #EUFISCALIZO

EVENTOS DIALOGOS PUBLICOS

PESQUISA DE JURISPRUDENCIA DO TCU

BIBLIOTECA DIGITAL DO TCU

NOTICIAS SOBRE A ATUACAO DO TCU

CATALOGO DE SERVICOS DE SOFTWARE

OUVIDORIA DO TCU

CARTA DE SERVICOS AO CIDADAO

SISTEMA DE PROTOCOLO ELETRONICO

APPS PARA DISPOSITIVOS MOVEIS

MINUTO TCU NA VOZ DO BRASIL

CANAL DO TCU NO YOUTUBE
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TRANSPARENCIA

Em cumprimento a Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacg&o) e no intuito de dar mais trans-
paréncia as agoes e atividades que desenvolve, o Tribunal disponibiliza informagdes sobre as
contas, as licitagcdes e os contratos, 0s concursos e outros temas de interesse da sociedade na
area de transparéncia do Portal TCU (http://portal.tcu.gov.br/transparencia/).

A partir de maio de 2018, dentro da opc¢do gestdo orcamentaria e financeira, foi disponibilizada
consulta as notas fiscais eletrénicas destinadas ao Tribunal, inclusive notas de dispéndios de
pequeno vulto que ndo requeiram contrato. Essa consulta permite filtrar e ordenar as infor-
macdes, bem como visualizar os itens de cada nota.

Trata-se de iniciativa pioneira na Administragdo Publica federal, que contribui diretamente
para a mudanca de paradigma na transparéncia dos gastos puUblicos e consolida o TCU como
indutor de boas praticas na gestao publica.

PAINEL RENUNCIAS TRIBUTARIAS FEDERAIS

No intuito de contribuir com a disponibilizagdo de informagdes relevantes para o conhecimento
e acompanhamento pela sociedade brasileira, o Tribunal publicou, no Portal TCU, o painel Re-
nuncias Tributarias Federais. As informagdes sdo apresentadas por tributo, funcdo de governo e
gasto tributario e podem ser consultadas de forma regionalizada.

CONECTA-TCU

A solucdo denominada Conecta-TCU, entregue em outubro de 2018, permite aos 6rgaos e as
entidades, em um Unico lugar, conhecer, de forma contextualizada e consolidada, processos,
acordaos, determinagdes e recomendagdes do Tribunal. Também é possivel acompanhar prazos
de determinacgdes, ver a situacao de processos e usar filtros para pesquisas em acordaos.

A primeira versao foi disponibilizada, para uso experimental, a Petrobras, ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE) e ao Ministério da Saude (MS). Em breve, devera ser es-
tendida a outros 6rgaos e a outras entidades da Administragao Publica.

ACESSIBILIDADE E INCLUSAO

A Politica de Acessibilidade do Tribunal foi instituida por meio da Resolucdo-TCU 283/2016 e esta
pautada nos principios da ndo discriminacgdo e dignidade inerente as pessoas com deficiéncia.
No que se refere ao trabalho administrativo desenvolvido em prol da acessibilidade, destaca-se,
em 2018, o inicio da transmissao das sessdes plenarias do TCU com interpretagao simultanea em

Libras, com posterior disponibilizagdo dos videos, para acesso amplo da sociedade, garantindo-se,
assim, a acessibilidade de comunicagao as pessoas com deficiéncia auditiva.

A contratacao da prestacado de servicos de interpretacdo simultanea em Libras visa a dar cumpri-
mento ao Decreto 6.949/2009, da Presidéncia da Republica, e ao Decreto Legislativo 186/2008,
do Congresso Nacional, que promulgaram a conveng¢ao internacional sobre os direitos das
pessoas com deficiéncia.
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4.4.2 « ACORDOS DE COOPERAGAO

O Tribunal firma acordos de cooperagao técnica com érgaos e entidades publicas, nacionais e interna-
cionais, bem como com entidades civis, com o objetivo de aprimorar o cumprimento de sua missao.

Em 2018, o TCU deu continuidade a celebragao de acordos de cooperagao, objetivando o com-
partilhamento e a internalizagcao de bases de dados relevantes para o controle externo. Esse tipo
de parceria minimiza a necessidade de solicitagcdes pontuais de acesso a bases para fiscaliza-
¢bes especificas, devendo a utilizagdo de dados ficar restrita a fiscalizagao correlata. A seguir,
destacam-se alguns acordos de cooperagao firmados pelo TCU em 2018.

QUADRO 3 - PRINCIPAIS ACORDOS DE COOPERACAO FIRMADOS PELO TCU EM 2018

PARTICIPE OBJETO

O Tribunal firmou acordo de cooperagao técnica e assisténcia mutua com o
MPF, a fim de facilitar o intercambio de informacdes, treinamentos e outras
acoes conjuntas. Com vigéncia de trés anos, a parceria interinstitucional

Ministério Publico Federal viabiliza, dentre outras medidas, o trabalho conjunto de auditoria, o exa-

(MPF) me e a instrucao de processos em matérias que envolvam a protegao do
patrimonio publico federal. Prevé, ainda, o acesso a relatérios, bancos de
dados e informacdes que evitem duplicidade de esfor¢os na investigagao
de matérias que afetam ambas as instituicdes.

O TCU firmou acordo de cooperagao com o Coaf, visando a intensificar a
troca de experiéncias entre os signatarios acerca de medidas e praticas
de prevencao e combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do
terrorismo, bem como possibilitar o intercambio, sem qualquer édnus, de

Conselho de Controle de dados e informac&es entre os participes.
Atividades Financeiras
(Coaf) Assim, por meio da parceria firmada, o Tribunal disponibilizard ao Coaf

acesso remoto ao Laboratdrio de Informagdes de Controle (LabContas)
e o Coaf fornecera ao TCU acesso ao Sistema Eletrénico de Intercambio
(SEI-C), para troca de informacdes relacionadas a processos de controle
externo instaurados.

O Tribunal e o BNDES assinaram acordo de cooperagao técnica, tendo por

objeto disciplinar o intercambio de tecnologias, conhecimentos, informa-

¢oes e bases de dados entre ambos, com a finalidade de conferir maior
Banco Nacional de eficiéncia, eficacia e efetividade a gestdo publica, fortalecer a transparéncia
Desenvolvimento e contribuir para melhoria da Administragao Publica.

Econdmico e Social Os dados e as informacdes compartilhados poderéo ser utilizados no de-

(BNDES) sempenho das fungdes institucionais do TCU e do Banco, bem como para
agdes conjuntas entre ambos ou entre estes e outros 6rgaos de controle
com 0s quais mantenham acordo de cooperagao técnica com previsao de
realizagao de trabalhos conjuntos.

Fonte: Relatdrio Anual de Atividades do TCU de 2018.

Outras informacdes sobre acordos de cooperacgao vigentes e expirados, modelos de minutas e nor-
mas aplicaveis ao tema podem ser acessadas no Portal TCU (https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=15751).

4.4.3 « COOPERAGCAO INTERNACIONAL

No contexto da cooperagao internacional voltada ao aperfeicoamento do controle externo, o TCU
integra organismos multilaterais de fiscalizagdo, dentre os quais: a Organizag¢ao Internacional de
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Entidades Fiscalizadoras Superiores (Intosai), a Organizagao Latino-Americana e do Caribe de En-
tidades Fiscalizadoras Superiores (Olacefs), a Organizacao das Instituicdes Superiores de Controle
da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (OISC-CPLP) e a Organizagao de Entidades
Fiscalizadoras Superiores dos Paises do Mercosul e Associados (EFSul).

PRESIDENCIA DO PROFESSIONAL STANDARDS COMITTEE (PSC)

No triénio 2017-2019, o Tribunal exerce a Presidéncia do Comité de Normas Profissionais da Intosai
(PSC), 6rgao responsavel por promover entidades fiscalizadoras fortes, independentes e multilaterais.

Além de manter estrutura adequada para a producao de normas, a presidéncia do PSC também
realiza a coordenagdo da implementagao do plano de desenvolvimento de normas e, deste modo,
esta a frente do processo de preparagao do proximo plano, que abrangera o periodo 2020-2025.

PROJETO TCU-GIZ

Com vigéncia entre janeiro de 2016 e dezembro de 2020, o acordo de cooperagao com o Ministério
Federal de Cooperagao Econémica e do Desenvolvimento da Alemanha (BMZ), por intermédio da
agéncia Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GlZ), visa ao fortalecimento
do controle externo na area ambiental e conta com dois componentes complementares: um a
ser implementado no ambito do TCU e outro no ambito da Organizagdo Latino-Americana e do
Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (Olacefs).

PROJETO DE APRIMORAMENTO DA GOVERNANGCA
DE POLITICAS PUBLICAS DESCENTRALIZADAS

O projeto de aprimoramento da governancga de politicas publicas descentralizadas decorre de
parceria entre o TCU, a Organizagao para a Cooperacgao e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
a Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), o Instituto Rui Barbosa
(IRB) e os tribunais de contas dos estados (TCEs).

O projeto objetiva aperfeicoar a atuagdo coordenada dos tribunais de contas brasileiros na fis-
calizagao de politicas e programas publicos descentralizados, promovendo melhores entregas
ao cidadao. Também prevé o desenvolvimento de uma estratégia colaborativa de controle,
embasada em acesso a especialistas, base de dados abrangente e praticas sobre fiscalizagdes
em diferentes paises.

4.5 ¢ GESTAO DE RISCOS E CONTROLES INTERNOS

A implementacao da Politica de Gestao de Riscos do TCU foi iniciada em 2017, com a aprovagao

da Resolucéo-TCU 287/2017. A atuacdo do Tribunal envolve riscos, relacionados a incertezas ou
ao ndo aproveitamento de oportunidades, que podem impactar o alcance de resultados, o cum-
primento da missdo institucional e a imagem da instituicdo. Logo, o Sistema de Gestao de Riscos
(SGR) busca melhorar a seletividade, tempestividade e efetividade das a¢gdes de controle e dar
um carater preventivo a essas agdes, ao induzir o aperfeicoamento da Administragao.

O SGR é composto por um conjunto de instrumentos de governanga e gestao que suportam a
concepgao, a implementagao, o monitoramento e a melhoria continua da gestao de riscos. Den-
tre esses instrumentos, a politica de gestao de riscos apresenta os principios, as estruturas e os
papéis essenciais para a gestao de riscos no Tribunal.
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Compete ao Plenario do TCU aprovar as propostas de mudancgas na politica de gestdo de riscos. O

presidente, por sua vez, aprova os limites de exposi¢cao a riscos de abrangéncia institucional. A CCG

avalia propostas de mudanga no sistema e aprova os limites de exposigdo a riscos-chave, acompa-

nhando sua situagao e determinando agdes corretivas.

A Seplan é a unidade central responsavel por coordenar a implantagao e operagdo do SGR, moni-

torar riscos-chave e propor limites de exposi¢cao a riscos de abrangéncia institucional.

Os dirigentes de cada unidade basica (Segepres, Segedam e Segecex) sao responsaveis por gerir
os riscos relacionados as suas areas de atuagao. O processo de gestao de riscos no TCU contempla

o estabelecimento do contexto, a identificagao, a analise, a avaliagao, o tratamento de riscos, a co-

municagao com as partes interessadas e a consulta a elas, o monitoramento e a melhoria continua.

GOVERNANCA E GESTAO
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Fonte: Seplan.

FIGURA 9 - SISTEMA DE GESTAO DE RISCOS DO TCU
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A Seaud, por sua vez, avalia o SGR quanto a adequacao e suficiéncia dos mecanismos de gestdo de
riscos estabelecidos, eficacia da gestao de riscos-chave e conformidade das atividades executadas

para a politica de gestao de riscos.

Em 2018, a Seplan realizou a gestao de risco de oito processos de trabalho e de trés unidades organi-
zacionais. O modelo utilizado na gestdo de riscos prevé sua utilizagao em objetos diversos — processos
e macroprocessos de trabalho, unidades e atividades, dentre outros — e, por essa razao, os trabalhos

realizados na gestdo de riscos neste exercicio tiveram grande variedade de métodos e produtos.

No ambito dos riscos-chave, optou-se por realizar levantamentos com foco em areas tematicas,
tais como, riscos a imagem do TCU e decorrentes da EC 95/2016. A Seplan também realizou o

mapeamento de riscos na implantagdao de uma nova unidade do TCU, a SecexTCE.

Os riscos-chave relacionados ao Novo Regime Fiscal (EC 95/2016) e que podem impactar o
cumprimento da missao e dos objetivos institucionais do TCU estdo detalhados a seguir, com

a resposta a cada um deles.

QUADRO 4 - DETALHAMENTO DOS PRINCIPAIS RISCOS RELATIVOS A EC 95/2016

PRINCIPAIS RISCOS MITIGAGCAO

I. Construcgdo de novo modelo de gestdo com fixacdo das seguintes diretrizes:

¢ nao criar novas despesas continuadas (inclusive com terceirizagao),
atentando-se para o atendimento dos servicos prioritarios/essenciais;

¢ reexaminar o modelo de terceirizagao existente, estabelecendo parametros
de referéncia para o dimensionamento no 6rgao;

* revisitar o modelo de contratagao para aprimorar a eficiéncia;
+ alinhar o reajuste dos contratos ao indice inflacionario anual;
* criar nova politica de obras e manutenc¢ao das sedes existentes;

¢ dar continuidade as compras coletivas pelos 6rgaos publicos (ganho de
escala);

+ focar a execugao orcamentaria em:

a. investimentos para evitar (ou retardar) o sucateamento da
infraestrutura necessaria ao funcionamento dos 6rgaos;

Redugéo_c_:la b. implantacdo de mecanismos que possam trazer reducdo das despesas
disponibilidade de custeio, atentando-se para as prioridades institucionais; e
orcamentaria e o ) )

financeira c. criagao de capacidade potencial para fazer frente a eventual aumento

do teto remuneratdrio dos servidores publicos; e
¢ compartilhar as boas praticas adotadas no ambito interno de cada érgao.

1. Implementacgéo de iniciativas com economia de recursos publicos, a exem-
plo de:

¢ reducdo dailuminacado dos corredores e das salas;

¢ limitagao do funcionamento do sistema de ar condicionado das 9 as 18h;

¢ redugao com diarias e passagens e com o numero de eventos realizados;

¢ venda dodireito de efetuar o crédito bancario da folha de pagamento do TCU;
* implantagado de usina fotovoltaica no complexo predial da sede do TCU;

¢ implantagao plena do outsourcing de impressao;

¢ implantagcdo de nova sistematica de repactuagdes e reajustes contratuais,
de forma alinhada ao limite de crescimento orcamentario estipulado pela EC
95/20716.
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PRINCIPAIS RISCOS MITIGAGAO

I. Construcdo de novo modelo de gestdo com fixacdo das seguintes diretrizes:

¢ rever o percentual de contratagao anual de novos servidores, o qual passara
a representar parcela residual das vagas disponiveis no 6rgéo;

¢ promover a gestao estratégica de pessoas (priorizar a alocagao dos servidores
nas areas criticas), a gestdo do conhecimento (criagdo de manuais de
servicos), o aperfeicoamento dos processos de trabalho (com racionalizagao
procedimental, automagao, redugao de instancias decisorias, aglutinagao
de servigos de natureza similar, empoderamento do usuario para propria
conducao e elaboragao de normas com a maxima inteligéncia aplicavel para
evitar os custos de solugdao de demandas).

1. Implementacéo de iniciativas para melhoria e fortalecimento das praticas

Reduc3o significativa e dos processos de trabalho inerentes a gestao de pessoas, a exemplo de:

da forca de trabalho ¢ provimento de novos servidores no montante maximo autorizado pela

legislagao orcamentaria, bem como utilizacao plena das possibilidades
havidas de reposicao, a exemplo da reversdo da aposentadoria;

+ redefinicdo do quantitativo real de vagas disponiveis para distribui¢do da
lotagdo entre as unidades, a partir da dedug¢ao de vagas ndo passiveis de
preenchimento por vedagao legal ou indisponibilidade orcamentaria;

¢ aperfeicoamento do modelo de teletrabalho (Portaria-TCU 233/2018) e
novos mecanismos para desempenho de atividade a distancia (Portaria-
TCU 98/2018);

* racionalizagao procedimental: dispensa da apresentagao de documentos para
habilitacdo para funcéo de confianca (Resolugdo-TCU 304/2018) e normatizacao
do servico extraordinario (anteprojeto para revisdo da Resolucdo-TCU 204/2007).

Fonte: TC 025.391/2017-8, peca 6.
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5. Resultados da gestao

5.1+ RESULTADO INSTITUCIONAL

O TCU é avaliado por meio de um conjunto de seis indicadores de desempenho, estabelecidos
no Plano de Diretrizes, diretamente vinculados aos resultados institucionais. A mensuragao de
desempenho do 6rgao ocorre duas vezes ao ano (em 31 de margo e 30 de setembro, isto é, apu-
racdo semestral deslocada do ano civil).

No periodo avaliativo que compreende o semestre outubro/2017 a marco/2018, o desempenho do
TCU alcangou, em 31 de margo de 2018, o resultado de 113,9%. Do conjunto dos seis indicadores
utilizados para avaliar o desempenho institucional nesse periodo, cinco indicadores superaram
as metas estabelecidas, com destaque para o indicador que mede a apreciagdo dos trabalhos
relevantes do Tribunal, que teve resultado percentual de 138,8%, superando o limite maximo es-
tabelecido (125%) para fins de avaliagao.

O significado global desses nimeros € que o desempenho do TCU no periodo foi superado em 13,9
pontos percentuais.

TABELA 5 - RESULTADO DO PLANO DE DIRETRIZES 2017-2019
(OUTUBRO/2017 A MARCO/2018)

RESULTADO
%

INDICADORES PESO META RESULTADO

indice de apreciagao conclusiva de o o o 138,8%* o
trabalhos relevantes instruidos S0 S0 e (125,0%) 37,5%
Indice de apreciacao conclusiva de 20% 70% 817% 116,7% 23.3%
processos instruidos

indice de apreciacéo conclusiva

de processos autuados até 2014 15% 50% 52,4% 104,8% 15,7%
instruidos

Indice de apreciacao conclusiva de 15% 90% 101.9% 13.2% 16,9%

atos de pessoal instruidos

Indice de processos em grau
de recurso com até 90 diasem 10% 50% 47,5% 95,0% 9,5%
gabinetes de ministros

Indice de apreciacéo conclusiva
de processos de contas anuais 10% 80% 86,8% 108,5% 10,8%
autuados em 2016 instruidos

Resultado final em mar¢o/2018 13,9%

Fonte: Sistema Sinergia/Relatério Anual de Atividades do TCU de 2018. Nota: *Resultado ajustado para o limite maximo de 125%.
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No periodo avaliativo que compreende o semestre abril/2018 a setembro/2018, o desempenho do
TCU apresentou resultado de 109,7%. Do conjunto dos seis indicadores que compdem o resultado
institucional, trés tiveram metas superadas.

TABELA 6 - RESULTADO DO PLANO DE DIRETRIZES 2017-2019 (ABRIL A SETEMBRO/2018)

RESULTADO %

INDICADORES PESO META RESULTADO % FINAL
indice de apreciagéo conclusiva de 5 o o 131,0%* o
trabalhos relevantes instruidos 108 S0 IO sere (125,0%) B
e despecioconhatade | pox | sox | mex | won |
Indice de apreciacéo conclusiva
de processos autuados até 2015 15% 55% 53,8% 97,8% 14, 7%
instruidos
indice de apreciagao conclusiva de o o o 147,4%* o
atos de pessoal instruidos 15% 90% 132,7% (125,0%) 18,8%

indice de processos em grau
de recurso com até 90 diasem 10% 55% 47,0% 85,5% 8,5%
gabinetes de ministros

Indice de apreciacéo conclusiva
de processos de contas anuais 10% 80% 86,9% 108,6% 10,8%
autuados em 2017 instruidos

Resultado parcial em
setembro/2018

Fonte: Sistema Sinergia/Relatério Anual de Atividades do TCU de 2018. Nota: *Resultado ajustado para o limite maximo de 125%.

No periodo avaliativo que compreende o semestre outubro/2018 a marco/2019, o desempenho do
TCU alcancou, em 31 de dezembro, o resultado parcial de 57,7%. Se considerarmos uma evolu-
¢ado pro rata dos resultados, o desempenho foi superior, em 7,7%, ao esperado para a metade do
periodo avaliativo (50%).
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TABELA 7 - RESULTADO PARCIAL DO PLANO DE DIRETRIZES 2017-2019
(OUTUBRO/2018 A MARCO/2019)

%
INDICADORES ﬂ RESULTADO FINAL

Indice de apreciacéo conclusiva de

[0) (o) (o) [0) (o)
trabalhos relevantes instruidos 108 229 SLo g LB
Indice de apreciacao conclusiva de 20% 70% 39,5% 56,4% 1.3%
processos instruidos
indice de apreciacéo conclusiva
de processos autuados até 2015 15% 50% 28,1% 56,1% 8,4%
instruidos
Indice de apreciagdo conclusiva de 15% 90% 67,6% 751% 1.3%

atos de pessoal instruidos

Indice de processos em grau
de recurso com até 90 diasem 10% 55% 38,1% 69,3% 6,9%
gabinetes de ministros

Indice de apreciacéo conclusiva
de processos de contas anuais 10% 80% 40,9% 51,1% 5,1%
autuados em 2017 instruidos

Resultado parcial em

0,
dezembro/2018 57,7%

Fonte: Sistema Sinergia/Relatério Anual de Atividades do TCU de 2018.

5.2 « PLANO DE CONTROLE EXTERNO

A partir das diretrizes e linhas de agcao do Plano de Controle Externo (PCE), a Segecex construiu sua
estratégia de controle por meio de acdes focadas no combate a fraude e corrupcao, na eficiéncia,
no resultado de politicas publicas e na transparéncia. A relagdo entre a atuagao da Segecex e as
diretrizes do PCE estd demonstrada na prdoxima tabela.

TABELA 8 - ACOES DE CONTROLE EXTERNO E HDS ALOCADOS
POR DIRETRIZ DO PLANO DE CONTROLE EXTERNO

PLANOS OPERACIONAIS DA SEGECEX (2017-2018)

DIRETRIZES DO PLANO DE AGOES DE CONTROLE HDS*ALOCADOS
CONTROLE EXTERNO EXTERNO

Combate a fraude e corrupcao 480 37.356 45,525
Aval!agao (?a _ef|C|enC|a e qualidade dos 232 247 24.010 28,929
servigos publicos

Avaliacao de resultados de politicas e 50.508 19.81

programas publicos

Fonte: Sistema Planejar. Nota: * HDs significa homens/dia.
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Em 2018, houve um acréscimo de 34% no total de agdes de controle externo em relagdo ao ano
anterior. Com relacao a forca de trabalho alocada nas ac¢des de controle externo (HDs alocados),
houve um aumento de 15% dos HDs efetivamente utilizados. A maior parte foi alocada na diretriz
“Combate a fraude e corrupgao” (48%).

As agdes de controle externo compreendem fiscalizagdo e instrugao de processo, mas podem es-
tar contabilizadas a¢cdes de apoio e capacitagao das equipes. As linhas de acdao do PCE nao foram
associadas a diretriz “Promocdo da transparéncia na Administragcao Publica”.

O Plano Diretor da Segecex de 2018 detalha as metas com vistas a tempestividade na instru¢ao de
processos de controle externo e realizagcao de trabalhos com especial relevancia estratégica, dentre
0S quais, processos com pronunciamento de mérito e fiscalizagdes com pronunciamento conclusivo.

A estratégia é atuar tempestivamente no julgamento de processos de maior materialidade, evitan-
do o aumento do estoque processual, e realizar fiscalizagdes com foco na solugdo de problemas
cronicos nacionais.

Com relagdo ao volume de apreciagao, foi 5,23% superior em relagao a entrada de processos no

periodo, contribuindo para a maior tempestividade das agdes de controle.

TABELA 9 - PROCESSOS AUTUADOS E APRECIADOS
(EXCETO PROCESSOS DE PESSOAL E SOBRESTADOS)

2014
TIPO DO

AUTUADOS ' APRECIADOS = AUTUADOS = APRECIADOS = AUTUADOS = APRECIADOS = AUTUADOS = APRECIADOS = AUTUADOS ' APRECIADOS

PROCESSO

Contas 461 694 402 719 270 555 308 328 252 283
Tomada
de Contas 2.399 1.903 2.970 1.958 1.579 2244 | 1404 1.917 1.558 1.752
Especial
Fiscalizagdo 560 693 437 575 417 487 396 378 374 345
Denuncia 333 326 299 300 297 295 261 277 178 254

Representacao | 1.466 1.745 1.505 1.509 1.485 1.543 1.847 1.688 1.670 1730

Solicitacdo

do Congresso 92 109 124 N4 61 79 56 57 35 49

Nacional

Consulta 40 45 43 33 41 45 38 36 53 52

Outros 274 428 467 420 397 375 333 308 334 222

Total de

processos

Fonte: Sistema Sinergia/Relatério Anual de Atividades do TCU de 2018.
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A seguir, serao apresentados os resultados dos processos de controle externo, organizados por
cadeia de valor (accountability, defesa do patrimdnio publico e provimento de informacdes). Em
seguida, serdo relatados outros resultados do controle externo.

5.3 ¢ ACCOUNTABILITY, TRANSPARENCIA E RESPONSABILIDADE FISCAL
5.3.1 « PARECER SOBRE AS CONTAS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

No dia 13 de junho, o Tribunal desempenhou, pela 83% vez, a primeira das competéncias que Ihe sdo
atribuidas pela Constituicao federal: apreciar as contas do presidente da Republica e emitir parecer
prévio conclusivo sobre elas. A analise realizada pelo Tribunal subsidia o Congresso Nacional com
elementos técnicos para emitir seu julgamento e, assim, atender a sociedade, no seu justo anseio
por transparéncia e corre¢cao na gestao dos recursos publicos.

Foram apreciadas as contas do presidente Michel Temer relativas ao exercicio de 2017. O parecer
prévio do Tribunal foi pela aprovagao com ressalvas. Ao todo, foram feitas 22 ressalvas, 24 recomen-
dacdes e quatro alertas.

Registre-se que, no mesmo dia 13, o presidente do TCU, ministro Raimundo Carreiro, e o relator

do processo, ministro Vital do Régo, entregaram o relatdrio ao presidente do Congresso Nacional.

FIGURA 10 - ETAPAS RELATIVAS AS CONTAS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

PRESIDENTE DA

) TRIBUNAL DE CONTAS
REPUBLICA

DA UNIAO

Presta contas ao Congresso O Congresso Nacional envia a
Nacional em até 60 dias apds prestacao de contas ao TCU
abertura da sessao legislativa

Em até 60 dias a contar do
recebimento da prestagao
de contas, o TCU aprecia e
O Congresso Nacional julga emite um parecer prévio

Balanco Geral da Uni&o (BGU) gsrecgg;ﬁ 5?;?5535?!2

Relatério sobre a execucao T
dos orgamentos da Uniao

Fonte: Relatdrio Anual de Atividades do TCU de 2018.

COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Nos termos do art. 71, inciso |, da Constitui¢do federal, a opiniao do TCU sobre as contas do presidente
da Republica é materializada em parecer prévio, que € conclusivo no sentido de exprimir se tais contas
representam adequadamente as posi¢des financeira, orgamentaria, contabil e patrimonial consolidadas
no encerramento do exercicio, bem como se observam os principios constitucionais e legais que regem
a Administracdo Publica federal, com destaque para o cumprimento das normas constitucionais, legais e
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regulamentares na execugao dos orcamentos da Unido e nas demais operagdes realizadas com recursos
publicos federais, em especial quanto ao que estabelece a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Além disso, relatdrio devera conter informacdes referentes ao:

¢ cumprimento dos programas previstos na ¢ reflexo da administragcao financeira e orga-
LOA, quanto a legitimidade, eficiéncia e eco- mentaria federal no desenvolvimento econod-
nomicidade, bem como ao atingimento de mico e social do pais; e
metas e a consonancia destas com o Plano
Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes ¢ cumprimento dos limites e parametros estabe-
Orcamentarias (LDO); lecidos pela Lei Complementar 101/2000 - LRF.

Ressalte-se, contudo, que as Contas do Presidente representam a consolidagao das contas indi-
viduais de ministérios, 6rgaos e entidades federais dependentes do orcamento federal. Conside-
rando que essas contas individuais julgadas posteriormente, pode haver erros e irregularidades
nao detectados no nivel consolidado que venham a ser constatados e julgados no futuro, em
atendimento ao que dispde o art. 71, inciso I, da Constituicdo federal.

COMPETENCIA DO CONGRESSO NACIONAL

De acordo com o art. 49, inciso IX, da Constitui¢cao federal, € da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional julgar anualmente as contas prestadas pelo presidente da Republica.

Para tanto, nos termos do art. 166, § 1° inciso |, da Constituicao federal, cabe a Comissao Mista de Planos,
Orgamentos PUblicos e Fiscalizagdao (CMO) examinar e emitir parecer sobre as contas apresentadas
anualmente pelo presidente da Republica.

O parecer prévio emitido pelo Tribunal € um subsidio, tanto para o parecer da CMO quanto para
o julgamento do Congresso.

A integra do relatério e do parecer prévio, bem como as fichas-sintese com os principais
destaques do relatdrio, podem ser acessadas no Portal TCU.
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5.3.2 ¢« JULGAMENTO DE CONTAS

O TCU julga as contas de administradores publicos e demais responsaveis por dinheiros, bens e va-
lores publicos federais e de qualquer pessoa que dé causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo ao erario federal.

Nos casos de omissao na prestacao de contas, nao comprovagao da aplicagdo de recursos repas-
sados pela Uniao, ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos ou,
ainda, pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao erario, a autoridade
administrativa competente deve instaurar TCE, para apurar os fatos, identificar os responsaveis e
quantificar o dano, com vistas a obtencao do respectivo ressarcimento.

No ano de 2018, o TCU julgou, de forma definitiva, as contas de 6.695 responsaveis.

GRAFICO 1- RESPONSAVEIS JULGADOS EM CONTAS

Regular

Regular com
ressalvas

Irregular

500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000

O --

m 2017 m 2018

Fonte: Sistemas Radar e Sinergia/ Relatério Anual de Atividades do TCU de 2018. Nota: A soma das quantidades por resultado
de julgamento (6.909) é maior do que o total de responsaveis (6.695), pois um mesmo responsavel pode receber julgamento
diferente em distintos processos, ao longo do ano.

GRAFICO 2 -MOTIVOS DO JULGAMENTO PELA IRREGULARIDADE DAS CONTAS EM 2018

[ Dano ao erario

Pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo
ou antieconémico

- Desfalgue ou desvio de dinheiro, bens ou
valores publicos

B Omissao no dever de prestar contas

Reincidéncia no descumprimento de
determinagdo em processo de contas

Fonte: Sistemas Radar e Sinergia/ Relatério Anual de Atividades do TCU de 2018.
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5.3.2.1 « PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS

O TCU recebe e disponibiliza anualmente, por intermédio de seu Portal, os relatérios de gestao dos
responsaveis pelas unidades da Administragao Publica federal sujeitas a sua jurisdicdo. Alguns desses
relatérios, selecionados segundo critérios de risco, materialidade e relevancia e acompanhados por
outras informacgdes produzidas pelos 6rgaos de auditoria e controle interno, sdo apreciados pelo
Tribunal sob a forma de prestacdes de contas.

Essas prestagdes de contas sdo analisadas quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, efici-
éncia e eficacia, apods o que sao julgadas regulares, regulares com ressalvas, irregulares ou iliquida-
veis. A primeira hipdtese ocorre quando a conta expressa, de forma clara e objetiva, a exatidao dos
demonstrativos contabeis, legalidade, legitimidade e a economicidade dos atos de gestao do res-
ponsavel. As ressalvas, por sua vez, decorrem da existéncia de impropriedades ou falhas de natureza
formal de que nao resultem danos ao erario. Ja a ocorréncia de irregularidades das contas advém
da omissdo no dever de prestar contas, da ocorréncia de dano ao erario, de desfalque ou desvio de
bens ou recursos publicos, da pratica de ato de gestdo ilegal ou antieconémico ou da reincidéncia
no descumprimento de determinacdes do Tribunal. Por fim, as contas serdao consideradas iliquida-
veis quando caso fortuito ou forga maior tornar materialmente impossivel o julgamento de mérito.

Em razdo da evolugao continua da prestacao de contas anuais ao TCU, tem-se o decréscimo dos
processos de contas autuados (de 461, em 2014, para 252, em 2018) e dos processos apreciados (de
694, em 2014, para 283, em 2018). De fato, ha cerca de dez anos, o Tribunal deixou de julgar todas
as contas apresentadas e passou a selecionar processos com base em risco.

NOVO MODELO DE CONTAS E PUBLICAGAO DA CARTILHA
RELATORIO DE GESTAO NA FORMA DE RELATO INTEGRADO

Em 2018, houve significativas mudangas no processo de prestagao de contas, estabelecidas pela
Decisdo Normativa TCU 170/2018. Uma delas é a consolidacao das contas de diversos 6rgdos (que

antes eram individuais) nas contas da Alta Administragdo do ministério, a fim de permitir o exame
do alcance dos resultados.

A outra foi a adogao do relato integrado para o relatério de gestao de 2018. Essa mudanga teve como
finalidade aumentar a transparéncia, credibilidade e utilidade das contas publicas, conforme requerido
pelo Acérddo 3.608/2014-Plendrio. O objetivo da cartilha € apoiar os gestores na implementacdo do

novo modelo de prestacdo de contas anuais das unidades da Administragdo Publica federal.

No setor publico, o principal objetivo do relatério integrado é que a Alta Administracdo demonstre para a
sociedade a estratégia utilizada para o alcance dos objetivos. Esses objetivos devem representar resulta-
dos que atendam, de forma efetiva e Util, as demandas da sociedade, isto é, criem valor publico. Por esse
motivo, o relato integrado mostra-se o modelo mais adequado para a prestagao de contas por resultados.

O relato integrado opde-se ao modelo anterior, que era focado na aquisi¢ao de insumos, na descri-
cao de recursos, de forma extremamente detalhada. A ideia é que o relatério seja conciso, grafico
e focado na geragao de valor publico (resultado). Outra caracteristica € que o relatério demonstre
0 alcance de objetivos no curto, médio e longo prazos, fornecendo uma visdao prospectiva e nao
apenas retrospectiva, como no modelo anterior.

Em 2019, cerca de 1.115 unidades prestadoras de contas apresentarao o relatério de gestdo na forma
de relato integrado, colocando, assim, o Brasil na vanguarda dos paises que adotam esse modelo.
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5.3.2.2 ¢« TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

TCE € um processo administrativo devidamente formalizado, com rito préprio, para apurar res-
ponsabilidade por ocorréncia de dano a Administragao Publica federal, com apurac¢do de fatos,
quantificagdo de dano, identificagcao dos responsaveis e obtencao do respectivo ressarcimento.

A TCE constitui medida de excegao, o que significa que a Administragdo deve esgotar todas as
medidas administrativas para elidir a irregularidade ensejadora da TCE ou obter o ressarcimento
do dano, antes de formalizar a instauragao do processo.

A apreciagcdo do processo de TCE, no ambito da Unido, constitui competéncia constitucional
desta Corte de Contas (art. 70, paragrafo Unico, c/c o art. 71 da Constituicdo federal). Em 2018,
foram autuados 1.558 processos de TCE e apreciados 1.752. A seguir, destacam-se os principais
processos de TCE apreciados no ano de 2018.

QUADRO 5 - PRINCIPAIS PROCESSOS DE TCE APRECIADOS EM 2018

ACORDAO/RELATOR(A) AGAO DE CONTROLE

Tomada de contas especial instaurada em razao de indicio de su-
perfaturamento nas obras de reforma e ampliagao do terminal de
passageiros e da pista auxiliar do Aeroporto de Congonhas/SP

Acérddo 2.010/2018-Plenario.
Relator: Min. Bruno Dantas

Tomada de contas especial instaurada para identificar os res-
ponsaveis e calcular os prejuizos causados pela execugao dos
contratos para construc¢ao da Unidade de Destilagdo Atmosféri-
ca (UDA) e da Unidade de Hidrotratamento (UHDT) da Refinaria
Abreu Lima (Rnest), em Ipojuca/PE, sob a execugao do Consércio
Conest-Rnest, formado pelas construtoras Odebrecht e OAS (em
Recuperagao Judicial).

Acérdio 2.677/2018-Plenério.
Relator: Min. Benjamin Zymler

Tomada de contas especial instaurada devido ao indicio de super-
Acérdéo 301/2018-Plenério. faturamento identificado nas obras e nos servigcos do Aeroporto de
Relator: Min. Benjamin Zymler Vitéria/ES, objeto do contrato 0067-EG/2004/0023, celebrado entre
a Infraero e o Consércio Camargo Corréa/Mendes Junior/Estacon.

Tomada de contas especial instaurada em razdo do superfatu-
ramento nas obras de construgdo do lote 1da Ferrovia Norte-Sul
Acérdao 296/2018-Plenério. (FNS), em trecho compreendido entre o Porto Seco de Anapolis/
Relator: Min. Benjamin Zymler GO e Campo Limpo/GO, objeto do contrato 14/2006, firmado en-
tre a Valec Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A. (Valec) e a
Construtora Queiroz Galvdo S.A.

Tomada de contas especial instaurada para verificar indicio de
superfaturamento no contrato 58/2009, celebrado entre a Valec
Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A. (Valec) e a empresa Cons-
tran S.A. - Construgdes e Comércio, para a execugao de obras da
Ferrovia Norte-Sul (FNS), no estado de Goias.

Acérdio 2.240/2018-Plenario.
Relator: Min. Benjamin Zymler

Fonte: Relatdrio Anual de Atividades do TCU de 2018.
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SISTEMA E-TCE

Para facilitar a instauragao, tramitagdo e autuagao de processos de TCE, foi desenvolvido o Sis-
tema e-TCE, cuja integracao com as bases de outros sistemas do governo federal (Siafi; Sicony;
Sisobi; CPF/CNPJ, da Receita Federal) é um dos destaques. O sistema foi implementado em
2017 e se tornou obrigatério a partir de 1° de julho de 2018, conforme Portaria-TCU 122/2018,
que disciplinou sua operacionalizagao.

Desde a implantagdo do sistema, ja foram instaurados 1.791 processos nos 6rgédos e nas enti-
dades de origem. Desse total, 52% refere-se as transferéncias discricionarias, ou seja, repasse de
recursos correntes ou de capital pela Unido a outro ente da Federacao ou para o setor privado, a
titulo de cooperagao, que ndo decorram de determinagdo constitucional, legal ou dos destinados
ao Sistema Unico de Saude (SUS).

TABELA 10 - QUANTITATIVO DE TCE AUTUADO PELO SISTEMA E-TCE
POR ORIGEM DE RECURSOS, EM 2017 E 2018

EXERCICIO
ORIGEM DE RECURSOS

Aplicagdo direta 25 70
Transferéncias discricionarias 252 680
Transferéncias legais 126 341
Transferéncias fundo a fundo 153 144
Total ‘ 556 ‘ 1.235

Fonte: Sistema e-TCE.

Apods a instauragdo da TCE no érgao ou na entidade, com as pecgas exigidas e a notificagao do res-
ponsavel, o processo deve ser encaminhado para analise e certificagao pelo controle interno e, em
seguida, para pronunciamento ministerial, cabendo ao érgdo supervisor enviar o processo para
atuacdo no TCU. Todas essas etapas agora sao realizadas dentro do Sistema e-TCE.

SECEXTCE

Em 2018, foi criada a SecexTCE, responsavel por instruir os processos de tomada de contas especial autu-
ados a partir de 2017, por 6érgaos ou entidades jurisdicionados ao TCU, com atuagao em ambito nacional.

Trata-se de unidade digital, cujas atividades sdo realizadas, precipuamente, por meio remoto, na
modalidade de teletrabalho, que busca expressivo ganho de eficiéncia (Portaria-TCU 98/2018).

Esta secretaria ja utiliza instrugao assistida, que permite a geragdo da instrugao inicial de cita-
¢céo de forma automatica, apds o preenchimento, conduzido pelo sistema, das irregularidades/
dos achados (incluindo responsaveis e condutas), com ganhos de produtividade e qualidade.
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5.4 « DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO
5.4.1¢ FISCALIZAQGES

Os instrumentos de fiscalizacdo adotados pelo TCU sdo acompanhamento, auditoria, inspecao,
levantamento e monitoramento. Em 2018, 555 fiscalizagdes foram concluidas pelo Tribunal. O
grafico a seguir apresenta as fiscalizagdes concluidas, em comparagcao ao ano anterior.

GRAFICO 3 - COMPARACAO DO QUANTITATIVO DE FISCALIZACOES
CONCLUIDAS EM 2017 E 2018

Acompanhamento Auditoria Inspecao Levantamento Monitoramento

m 2017 2018

Fonte: Sistema Sinergia/ Relatério Anual de Atividades do TCU de 2018.

Dentre as fiscalizagdes concluidas no ano, 17,84% (99) foram solicitadas pelo Congresso Nacional
e o restante decorrente de iniciativa do préprio Tribunal.

As auditorias podem ser de conformidade, financeiras ou operacionais. Comparando-se a forca
de trabalho alocada (homens/dia) em cada modalidade de auditoria a partir do exercicio de 2013,
percebe-se que, em 2017, houve aumento significativo das auditorias de conformidade, acompa-
nhado de queda, também acentuada, das auditorias operacionais. Em 2018, as duas modalidades
de fiscalizagao voltaram a acontecer em patamares mais préximos.

TABELA 11-HDS ALOCADOS EM AUDITORIAS REALIZADAS,
POR MODALIDADE E POR EXERCICIO

MODALIDADE DE AUDITORIA 2014 m m

Conformidade 13.291 17.024 13.647 15.850 23.856 16.766
Financeira 0 0 484 1.439 1.742 1.978
Operacional 8.361 15.419 12.449 13.506 8.629 13.646

‘ 21.652 32.443 26.580 30.795 34.227 32.390

Fonte: Relatodrio Sinergia — Sistema Fiscalis.
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GRAFICO 4 - COMPARACAO DA FORCA DE TRABALHO
ALOCADA EM AUDITORIA DE 2013 A 2018

=@= Conformidade Financeira =@= Operacional

Fonte: Relatério da Secretaria-Geral de Controle Externo 2017/2018.

Quanto a auditoria financeira, houve um pequeno acréscimo do esforgo fiscalizatdrio a partir de
2015, devido aos pilotos realizados em cumprimento ao Acérdido 3.608/2014-TCU-Plenério, que

aprovou a estratégia de fortalecimento da auditoria financeira no TCU, mediante a convergéncia
com os padrdes internacionais, a fim de garantir um alto nivel de seguranga na emissao de opi-
nidao sobre a credibilidade do BGU. Contudo, os dados ainda demonstram o baixo envolvimento
das unidades técnicas da Segecex na realizacao dessa modalidade de auditoria.

O fortalecimento da auditoria financeira no TCU e a capacitagao das auditorias internas dos 6rgaos
para realizarem esse trabalho sdo desafios a serem superados, com vistas a aumentar a transparéncia,
credibilidade e utilidade das contas publicas. Em 2018, a Segecex finalizou a primeira revisdo bienal da
estratégia e dos respectivos planos de acao, submetendo-os a apreciacdo do Tribunal (TC 025.741/2017-9).

Para informagdes mais detalhadas acerca das agdes de controle externo desenvolvidas pelo TCU
e melhor compreensao de termos técnicos empregados nos trabalhos realizados, acesse o Glos-
sario de Termos do Controle Externo.

5.4.1.1 « OBRAS PUBLICAS FISCALIZADAS

A LDO determina que o TCU informe a CMO as obras com indicios de irregularidades graves, com o
objetivo de subsidiar o Congresso na aprovagao da LOA do exercicio subsequente. Para tanto, o Tribu-
nal anualmente consolida as fiscalizagdes em obras publicas em um relatério denominado Fiscobras.

Fiscobras ¢ o plano de fiscalizagdo anual que engloba um conjunto de ac¢des de controle do
TCU com o objetivo de verificar o processo de execu¢ao de obras publicas financiadas total ou
parcialmente com recursos da Unido. Os gestores sdo comunicados sobre as constatacdes feitas
pelo Tribunal no decorrer das fiscalizagdes e tém oportunidade de apresentar justificativas ou
comprovar a ado¢cdo de medidas saneadoras.

O Fiscobras 2018 consolidou 77 fiscalizagdes de empreendimentos de infraestrutura no Brasil, cujo
Volume de Recursos Fiscalizados (VRF) atingiu o montante de R$ 29,4 bilhdes. O mapa a seguir apre-
senta a distribuicao geografica das obras fiscalizadas e os respectivos montantes envolvidos por regido.
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FIGURA 11 - DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DAS FISCALIZACOES
3

R$ 55 bj

32
R$ 3 bi

27
R$ 12,3 bi

e

Fonte: Sistema Sinergia/ Relatério Anual de Atividades do TCU de 2018.

Nas fiscalizagdes realizadas no ambito do Fiscobras 2018, cada achado registrado nos relatérios
de auditoria foi classificado de acordo com a gravidade do indicio de irregularidade identificado,
conforme definido pela LDO.

Indicio de irregularidade grave ¢ um fato indicativo de que a obra estd sendo contratada ou exe-
cutada de forma irregular, podendo causar danos a sociedade. Além de situacdes como sobrepreco
ou superfaturamento, que sao imediatamente associadas com prejuizo financeiro, ha casos de
restricdo ao carater competitivo da licitagdo, ma qualidade da obra contratada, dentre outros, que
também podem caracterizar irregularidades graves.

A Lei 13.473/2017 (LDO/2018) define, em seu art. 117, os tipos de irregularidades graves.

¢ Irregularidade com recomendacédo de paralisagdo (IGP): relativa a atos e fatos materialmente
relevantes, com potencialidade de ocasionar prejuizos ao erario ou a terceiros e que (a) possam
ensejar nulidade de procedimento licitatdrio ou contrato ou (b) configurem graves desvios, rela-
tivamente aos principios constitucionais a que esta submetida a Administragdo Publica federal.

¢ Irregularidade com recomendacéao de retencao parcial de valores (IGR): atende a concei-
tuagao de IGP, mas, mediante autorizagdo do contratado para retengao de valores a serem
pagos ou apresentacao de garantias suficientes para prevenir o possivel dano ao erario, a
continuidade da obra é permitida.

* Irregularidade que nao prejudica a continuidade da obra (IGC): embora o responsavel esteja
sujeito a dar explicagdes e, até mesmo, ser multado, ndo se faz necessaria a paralisacao.
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Das 77 obras fiscalizadas pelo TCU no Fiscobras, houve classificacdo de 62 obras com in-

dicios de irregularidades graves. Dessas, 10 se enquadram no art. 117, §1°, incisos IV e V, da

LDO/2018, correspondentes a indicios de irregularidades graves com recomendacéo de para-

lisagdo (IGP), em relacdo as quais o Congresso Nacional avaliard a conveniéncia de proceder

ao bloqueio preventivo de recursos.

QUADRO 6 - OBRAS CLASSIFICADAS COMO IGP

UF OBRA PROCESSO/RELATOR
N 023.642/2018-1
AL Canal Adutor do Sertédo Alagoano Min. Aroldo Cedraz
BA Adequacgao da Travessia Urbana em Juazeiro - BRs 006.617/2017-4
235/407 - BA Min. Aroldo Cedraz
PB Canal Adutor vertente litoranea .023'651/2018_0
Min. Bruno Dantas
PE Construcao da Fabrica de Hemoderivados e 018.121/2017-9
Biotecnologia - PE Min. Walton Alencar Rodrigues
~ . P . 013.638/2013-0
Pl Construcao da Vila Olimpica - Parnaiba/PI Min. Subst. André Luis
~ 023.204/2015-0
RJ Obras de construgdo da BR-040 — RJ g e e
SP Corredor de 6nibus na Radial Leste - trecho 2 - SP .011'188/2018_9
Min. Bruno Dantas
SP Corredor de 6nibus na Radial Leste - trecho1-SP .012'565/2017-2
Min. Bruno Dantas
SP Corredor de 6nibus Aricanduva - SP .011'950/2018_8
Min. Bruno Dantas
TO BRT de Palmas - TO 018.178/2018-5

Fonte: Relatdrio Anual de Atividades do TCU de 2018.

Min. Subst. André Luis

Na préoxima tabela, constam os empreendimentos classificados como plIGP, ou seja, aqueles

classificados preliminarmente como IGP, mas que ainda carecem de atendimento ao requisito
previsto no § 9° do art. 117 da Lei 13.473/2017 (LDO/2018), qual seja, classificacdo proferida por
decisdo monocratica ou colegiada do TCU, desde que assegurada a oportunidade de mani-

festagao preliminar, em 15 dias corridos, aos 6rgaos e as entidades aos quais foram atribuidas

as supostas irregularidades.
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QUADRO 7 - OBRAS CLASSIFICADAS COMO pIGP

PROCESSO/RELATOR

015.621/2018-9

BA Adequacao de trecho rodoviario na BR-116 - BA Min. Subst. Weder de Oliveira
PB Duplicacdo da BR-230 — municipio de Campina Grande/PB Min. Sugliizuziglg_soherman
RS Obras de ampliacdo de capacidade da BR-290 - RS Mi?%fglco)l/ozgeﬁjraz

SP Corredor de 6nibus Cap&do Redondo —Vila Sénia/SP 01.952/2018-0

Min. Bruno Dantas

Fonte: Relatério Anual de Atividades do TCU de 2018.

Na tabela seguinte, constam os empreendimentos classificados como IGR, aqueles que, embora
atendam a conceituacdo contida no art. 117, §1°, inciso 1V, da Lei 13.473/2017 (LDO/2018), permitem
a continuidade da obra, desde que haja autorizagao do contratado para retenc¢do de valores a se-
rem pagos ou apresentacao de garantias suficientes para prevenir o possivel dano ao erario, até a
decisdo de mérito sobre os indicios relatados.

QUADRO 8-0BRAS CLASSIFICADAS COMO IGR

OBRA PROCESSO/RELATOR

025.760/2016-5
Min. Subst. Augusto Sherman

BA Obras de construgao da BR-235-BA km 282,0 a km 357,4

026.363/2015-1

PE Construcéo da Refinaria Abreu e Lima — Recife/PE . o
Min. Benjamin Zymler

Fonte: Relatério Anual de Atividades do TCU de 2018.

Outros 46 empreendimentos apresentaram irregularidades graves que nao prejudicaram a conti-
nuidade da obra, sendo enquadrados no art. 117, §1°, inciso VI, da Lei 13.473/2017 (LDO/2018).

Cabe referir que, em 2018, foi disponibilizado o painel de indicadores do Fiscobras, permitindo o
melhor planejamento das a¢des de controle na area de obras, com identificagdo dos problemas
sistémicos e apresentacao de visdes setoriais e resultados alcangados pelas fiscalizagbes desta
Corte. O painel se propde a ser uma ferramenta gerencial para os dirigentes das unidades técnicas,
na medida em que viabiliza a analise dos resultados alcangados ao longo dos ciclos Fiscobras e
pode agregar valor na selegcdo e no planejamento das agdes de controle subsequentes.
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5.4.1.2 « OUTRAS FISCALIZAGCOES

O TCU também realiza auditorias com origem em propostas de unidades técnicas e de ministros
do TCU, inclusive de obras nao incluidas no Fiscobras. Estao sintetizadas, a seguir, as principais
fiscalizagcdes concluidas ou apreciadas no ano de 2018.

Os trabalhos destacados foram agrupados conforme as areas tematicas definidas pelo Congresso
Nacional para a divisdo setorial na LOA. Essas agdes também podem ser consultadas no Portal TCU
> Controle fiscalizacdo > Trabalhos de fiscalizacao.

QUADRO 9 - PRINCIPAIS FISCALIZACOES (EXCETO FISCOBRAS) APRECIADAS EM 2018

ACORDAO/RELATOR(A) AGAO DE CONTROLE

AGRICULTURA, PESCA E DESENVOLVIMENTO AGRARIO

Auditoria verificou a conformidade do procedimento de emissédo da
Declaragao de Aptidao ao Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (DAP/Pronaf).

Acérdao 1.197/2018-Plenario.
Relator: Min. Subst. André Luis

Auditoria avaliou a eficacia e fetividade das politicas publicas de
inclusao produtiva urbana e rural voltadas a populagao pobre, efe-
tivadas no periodo de 2013 a 2017.

Acérdio 2.901/2018-Plenério.
Relator: Min. Walton Alencar

CIENCIA E TECNOLOGIA E COMUNICAGOES

Auditoria avaliou o uso integrado de informagdes na gestao de
politicas publicas, em especial aquelas ligadas a concessao de be-
Acérdio 2.587/2018-Plenario. neficios e recursos financeiros, de forma a verificar uma série de
Relator: Min. Vital do Régo indicios de irregularidades em dados de sistemas governamentais.

Acesse o infogréfico em https:/portal.tcu.gov.br/data/files/BA/87/
2D/3F/C32476101270AF66E18818A8/infografico_dia_D.pdf.

Monitoramento das recomendagdes prolatadas no Acdrdao
458/2014-Plenario, que avaliou os resultados da Lei 8.248/1991 (Lei
de Informatica).

Acérdao 729/2018-Plenario.
Relator: Min. Subst. André Luis

Acérdaos 1.832 e Auditoria e acompanhamento para aferir o grau de aderéncia dos
1.855/2018-Plenério. portais, na internet, de organizagdes publicas federais a legislacao,
Relator: Min. Augusto Nardes notadamente a Lei 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacao (LAI).

Acompanhamento para avaliar a atuagao da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (Anatel) na fiscalizagdo da operagdo de trans-
feréncia do controle acionario da Brasil Telecom para a Oi-Telemar.

Acérdao 512/2018-Plenario.
Relator: Min. Aroldo Cedraz

DEFESA E JUSTICA

Auditoria sobre o sistema prisional brasileiro, realizada em par-
ceria com 22 tribunais de contas de estados, de municipios e
do Distrito Federal.

Acérdao 972/2018-Plenério.
Relatora: Min. Ana Arraes

57

| Pagina 63 de 208 Avulso do AVN 22/2022

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 71206003.




58

ACORDAO/RELATOR(A)

Acé6rdio 1.843/2018-Plendrio.
Relator: Min. Subst. Marcos

Bemaquerer

Acérdido 579/2018-Plendrio.
Relatora: Min. Ana Arraes

Acérdio 2.260/2018-Plenério.
Relator: Min. Bruno Dantas

Acérddo 2.353/2018-Plenario.
Relator: Min. Walton Alencar

Acérdao 393/2018-Plenario.
Relator: Min. Augusto Nardes

Acérdédo 2.770/2018-Plendrio.
Relator: Min. Vital do Régo

Acérdao 423/2018-Plenario.
Relator: Min. Benjamin Zymler

Acérdio 598/2018-Plenario.
Relator: Min. Vital do Régo

Acérdao 711/2018-Plendrio.
Relator: Min. Aroldo Cedraz

AGAO DE CONTROLE

Acompanhamento do primeiro estagio do processo de licitagao e
contratagdo da Parceria Publico-Privada (PPP) para a Gestdo de
Rede de Comunicagdes Integrada do Comando da Aeronautica
(Comaer).

Acompanhamento da implementagao e dos resultados do Plano
Nacional de Seguranca Publica (PNSP) langado em 2017.

DESENVOLVIMENTO URBANO

Auditoria sobre Obras Paralisadas no Nordeste verificou a confor-
midade de obras das areas de saude, educagdo e saneamento no
estado da Paraiba.

EDUCAGAO E CULTURA

Acompanhamento do Plano Nacional de Educagdo (PNE) 2014-
2024, instituido pela Lei 13.005/2014.

ESPORTE

Monitoramento das deliberacées do Acordado 494/2017-Plenario.
Desde 2013, o Tribunal tem prolatado decisdes para que as entida-
des envolvidas nos Jogos Rio-2016 elaborem plano de utilizagdo das
arenas esportivas construidas ou reformadas para o referido evento.

Auditoria avaliou a conformidade das contratagdes de patrocinios
firmadas entre empresas estatais e entidades esportivas, no pe-
riodo de 2012-2016.

FAZENDA E PLANEJAMENTO

Auditoria nos investimentos realizados pela Caixa Econdmica Fede-
ral (CEF) no ambito da chamada Carteira Administrada do Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS).

Auditoria avaliou a economicidade, eficiéncia, eficacia e legalidade
dos servicos de tecnologia da informacgao prestados pela Empre-
sa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia (Dataprev) e pelo
Servigo Federal de Processamento de Dados (Serpro), em especial
dos precos praticados nos contratos firmados por essas empresas
com o Poder Publico.

Monitoramento de determinacdes do Acordao-TCU 1.448/2012-Ple-
nario, cujo objetivo era fazer com que o Banco Central do Brasil
(Bacen) observasse o principio da unidade orcamentaria em relagdo
aos recursos da Reserva para o Desenvolvimento Institucional da
citada Autarquia (Redi-BC).
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ACORDAO/RELATOR(A)

Acérdao 779/2018-Plenario.
Relator: Min. Vital do Régo

Acérdiao 977/2018-Plendrio.
Relator: Min. Vital do Régo

Acérdao 1.770/2018-Plenério.
Relatora: Min. Ana Arraes

Acérdao 2.937/2018-Plenario.

Relator: Min. José Mucio

Acérdio 1.705/2018-Plenario.
Relator: Min. Raimundo Carreiro

Acérdido 2.604/2018-Plenario.

Relatora: Min. Ana Arraes

AGAO DE CONTROLE

Levantamento realizado na Secretaria do Patriménio da Unido
(SPU) analisou os principais contratos de locagdao de imoveis fir-
mados por 6rgaos e entidades da Administragdo Publica federal
sediadas em Brasilia/DF.

Auditoria nas demonstragoes financeiras do Ministério da Fazenda
de 2017 analisou as contas “créditos tributarios a receber” e “divida
ativa tributaria”. Houve negativa de fornecimento de informacdes
a equipe de auditoria e impossibilidade de emissdao de conclusao
acerca da confiabilidade e transparéncia das informacdes referen-
tes a conta “créditos tributarios a receber”.

Acompanhamento das receitas e despesas primarias e do contin-
genciamento relativos ao 1° bimestre de 2018, objetivando verificar
o cumprimento das disposi¢cdes da Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO), da Lei Orgamentaria Anual (LOA) e da Lei de Responsabili-
dade Fiscal (LRF). Também foi analisado o cumprimento do teto
de gastos e da “regra de ouro”, que determina que as operac¢des
de crédito da Unido nao podem ser maiores que as despesas de
investimentos.

Auditoria avaliou a capacidade do governo federal de produzir re-
sultados que conduzam a estabilizagao e posterior reducao do en-
dividamento publico, de modo a promover a sustentabilidade fiscal.

Auditoria com enfoque nas informagdes de gestao do Banco Nacio-
nal de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), da Secretaria
do Tesouro Nacional (STN) e do Banco Central do Brasil (Bacen),
com o objetivo de apurar as causas e consequéncias do aumento
da divida interna federal no periodo de 2011 a 2014.

Auditoria avaliou se os controles de prevencao e deteccao rela-
cionados a fraude e corrupgao das instituicdes federais do Poder
Executivo estao compativeis com seus poderes econdmico e de
regulacao.

INDUSTRIA, COMERCIO E MICRO E PEQUENAS EMPRESAS

Acérdao 1.107/2018-Plenério.
Relator: Min. José Mucio
Monteiro

Acérdiao 186/2018-Plenario.
Relator: Min. Subst. Weder de
Oliveira

Auditoria na Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Sufra-
ma) verificou possiveis irregularidades nos processos de ingresso
de mercadorias destinadas a regidao da Zona Franca de Manaus
(ZFM), bem como a atuacao da autarquia na deteccdo de fraudes
fiscais na concessdo de incentivos tributarios na ZFM, em &areas
de livre comércio (ALC) e na Amazdnia Ocidental.

INTEGRAGAO NACIONAL

Auditoria no Conselho Regional de Corretores de Imdveis 3 Regiao
- RS (Creci-RS) avaliou, em ambito nacional, a regularidade das
despesas e outros aspectos da gestao dos conselhos de fiscaliza-
cao profissional (CFPs).

59

[ Pagina 65 de 208

Avulso do AVN 22/2022

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 71206003.




60

ACORDAO/RELATOR(A)

Acérdio 1.749/2018-Plenario.
Relator: Min. Walton Alencar

Acérdao 1.039/2018-Plenario.

Relator: Min. Aroldo Cedraz

Acérdao 1.199/2018-Plenério.
Relator: Min. José Mucio

Acérdio 1.765/2018-Plenario.
Relator: Min. Aroldo Cedraz

Acérdao 582/2018-Plenério.
Relator: Min. Aroldo Cedraz

Acérdao 227/2018-Plenério.
Relator: Min. Subst. André Luis

Acordaos 1.386,1.388 e
1.389/2018-Plendrio. Relator: Min.

Aroldo Cedraz

Acérdao 1.839/2018-Plenario.
Relator: Min. José Mucio Monteiro

AGAO DE CONTROLE

Auditoria avaliou a gestao da bacia hidrografica do Rio Doce em
relagao a implementagdo do modelo de gestao previsto na Lei
das Aguas, Lei 9.433/1997, que instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH) e criou o Sistema Nacional de Geren-
ciamento de Recursos Hidricos (Singreh) e o Plano Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH).

MINAS E ENERGIA

Acompanhamento do primeiro estagio do Leildo Aneel 2/2018,
conduzido pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), para
concessao da prestagcao do servigo de transmissao de energia elé-
trica, por um prazo de 30 anos, precedida de obras publicas, que
comporado a Rede Basica do Sistema Interligado Nacional (SIN).

Acompanhamento dos procedimentos de privatizagdo de seis
distribuidoras de energia elétrica na Regido Norte: a Amazonas
Distribuidora de Energia S.A., a Companhia Energética do Piaui
S.A., a Companhia Energética de Alagoas S.A., a Boa Vista Ener-
gia S.A, as Centrais Elétricas de Ronddnia S.A. e a Companhia de
Eletricidade do Acre.

Acompanhamento da sistematica de desinvestimentos das Cen-
trais Elétricas Brasileiras (Eletrobras) e dos procedimentos relacio-
nados ao futuro leildo de participagdes aciondrias daquela empresa
em 70 Sociedades de Propdsito Especifico (SPEs).

Auditoria verificou, por meio da avaliagao do Sistema de Bandeiras
Tarifarias na conta de energia elétrica, a efetividade dessa medida
como sinal de pregos ao consumidor e mecanismo indutor de efi-
ciéncia nos reajustes tarifarios de energia elétrica, bem como sua
condugdo por parte do Poder Publico.

Levantamento sobre as obras de modernizagao e adequagao do
sistema de produgao da Refinaria Presidente Getulio Vargas (Re-
par), localizada em Araucaria, no Parana. O objetivo foi avaliar, a
luz dos novos elementos obtidos a partir da Operacgao Lava Jato,
possivel ocorréncia de dano ao erario na execucao de 11 contratos
vinculados a obras na Refinaria.

Acompanhamento dos processos de desestatizagao, conduzidos
pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP), referentes a Segunda, Terceira e Quarta Rodadas de Licita-
¢oes no Regime de Partilha de Produgao, com vistas as outorgas
de blocos para exploragcdo e producao de petrdleo e gas natural
em areas do pré-sal.

Auditoria avaliou a conduta do Conselho de Administragdo (CA)
da Petréleo Brasileiro SA (Petrobras) em relacao a atos referentes
aos projetos cujas finalidades eram ampliar a capacidade de refino
de petrdleo no pais, quais sejam, os projetos do Complexo Petro-
quimico do Rio de Janeiro (Comperj), da Refinaria Abreu e Lima
(Rnest) e das refinarias Premium | e Il, nos estados do Maranhao
e Ceara, respectivamente.
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ACORDAO/RELATOR(A) AGAO DE CONTROLE

Acompanhamento da quinta rodada de licitagdes para outorga de
blocos, em areas do pré-sal, para exploragao e produgao de petréleo
Acérdio 2.199/2018-Plenério. e gds natural em regime de partilha de producgdo, realizada pela
Relator: Min. Aroldo Cedraz Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP)
e que abrange as areas de Saturno, Tita e Pau-Brasil, na Bacia de
Santos, e Sudoeste de Tartaruga Verde, na Bacia de Campos.

SAUDE

Auditoria verificou a legalidade de importacdes de equipamentos
hospitalares efetuadas no estado do Rio de Janeiro, principalmente
pelo Instituto Nacional de Traumatologia e Ortopedia (Into). Indi-
cios de fraude a licitagdo e dano ao erario nos nove processos de

Acérdio 1.290/2018-Plenério. aquisicdo examinados.
Relator: Min. Bruno Dantas

A Operagdo Ressonancia, deflagrada pelo Ministério Publico Fe-
deral e pela Policia Federal e que investiga contratos na area da
saude celebrados pelo governo do estado do Rio de Janeiro e
pelo Into, baseia-se, em grande parte, nas informacdes de fisca-
lizacao realizada pelo TCU.

Acompanhamento do Programa de Informatizacédo das Unidades
Basicas de Saude (PIUBS), do Sistema Unico de Saude (SUS), com
o objetivo de avaliar as atividades desempenhadas pelo Ministério

Acérdio 1.961/2018-Plenario. da Saude (MS), no ambito da implementagao do referido Programa

Relator: Min. Augusto Nardes e, por sua natureza concomitante, identificar, prevenir e corrigir
eventuais distor¢des e/ou falhas na conducao da iniciativa, de for-
ma a evitar a ocorréncia de irregularidades ou a ma aplicacao de
recursos publicos.

TRABALHO, PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL

Auditoria avaliou os demonstrativos financeiros do Fundo do Regi-
me Geral de Previdéncia Social (FRGPS) e do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) referentes ao exercicio de 2017, os quais integram,
respectivamente, o Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario
(MDS) e o Ministério do Trabalho (MTb).

Acérdao 978/2018-Plenério.
Relator: Min. Vital do Régo

Acompanhamento realizado sobre a concessao, a manutengao e
o0 pagamento de beneficios assistenciais no ambito da Secretaria

Acdérdio 12.162/2018-2° Camara. Nacional de Renda de Cidadania (Senarc), da Secretaria Nacional
Relator: Min. Subst. André Luis de Assisténcia Social (SNAS) e do Instituto Nacional de Segurida-
de Social (INSS) junto ao, entdo, Ministério do Desenvolvimento
Social (MDS).
TRANSPORTE

Acompanhamento do primeiro estagio de desestatizagdo em
portos, na forma de arrendamento, os quais tratam do segundo

Acérdaos 122,123 e terminal de movimentagao de veiculos do Porto de Paranagua,
124/2018-Plenario. no Parang; de terminais de carga situados nos portos de Itaqui,
Relator: Min. Bruno Dantas no Maranhdo, e de Paranagua; e de terminal voltado a movimen-

tagao e armazenagem de cavacos de madeira a granel no Porto
de Santana, no Amapa.
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ACORDAO/RELATOR(A) AGAO DE CONTROLE

Fiscobras 2017. Reabilitagdo do trecho rodoviario da BR-101/PE
correspondente ao contorno de Recife/PE e monitoramento do
Acérdéo 381/2018-Plendrio. cumprimento de determinagdes anteriores referentes as obras no
Relator: Min. Bruno Dantas citado trecho (Acérdao 1.522/2015-Plenario). As obras decorrem de
termo de compromisso firmado entre o Departamento Nacional
de Infraestrutura de Transportes (Dnit) e o Estado de Pernambuco.

Auditoria nas obras da Nova Subida da Serra de Petropolis (NSS),
no trecho Juiz de Fora-Rio de Janeiro da Rodovia BR-040, exami-
Acérdiao 1.452/2018-Plenario. nou os custos, a metodologia de calculo dos aportes de recursos
Relator: Min. Walton Alencar e a qualidade/adequacao do projeto das obras que vinham sendo
executadas pela Companhia de Concessao Rodoviaria Juiz de Fo-
ra-Rio (Concer).

Monitoramento verificou o cumprimento, por parte da Companhia
Acérdido 1.087/2018-Plendrio. Docas do Estado de S&do Paulo (Codesp), de deliberagcdo objeto
Relator: Min. Bruno Dantas do Acérdao 392/2002, alterado pelo Acérdao 156/2009, ambos do
Plenario do TCU.

Acompanhamento dos atos e procedimentos adotados pelo MTPA
e pela Antaq para a implementacao das modificagdes introduzidas
Acé6rddo 1.446/2018-Plenario. pelo Decreto 9.048/2017, que regulamentou a Lei dos Portos (Lei
Relator: Min. Bruno Dantas 12.815/2013), que dispde sobre a exploracdo de portos, as instala-
¢Oes portuarias pela Unido e as atividades desempenhadas pelos
operadores portuarios.

Auditoria avaliou os entraves que impactam a eficiéncia dos por-
tos brasileiros, bem como buscou identificar oportunidades de
reducdo de custo e do tempo de liberagdo de cargas.

Acérdio 2.310/2018-Plenario.
Relator: Min. Bruno Dantas

Fonte: Relatdrio Anual de Atividades do TCU de 2018.
5.4.1.3 « RELATORIOS SISTEMICOS DE FISCALIZACAO

Em 2018, o Tribunal apreciou o Relatdrio Sistémico de Fiscalizagdo sobre Transparéncia Publica (Fisc
Transparéncia), que sintetiza diversos trabalhos realizados pelo TCU nos ultimos anos com o intuito

de avaliar o nivel de transparéncia na gestao publica federal. Veja o Acérddo 2.512/2018-Plenério,
de relatoria do Min. Subst. Augusto Sherman.

5.4.2 « DENUNCIA/REPRESENTACAO

Existem trés formas de comunicar a ocorréncia de irregularidades ou ilegalidades cometidas em
ato(s) administrativo(s) praticado(s) por agente publico jurisdicionado ao Tribunal por meio da Ou-
vidoria, denuncia e representagao.

As denuncias e representac¢des sobre irregularidades ou ilegalidades que dao entrada no Tribunal
sdo autuadas, submetidas a exame de admissibilidade e, se for o caso, a exame de mérito.

O exame de admissibilidade compreende a verificagcao do atendimento cumulativo dos seguintes
requisitos: (i) legitimidade e qualificagao do autor; (ii) matéria de competéncia do Tribunal; (iii) existén-
cia de interesse publico no trato da suposta irregularidade ou ilegalidade; (iv) suficiéncia de indicios
concernentes a alegada irregularidade ou ilegalidade; (v) redacao em linguagem clara e objetiva.
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Tém legitimidade para denunciar perante o TCU qualquer cidadao, partido politico, associagao e
sindicato. Tém legitimidade para representar ao TCU Ministério Publico da Uniao (MPU); 6rgdos de
controle interno; senadores, deputados federais, estaduais e distritais; juizes; servidores publicos
e outras autoridades que comuniquem a ocorréncia de irregularidades de que tenham conhe-
cimento em virtude do cargo que ocupam; tribunais de contas dos estados, do Distrito Federal
e dos municipios; camaras municipais; ministérios pUblicos estaduais; equipes de inspeg¢ao ou
auditoria; unidades técnicas do Tribunal; outros 6rgaos, outras entidades ou pessoas que dete-
nham essa prerrogativa por forga de lei especifica.

Para as representacdes formuladas com base na Lei de Licitagdes, o autor deve ter a qualificagcao
de licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica.

Os processos de denuncia e representagao em que constem indicios de irregularidades graves e pedido
cautelar ou cujo retardamento possa acarretar significativo dano ao erdrio tém tramitacao preferencial.

Em 2018, foram autuados 178 processos de dentincia e apreciados 254. No tocante a repre-

sentacao, foram autuados 1.670 processos e apreciados 1.730. A seguir, destacam-se alguns
processos apreciados no ano de 2018.

QUADRO 10 - PRINCIPAIS REPRESENTACOES APRECIADAS EM 2018

ACORDAO/RELATOR(A) AGAO DE CONTROLE

Pedidos de reexame em representagao, interpostos contra o Acérdao
Acérdio 1.824/2018-Plenério. 2.575/2016-Plenario, que julgou as razdes de justificativa dos responsa-
Relator: Min. Walton Alencar veis pelos atrasos nos repasses de recursos, pela Unido, as instituicoes

financeiras e aos entes federados, as chamadas pedaladas fiscais.

Representacgao sobre irregularidades ocorridas em edital de pregao
eletrénico, para registro de pregos, conduzido pela Central de Compras

Acérdio 2.350/2018-Plenério. do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MP), tendo

Relator: Min. Beniamin Zvmler por objeto a contratagao do servico de agenciamento de transporte
5 5 j \Yi : .
terrestre dos servidores, empregados e colaboradores a servigo dos

o6rgaos da Administracao Publica Federal direta, por meio de taxi e
por demanda, no ambito do Distrito Federal (DF) e entorno.

Representagao com vistas a instauragao de procedimento de investiga-
¢do com vistas a apreciar a legalidade, a legitimidade e a conveniéncia
Acérdéo 175/2018-Plenério. do acordo firmado pela Petrobras junto a Corte Federal de Nova York,
Relator: Min. Aroldo Cedraz nos Estados Unidos da América. Inexisténcia de qualquer irregularidade
apontada pelos representantes e existéncia de acompanhamento afeto
ao acordo em curso.

Representacado efetuada com base em elementos resultantes da de-
nominada “Operac¢ao Lava Jato”, na qual sdo noticiadas supostas frau-
Acérdéo 1.625/2018-Plendrio. des nas licitagbes conduzidas pela Petrobras, relacionadas as obras
Relator: Min. Benjamin Zymler de implantacédo da Refinaria Abreu e Lima em Ipojuca/PE, também
denominada de Refinaria do Nordeste (Rnest). Processo apartado do
TC 016.119/2016-9.

| Pagina 69 de 208 Avulso do AVN 22/2022

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 71206003.



64

ACORDAO/RELATOR(A)

AGAO DE CONTROLE

Acérdio 1.744/2018-Plenario.
Relator: Min. Benjamin Zymler

Acérdio 1.567/2018-Plenario.
Relator: Min. Augusto Nardes

Acérddo 208/2018-Plendrio.
Relator: Min. Bruno Dantas

Acérdao 290/2018-Plenério.
Relator: Min. Augusto Nardes

Acérdido 2.866/2018-Plenério.

Relator: Min. Walton Alencar

Acérdiao 2.154/2018-Plenario.
Relator: Min. Subst. Augusto
Sherman

Acérdio 2.146/2018-Plenério.
Relator: Min. Bruno Dantas

Acérdao 1.171/2018-Plenario.
Relatora: Min. Ana Arraes

Acdrdaos 1.090 e
1.450/2018-Plenario. Relator:
Min. Walton Alencar

Representacao efetuada com base em elementos resultantes da de-
nominada “Operagao Lava Jato”, na qual sdo noticiadas supostas frau-
des nas licitagdes conduzidas pela Petrobras, relacionadas as obras de
implantacao da Refinaria Abreu e Lima em Ipojuca/PE, também de-
nominada de Refinaria do Nordeste (Rnest). Processo apartado do TC
016.119/2016-9.

Representacgado sobre direcionamento e sobrepreco em dois proces-
sos licitatérios no ambito do Ministério da Saude (MS), referentes a
solucdes de Registro Eletrénico de Saude (RES) - sistema completo
de registro de todas as etapas de atendimento de pacientes, que
permite a criagao e arquivo do historico clinico. (Pregdes eletronicos
para Registro de Precos: SRP 35/2017 e SRP 36/2017).

Representacao sore irregularidades no Preg&o Eletronico 168/2016, con-
duzido pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(Dnit), cujo objeto € a contratagao de servigcos de disponibilizagao, insta-
lagao, operacdo e manutengao de equipamentos eletrénicos de controle
de trafego nas rodovias federais sob a circunscri¢cdo do Dnit

Representacado, com pedido de medida cautelar, para suprimir parte do
reajuste da tarifa basica de pedagio (TBP) do contrato de concessao da
rodovia BR-101, no Espirito Santo e na Bahia, administrada pela ECOI101
Concessionaria de Rodovia S.A, até que seja concluida a fiscalizagao do
TCU no referido contrato de concessao.

Representacdo sobre possiveis irregularidades na aplicagao dos recursos
dos precatdrios relativos ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério (Fundef), su-
cedido pelo Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagao
Basica (Fundeb).

Representagao examinou as operagdes de crédito e de mercado de
capitais realizadas pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Eco-
ndémico e Social (BNDES) e pelo BNDES Participagdes (BNDESPar)
com o Grupo JBS, de 2005 a 2014.

Representacao sobre irregularidades na licitagao e na execugao con-
tratual dos projetos executivos da Usina Termonuclear de Angra 3, lo-
calizada em Angra dos Reis/RJ.

Representacgao sobre irregularidades na prorrogacao antecipada do
Contrato PRES 32/98, celebrado em 1998, entre a Companhia Docas
do Estado de Sao Paulo (Codesp) e o Consoércio Libra-Boreal para ar-
rendamento da area de aproximadamente 100.000 m?, localizada na
Ponta da Praia, na margem direita do Porto de Santos (armazéns 34
e 35, ou Terminal 35).

Representacado para apuracao de praticas administrativas irregulares
de servidores do Ministério do Turismo (MTur) na condugao de 38 con-
vénios firmados com entidades, tendo por objeto a promogédo de festas
e eventos.

Fonte: Relatério Anual de Atividades do TCU de 2018.
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TRATAMENTO DE DENUNCIAS, REPRESENTAGOES E CAUTELARES

No ano de 2017, foram disponibilizados os mddulos de representacdo e denuncia da solugao téc-
nica que permitird, com uso de inteligéncia artificial, automatizar atividades associadas a gestao
e instrucdo desses processos (DRCau). Em 2018, foi langado o médulo de controle de cautelares.

SISTEMA DE ORIENTAGAO SOBRE FATOS E INDICIOS AO AUDITOR

O Sistema de Orientagdo sobre Fatos e Indicios ao Auditor (Sofia) representa uma nova possibili-
dade - simples e direta — de consumo de informagdes necessarias ao trabalho do auditor. Como
um assistente automatico, possibilita, de maneira facil, acesso a informacdes oriundas de diversas
bases de dados e analise dessas informagdes, no ambiente de edigdo de documentos.

A solugdo j& conta com, aproximadamente, 200 usuarios e funcionou como um protétipo entre
2017 e 2018. A partir de outubro de 2018, o Sofia passou a ser uma ferramenta corporativa, tendo
sido iniciada sua disponibilizagdo em larga escala para todos os servidores do TCU.

5.4.3 ¢« ATOS DE PESSOAL
O TCU aprecia, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal e concessado

de aposentadoria, reforma e pensdo. Também fiscaliza a legalidade das despesas efetuadas com
0 pagamento de pessoal, inclusive quanto a adequacgao as exigéncias da LRF.

TABELA 12 - QUANTITATIVO DE ATOS DE PESSOAL APRECIADOS DE 2014 A 2018

ATOS DE PESSOAL 2014*
Apreciados conclusivamente: 105.035 83.007 80.997 76.442 143.006
a) ilegais 1.352 805 1.898 1n3 1.287
b) legais 92.775 69.268 59.406 60.119 97.177
©) prejudicados por perda de 19.693 15.210 44.542
objeto e por inépcia do ato

Fonte: Segecex/Relatério Anual de Atividades do TCU de 2018. Nota:* No total de atos apreciados também estdo incluidos, além

dos atos considerados legais ou ilegais, agueles que o TCU considerou prejudicados por perda de objeto ou por inépcia do ato.

Destaca-se que, dos 143.006 atos apreciados no ano, 1.287 tiveram registro negado em razao
de ilegalidades. Nesses casos, o Tribunal determina ao 6rgao de origem que adote as medidas
cabiveis, fazendo cessar todo e qualquer pagamento decorrente do ato impugnado. No Portal
TCU, podem ser realizadas consultas e pesquisas referentes ao tema.
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APRECIAGAO E EXAME DE ATOS DE PESSOAL

A solugao de apreciagao e exame de atos de pessoal (e-Pessoal) é resultado de investimentos
feitos ao longo dos ultimos trés anos. Dada a complexidade e abrangéncia da matéria, a solugao
foi desenvolvida e implantada em etapas. A primeira foi implantada em 2016 e teve por escopo
0s atos de admissao e concessao de reforma e pensdo militar. A segunda foi implantada em 2017
e alcangcou o MPU e os 6rgados dos Poderes Legislativo e Judiciario. A terceira, e mais ampla, foi
implantada em margo de 2018 e alcancou todo o Poder Executivo.

O e-Pessoal automatizou uma série de etapas e atividades da analise dos atos de pessoal, com
significativos ganhos em termos de eficiéncia e produtividade para toda a cadeia de 6rgaos
envolvidos no processo. Foram incorporadas varias inovagdes ao longo das etapas e instancias
processuais, desde o registro do ato no 6rgao de pessoal, aos processos de envio, tramitacao e
tratamento, andlise e registro do ato pelo Tribunal.

5.5 ¢ PROVIMENTO DE INFORMACOES
5.5.1 « SOLICITAGCAO DO CONGRESSO NACIONAL

O Congresso Nacional, como titular do controle externo, possui papel importante para o sucesso
das agbes de controle. Assim, a Camara dos Deputados o Senado Federal e suas comissdes técnicas
ou de inquérito podem solicitar ao Tribunal a realizagao de fiscalizagdes e o fornecimento de infor-
macdes sobre trabalhos efetuados. As solicitagdes sdo aprovadas pelos colegiados do Congresso,
de acordo com o estabelecido nos incisos IV e VII do art. 71 da Constituicdo federal.

Tais demandas sao atendidas por meio da instauracao de processos no Tribunal denominados
Solicitagdes do Congresso Nacional (SCN), os quais tém acompanhamento especial pela Asses-
soria Parlamentar do TCU (Aspar), que presta apoio especializado em assuntos relacionados ao
Congresso e suas Casas.

Tendo em vista o tratamento prioritario que o Tribunal dispensa as solicitagdes do Poder Le-
gislativo que |he sdo encaminhadas, o Portal TCU disponibiliza plataforma que permite con-
sultar as Solicitacées do Congresso Nacional (SCN) protocolizadas. A seguir, a situagdo desses

processos em 2018.

TABELA 13 - SITUACAO DAS SOLICITACOES DO CONGRESSO NACIONAL EM 2018

SOLICITAGOES DO CONGRESSO NACIONAL (SCN) QUANTIDADE

Processos de SCN encaminhados ao TCU 35
Processos de SCN apreciados 80
Processos de SCN em tramitagao no TCU 344

Fonte: Aspar/Relatério Anual de Atividades do TCU de 2018.
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Cabe destacar as seguintes deliberag¢des, a partir de processos de SCN apreciados em 2018:

QUADRO 11 - PRINCIPAIS SOLICITACOES DO CONGRESSO
NACIONAL APRECIADAS EM 2018

ACORDAO/RELATOR(A)

Acérdao
42/2018-Plenério.
Relator: Min. José Mucio

Acérdao
1.084/2018-Plenério.
Relator: Min. Aroldo Cedraz

Acoérdao
2.147/2018-Plenério.
Relator: Min. Vital do Régo

Acérdao
2.218/2018-Plenario.
Relator: Min. Bruno Dantas

Acérdao
1.757/2018-Plenario.
Relator: Min. Augusto
Nardes

Acdérdao
1.835/2018-Plenario.

Relatora: Min. Ana Arraes

Acérdao
2.451/2018-Plenério.
Relator: Min. Aroldo Cedraz

AGAO DE CONTROLE

SCN. Auditoria na atividade fis-
calizadora da Superintendéncia
de Seguros Privados (Susep) so-
bre a administracdo do Seguro
de Danos Pessoais Causados por
Veiculos Automotores de Vias Ter-
restres (DPVAT), tendo em vista
a existéncia de supostas fraudes
identificadas pela Policia Federal,
por meio da ‘Operagao Tempo de
Despertar’.

SCN. Auditoria da divida publica
interna federal.

SCN. Auditoria no Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico
e Social (BNDES) para verificar a
regularidade na gestao do Fundo
Amazoénia.

SCN. Acompanhamento na Agén-
cia Nacional de Transportes Terres-
tres (ANTT) relativo ao contrato de
concessao firmado com a Conces-
sionaria BR-040 S.A.

SCN. Pedido de auditoria em atos
fiscalizatérios da Agéncia SCN. Na-
cional de Energia Elétrica (Aneel).

SCN. Fiscalizagdo nas ac¢des da
Agéncia Nacional de Telecomuni-
cacgdes (Anatel) relativas a utiliza-
cao de cadastros de usuarios de
telefones pré-pagos.

SCN. Pedido de informacdes sobre
o acordo firmado entre a Petrobras
e investidores norte-americanos
para encerrar a agao coletiva (class
action) movida na Corte Federal de
Nova lorque, Estados Unidos da
América/EUA.

ORIGEM DA SCN

Comissao de Defesa do
Consumidor da Camara dos
Deputados

Presidente do Senado Federal

CPI - FUNAI e INCRA da Camara
dos Deputados

Comissao de Fiscalizagao
Financeira e Controle da Camara
dos Deputados (CFFC)

Comissao de Defesa do
Consumidor da Camara dos
Deputados (CDC)

Comissao de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicagdo e Informatica da
Camara dos Deputados (CCTCI)

Presidente do Senado Federal

67
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ACORDAO/RELATOR(A) AGAO DE CONTROLE ORIGEM DA SCN

SCN. Pedido de informagdes sobre
o valor pago a mais pelos consu-

2.622/2018-Plenario. ERIES SIESIEIES TES TIMEs e Presidente da Camara dos

Acérdao

energia elétrica devido a imple-

Relator: Min. Aroldo ~ . Deputados
Cedraz mentac¢ao da bandeira vermelha
- pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel).
I SCN. Auditoria para verificar a re-
Acérdao : . -
. gularidade dos atos da Agéncia Na- Comissao de Defesa do
2.955/2018-Plenario. . S e ; -
Relator: Min. Bruno cional de Aviagdo Civil (Anac) rela- Consumidor da Camara dos
cionados a cobranga por bagagem Deputados (CDC)

Dantas
despachada.

Fonte: Relatdrio Anual de Atividades do TCU de 2018.

Além disso, a participagao do TCU em audiéncias publicas se traduz em significativa oportunida-
de para discussao de temas indispensaveis ao aprimoramento das agdes de controle a cargo do
Tribunal e do préprio Congresso Nacional. Em 2018, o TCU participou de 14 audiéncias publicas
promovidas pelo Congresso e pelas suas Casas.

No intuito de promover uma maior aproximagao com as comissdes tematicas do Parlamento, au-
toridades do Tribunal e representantes de suas unidades técnicas realizam visitas periédicas aos
parlamentares. Tais visitas tém por objetivo divulgar as presidéncias das comissdes os principais
trabalhos do TCU relacionados as respectivas areas de atuacao. Nesse sentido, foram realizados,
no ano, 14 atendimentos a consulta solicitada por 6rgdos do Parlamento e 31 reunides técnicas
com parlamentares/comissdes.

5.5.2 ¢« RELATORIO DE POLITICAS E PROGRAMAS DE GOVERNO

O Relatdrio de Politicas e Programas de Governo (RePP 2018), além de dar cumprimento ao disposto
no art. 124 da LDO 2019, tem o intuito de subsidiar a discussdo do Projeto de Lei Orgamentaria Anual
(PLOA) para o exercicio de 2019.

O RePP 2018 traz uma analise consolidada dos resultados dos programas e das agdes governamen-
tais que foram objeto de fiscalizagdes realizadas pelo Tribunal nos Ultimos trés anos. Esse exame
busca diagnosticar e prevenir a perpetuagao de deficit sistémicos que vém comprometendo de
forma significativa os resultados da agao governamental.

Trata-se da construcdo de um panorama geral, que retrata os riscos, as irregularidades e as
deficiéncias relevantes e recorrentes nas politicas publicas que afetam, de forma repetitiva, o
alcance de seus objetivos.

O RePP 2018 baseia-se em 18 auditorias realizadas em politicas e programas de governo que abran-
gem areas consideradas de grande interesse social e prioritarias para o pais, como saude, educagao,
habitacao, sistema prisional e infraestrutura hidrica. As deliberagdes do Tribunal referentes ao RePP
2018 constam do Acérdédo 2.608/2018-Plenério, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler.
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5.5.3 ¢« CONSULTA

Compete ao Plenario do TCU decidir sobre consultas quanto a duvida suscitada na aplicagdo de dis-
positivos legais e regulamentares concernentes a matéria de competéncia do Tribunal. A resposta a
consulta tem carater normativo e constitui prejulgamento da tese, mas nao do fato ou caso concreto.
As consultas devem ser formuladas articuladamente pelas autoridades elencadas no art. 264 do
Regimento Interno do TCU, conter a indicagao precisa do objeto e ser instruidas, sempre que pos-
sivel, com parecer do 6rgdo de assisténcia técnica ou juridica da autoridade consulente.

Em 2018, foram autuados 53 processos de consulta e apreciados 52. A seguir, destacam-se alguns

dos processos apreciados no ano de 2018.

QUADRO 12 - PRINCIPAIS CONSULTAS APRECIADAS EM 2018

ACORDAO/RELATOR(A) AGAO DE CONTROLE

Acérdiao 953/2018-Plendrio.
Relator: Min. Vital do Régo

Acé6rddo 1.273/2018-Plenério.

Relator: Min. Vital do Régo

Acérdao
1.358/2018-Plenério. Relator:

Min. Vital do Régo

Acodrdaos 501 e
504/2018-Plendrio.
Relatores: Min. Benjamin
Zymler e Min. Subst. Marcos

Bemquerer

Acérdio 2.986/2018-Plendrio.

Relator: Min. Subst. Marcos
Bemquerer

Acérdao 2.310/2018-Plenario.

Relator: Min. Bruno Dantas

Consulta formulada pelo Ministro de Estado do Planejamento, Desenvol-
vimento e Gestao sobre a possibilidade de utilizagdo de superavit finan-
ceiro existente no Fundo de Fiscalizagao das Telecomunicagoes (Fistel).

Consulta formulada pelo Ministro do Estado do Planejamento, Desen-
volvimento e Gestdo (MPDQ), referente as regras licitatérias aplicaveis a
permuta de imoéveis no ambito da Administracao Publica. A duvida sur-
giu em virtude de um possivel conflito entre a lei geral de licitagdes (Lei
8.666/1993) e lei especifica sobre a permuta de imoveis (Lei 9.636/1998).

Consulta formulada pelo Interventor Federal na Area de Seguranca Publica
no Estado do Rio de Janeiro, General do Exército Walter Souza Braga Netto,
acerca da possibilidade de realizagdo de contratag¢des diretas, mediante
dispensa de licitagao, durante intervencao federal. A consulta decorre da
necessidade de se definir agdes emergenciais de curto prazo para reducao
da criminalidade no Estado e recuperagdo da capacidade operativa dos
oérgaos de segurancga publica.

Consultas formuladas pelo Presidente da Camara e outros por parlamen-
tares, por meio das quais se requereu o pronunciamento do TCU sobre
guestdes relacionadas a incidéncia do teto remuneratdrio previsto no
inciso XI do artigo 37 da CF/1988 em relacdo & percepcdo cumulativa
de vencimentos e/ou proventos decorrentes da acumulacao de cargos
publicos em 6rgaos pertencentes a esferas de Poder ou entes diversos.

Consulta encaminhada pelo entdo Presidente da Republica Michel Te-
mer, acerca de dudvidas a respeito da interpretagdo do art. 167, inciso X,
da Constituicao federal (CF) e do art. 25 da Lei de Responsabilidade Fis-
cal, quanto a possibilidade de realizagdo de transferéncias federais para
Estado sob intervencéao.

Consulta formulada pelo Ministro de Estado do Trabalho (MTb) quanto
a aplicacao da legislacao que rege a analise de prestacao de contas
de convénios celebrados por aquele Ministério com entes da Federa-
¢ao, em especial, acerca de eventuais remanejamentos de recursos
em convénios celebrados com Estados, Municipios e Distrito Federal.

Fonte: Relatdrio Anual de Atividades do TCU de 2018.
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5.6 « OUTROS RESULTADOS DE CONTROLE EXTERNO
5.6.1 « MEDIDAS CAUTELARES

Em caso de urgéncia, fundado receio de grave lesao ao erario ou risco de ineficacia da decisao
de mérito, o Plenario ou relator pode, de oficio ou mediante provocagao, adotar medida cautelar,
determinando, dentre outras providéncias, a suspensao do ato ou procedimento impugnado, até
que o TCU decida sobre o mérito da questao suscitada. A adogao dessas medidas nao necessa-
riamente gera impacto econdmico imediato, mas visa, sobretudo, ao resguardo tempestivo da
legalidade e moralidade na aplicagao dos recursos publicos federais. Registram-se os seguintes
dados sobre a concessao de medidas cautelares pelo Tribunal entre 2014 e 2018:

TABELA 14 - MEDIDAS CAUTELARES CONCEDIDAS DE 2014 A 2018
(QUANTITATIVO E VALORES ENVOLVIDOS)

Suspensao de contratos 18 19 10 16 14
Suspensao de Licitagao 48 49 43 56 58
Suspensao de repasse/ 10 8 15 10 10
pagamentos

Outras 4 4 12 3 n
Total de cautelares no ano 80 80 80 85 13
Valor (R$ bilhées) 19,303 6,991 47,119 20,947 66,076

Fonte: Segecex/Relatério Anual de Atividades do TCU de 2018.

Ainda com relagdo as cautelares concedidas pelo Tribunal, um responsavel foi temporariamente
afastado do respectivo cargo em comissédo ou funcao de confianca, 42 responsaveis tiveram a
indisponibilidade de bens decretada.

O Tribunal ainda solicitou & AGU, por intermédio do MP/TCU, a adocdo das medidas necessérias a
137 arrestos de bens de responsaveis em montante suficiente ao ressarcimento dos respectivos
danos causados ao erario.

5.6.2 « CONDENAGCOES E SANCOES

Dos 2.035 processos de prestacdo de contas e tomada de contas especial apreciados de forma
conclusiva no ano, em 1.346 (66,14%), 2.223 responsaveis foram condenados ao ressarcimento
de débito ou ao pagamento de multa. Além disso, em outros 108 processos de fiscalizagdo, de-
nuncia e representacao, foram aplicadas multas a 239 responsaveis.

Nos processos de contas, os responsaveis foram condenados ao ressarcimento de débito e ao
pagamento de multa no valor de R$ 5,647 bilhdes, atualizados até as datas dos respectivos acor-
d3os. Nos demais processos, foram aplicadas multas que totalizaram R$ 3,67 milhdes.
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TABELA 15 - VALOR DAS CONDENACOES EM DEBITO E MULTA EM 2018,
POR TIPO DE PROCESSO

2018 - VALOR DAS CONDENAGOES (EM R$)

TIPO DE PROCESSO

DEBITO
Contas anuais 13.289.473,64 1.375.400,00 14.664.873,64
Tomada de contas especial 4.281.261.634,35 1.351.161.960,72 5.632.423.595,07

Subtotal - Contas com débitos

4.294.551.107,99 1.352.537.360,72 5.647.088.468,71
e/ou multas

Fiscalizagao, denuncia e

= 0,00 3.677.784,11 3.677.784,11
representagcao

4.294.551.107,99 1.356.215.144,83 5.650.766.252,82

Fonte: Sistema Sinergia/Relatério Anual de Atividades do TCU de 2018.

TABELA 16 - HISTORICO DO MONTANTE DAS CONDENACOES EM DEBITO
E MULTA NO PERIODO DE 2014 A 2018

VALOR DAS CONDENAGOES (EM R$)

DEBITO
2014 1.948.319.173,43 130.839.425,46 2.079.158.598,89
2015 5.531.355.733,99 1129.668.980,75 6.661.024.714,74
2016 2.306.040.692,21 155.570.544,04 2.461.611.236,25
2017 1.452.340.264,07 1.491.387.210,83 2.943.727.474,90
2018 4.294.551.107,99 1.356.215.144,83 5.650.766.252,82

Fonte: Sistema Sinergia/Relatério Anual de Atividades do TCU de 2018.

Além das condenacgdes de natureza pecuniaria, o TCU pode aplicar outras sancdes capazes de al-
cangar o patriménio juridico daquele que fraudou ou utilizou mal os recursos publicos.

No decorrer do ano de 2018, o Tribunal inabilitou 267 responsaveis para o exercicio de cargo
em comissdo ou funcdo de confianga na Administracdo Publica federal (lista de inabilitados).

149 pessoas juridicas foram declaradas inidéneas para licitar ou contratar com a Unido (lista
de pessoas juridicas iniddneas).
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5.6.3 « FIXAGAO DE PRAZO PARA ANULAGAO E SUSTAGAO DE ATOS E CONTRATOS

Se verificada ilegalidade de ato ou de contrato em execugao, conforme previsto no art. 71, inciso X,
da Constituicao federal, o TCU pode fixar prazo para que o 6rgao ou a entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei.

Se o0 6rgao ou a entidade nao adotar as providéncias determinadas, podera o Tribunal sustar a
execucado do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado Fe-
deral. No caso de contrato, o ato de sustagado sera adotado diretamente pelo Congresso Nacional,
que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo, as medidas cabiveis.

Além dessas deliberagdes, o TCU apreciou, em 2018, diversos processos referentes a atos de pessoal,
em que foram apurados indicios de ilegalidades. Nesses casos, o Tribunal fixou prazo para que os
gestores responsaveis suspendessem, no todo ou em parte, os pagamentos considerados irregulares.

O grafico a seguir apresenta a distribuigcao, por tipo de determinagao, dos processos deliberados
No ano e Nos quais houve fixacdo de prazo a 6rgaos ou entidades para ado¢ao de providéncias.

GRAFICO 5 - DISTRIBUICAO, POR TIPO DE DETERMINACAQ, DOS PROCESSOS
COM FIXACAO DE PRAZO PARA ADOCAO DE PROVIDENCIAS

- Anulagao, revogagao, suspensao e ajustes
de licitagao

- Anulagdo, revogagdo, suspensao, rescisao e
ajustes de contrato

m Suspensdo de pagamento ou ressarcimento/
retencado de valores de contrato

QOutros

Fonte: Segecex/Relatério Anual de Atividades do TCU de 2018.
5.6.4 ¢« BENEFICIOS DAS ACGES DE CONTROLE EXTERNO

Os beneficios das agcdes de controle externo sdo, em grande parte, de dificil mensuracdao em
termos financeiros. Advém, por exemplo, da prépria expectativa do controle, da prevengao do
desperdicio, de melhorias na alocag¢ao de recursos, da sugestao de aprimoramento de leis, da
reducdo de danos ambientais e da melhoria de politicas publicas. Alguns resultados, contudo,
sao passiveis de mensuragao em termos financeiros, inclusive com geragao de beneficios por
tempo indeterminado. Apresenta-se, a seguir, 0 montante referente a esses resultados nos
dltimos cinco anos.
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TABELA 17 - BENEFICIOS FINANCEIROS DAS ACOES DE
CONTROLE NO PERIODO DE 2014 A 2018

“ BENEFiICIOS FINANCEIROS NO PERIODO (R$)

2014 6.126.910.800,75
2015 23.884.600.607,44
2016 9.693.196.813,29
2017 10.907.140.483,73
2018 25.104.319.958,66

Fonte: Relatério Anual de Atividades do TCU de 2018.

Ressalte-se que os valores dos beneficios financeiros das agdes de controle (excluindo-se a aplica-
cao de débito e multa) estao relacionados diretamente com a quantidade de processos de controle
externo apreciados em dado periodo.

Nesse sentido, apresentam-se, a seguir, alguns acérdaos proferidos pelo Tribunal no exercicio de

2018 e que se destacaram em virtude dos beneficios financeiros verificados.

QUADRO 13 - ACORDAOS DE 2018 QUE SE DESTACARAM
PELOS BENEFICIOS FINANCEIROS

ACORDAO/RELATOR(A) AGAO DE CONTROLE BENEFICIOS (R$)

CORRECAO DE IRREGULARIDADES OU IMPROPRIEDADES

Acompanhamento, pelo uso da metodologia da

1.112/2018-Plenéario fiscalizagdo continua, para verificar a regularidade 730.573.686.60
Min. Ana Arraes das folhas de pagamento e dos dados cadastrais de ' ' !

diversos 6rgaos da Administragao Publica Federal.

Representacdo sobre irregularidades no calculo
da parcela redutora das pensdes civis, prevista no 629.439.512,37
art. 40,8 7° incisos | e Il, da Constitui¢do federal.

1.293/2018-Plenario
Min. Vital do Régo

Auditoria nas obras da Nova Subida da Serra de Pe-
1.452/2018-Plenério trépolis, no trecho Juiz de Fora-Rio de Janeiro da ro-
Min. Walton Alencar dovia BR-040/MG/RJ, executadas pela Companhia

de Concessao Rodoviaria Juiz de Fora - Rio (Concer).

276.922.657,93

Acompanhamento anual sobre a concessao, a ma-
/ L. nutencado e o pagamento de beneficios previdenci-
. - . ~ . . .
] (.)57 2018 Plenatlo . arios, no ambito do Instituto Nacional do Seguro So- 2.567.879.005,90
Min. Subst. André Luis . . - T
cial (INSS), pelo uso da metodologia da fiscalizagao
continua, durante margo de 2017 a fevereiro de 2018.
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ACORDAO/RELATOR(A) AGAO DE CONTROLE BENEFICIOS (R$)

Acompanhamento do primeiro estagio da quin-
ta rodada de licitagdes para outorga de blocos,

2.199/2018-Plenario em areas do pré-sal, para exploragao e producao

Min. Aroldo Cedraz de petréleo e gas natural, realizada pela Agéncia 3.952.321.250,50
Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombus-
tiveis (ANP).

Auditoria que teve por objetivo avaliar a execu-
¢ao do Programa Nacional de Crédito Fundiario 2.356.350.708,40
(PNCF).

2.212/2018-Plenario
Min. Ana Arraes

Acompanhamento no ambito da implementa-
cao do Programa de Informatizagao das Unida-
1.961/2018-Plendrio des Basicas de Saude, com vistas a prevenir e
Min. Augusto Nardes corrigir eventuais distorgdes, evitando a ocor-
réncia de irregularidades ou ma aplicagdo de
recursos publicos.

6.311.105.517,45

Acompanhamento da concessao, manutengao e

pagamento de beneficios assistenciais no ambito

da Secretaria Nacional de Renda de Cidadania

(Senarc), da Secretaria Nacional de Assisténcia 1.243.739.585,00
Social (SNAS) e do Instituto Nacional de Seguri-

dade Social (INSS) junto ao entdo Ministério do

Desenvolvimento Social (MDS).

12.162/2018-2°Camara
Min. Subst. André Luis

Acompanhamento das contratacdes publicas
2.999/2018-Plenario operadas no Sistema de Divulgacao de Compras
Min. Benjamin Zymler (Sidec), no Sistema Integrado de Administracao

de Servicos Gerais (Siasg) e no Comprasnet.

285.953.141,64

INCREMENTO DA ECONOMIA, EFICIENCIA, EFICACIA OU EFETIVIDADE
DE ORGAO OU ENTIDADE DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Auditoria na Fundagao Oswaldo Cruz (Fiocruz),

com o objetivo de fiscalizar a constru¢do do Novo

Centro de Processamento Final de Imunobioldgi- 400.000.000,00
cos de Bio-Manguinhos (NCPFI), localizado Muni-

cipio do Rio de Janeiro/ R3.

1.826/2018-Plenério
Min. Benjamin Zymler

INCREMENTO DA ECONOMIA, EFICIENCIA, EFICACIA
OU EFETIVIDADE DE PROGRAMAS DE GOVERNO

Auditoria nos procedimentos de emissdo da

Declaragcao de Aptidao ao Programa Nacional

de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pro-

naf) pela Secretaria de Agricultura Familiar e

do Desenvolvimento Agrario (Sead) como ins- 274.939.163,49
trumento de identificagdo e de qualificagao

de agricultores familiares para o acesso aos

respectivos programas e as correspondentes

politicas publicas.

1.197/2018-Plenério
Min. Subst. André Luis

REDUGAO DE TARIFA PUBLICA

Representacao de Deputado Federal, na condi¢ao

de coordenador da Comissdo Externa de Fiscaliza-

cdo da BR-101/BA/ES, em que solicita a supressao 351.319.843,03
de parte do reajuste da tarifa basica de pedagio

do contrato de concessao da referida rodovia.

290/2018-Plenério
Min. Augusto Nardes
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ACORDAO/RELATOR(A) AGAO DE CONTROLE BENEFICIOS (R$)
ELEVAGAO DE PREGCO MiNIMO DA OUTORGA OU DA EMPRESA A SER PRIVATIZADA

Acompanhamento da nova outorga de con-
1.587/2018-Plenario cessao Qa Usma‘Hldr?Ietrlca Porto Prlmav?ra
" e da iminente alienacao do controle acionario 239.000.000,00
Min. Aroldo Cedraz T . .
da atual concessionaria da Usina, a Companhia
Energética de Sao Paulo (Cesp).

Acompanhamento do primeiro estagio de de-

sestatiza¢cdo, na forma de subconcessao, do

servigo publico associado a exploragao da infra-

estrutura da Estrada de Ferro EF-151, no trecho 291.250.000,00
compreendido entre Porto Nacional/TO e Estrela

d'Oeste/SP, denominado Ferrovia Norte-Sul Tra-

mo Central (FNSTC).

2.195/2018-Plenério
Min. Bruno Dantas

Fonte: Relatdrio Anual de Atividades do TCU de 2018.

A seguir, o detalhamento do resultado financeiro, apurado no ano, das agdes de controle, agrupadas
conforme o tipo de beneficio verificado e respectivo montante.

TABELA 18 - TOTAL DE BENEFICIOS FINANCEIROS DAS ACOES DE CONTROLE EM 2018

TIPO DE BENEFICIO VALOR (R$)

Correcao de irregularidades ou impropriedades 17.191.805.808,62
Incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade

de 6rgao ou entidade da Administragao Publica 403.250.526,04
Incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de £18.606.903,37
programas de governo

Reducdo de pregco maximo em processo licitatério especifico 270.902.023,78
Elevacao de preco minimo da outorga ou da empresa a ser privatizada 530.250.000,00
Reducédo de tarifa publica 351.319.843,03
Beneficios decorrentes da andlise do Sistema Alice 22.642706,34
Beneficios decorrentes da anadlise dos atos de pessoal 264.775.894,66

TOTAL 19.453.553.705,84

Fonte: Segecex/Relatério Anual de Atividades do TCU de 2018.

Ao valor dessas deliberacdes devem ser somados, como beneficios das agdes de controle externo,
os valores das condenagées em débito e multas aplicadas (R$ 5,650 bilhées). Assim, o beneficio
financeiro total mensuravel das a¢des de controle, no ano de 2018, atingiu 0 montante de R$ 25,104
bilhdes, valor 12,38 vezes superior ao custo de funcionamento do TCU no periodo (R$ 2,027 bilhdes).
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FIGURA 12 - CUSTO-BENEFICIO DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

R$ 1,00

R$ 12,38

Fonte: Relatdrio Anual de Atividades do TCU de 2018.

5.6.5 ¢« DELIBERACOES E JURISPRUDENCIA

As deliberagcdes do TCU, tanto do Plenario quanto das Camaras, assumem a forma de acérdaos,
gue sdo publicados, conforme o caso, no Diario Oficial da Unido (DOU) e no Boletim do Tribunal de

Contas da Unido (BTCU). O inteiro teor dos acérddos também esta disponivel no Portal do TCU, na
internet, no endereco: http://www.tcu.gov.br.

TABELA 19 - QUANTITATIVO DE DELIBERACOES NO PERIODO DE 2014 A 2018

DELIBERAGCOES 2014 2015 2016 2017 2018
Plenario 3.548 3.389 3195 2781 3.082
1* Camara 8.835 7.801 7.626 11.252 15.738
2% Camara 6.925 11.243 13.546 10.203 12159
Total 19.308 22.433 24.367 24.236 30.979

Fonte: Seses/Relatério Anual de Atividades do TCU de 2018.

Ao deliberar sobre assuntos ou matérias de sua jurisdicdo e competéncia, o TCU pode aprovar
Sumula da Jurisprudéncia, que se constitui de principios ou enunciados resumindo teses, solu-
coOes, precedentes e entendimentos adotados reiteradamente pelo Tribunal.
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O TCU também podera instaurar incidente de uniformizacao de jurisprudéncia, para dirimir di-
vergéncia entre deliberagdes anteriores. O acérddo que resolver a divergéncia podera constituir
enunciado de siumula sobre a matéria. Em 2018, o TCU firmou os seguintes entendimentos:

¢ nao compete ao TCU apreciar atos de pes- ¢ precatérios do Fundo de Manutengéao e De-

soal de servidores remunerados com re- senvolvimento do Ensino Fundamental e de
cursos do Fundo Constitucional do Distrito Valorizacdo do Magistério (Fundef) devem
Federal (FCDF) - Ac6rdéo 1.776/2018-Plena- ser utilizados com manutencéo e desenvol-
rio. Relator: Min. Bruno Dantas; vimento do ensino - Acérddo 2.866/2018-Ple-

nario. Relator: Min. Walton Alencar.

Além disso, o Tribunal publica o Boletim de Jurisprudéncia, o Boletim de Pessoal e o Informativo
de Licitagdes e Contratos, que consolidam deliberagdes com indicacao de relevancia, sob o prisma
jurisprudencial, considerando-se ao menos um dos seguintes fatores: ineditismno da deliberacao,
discussao no colegiado ou reiteragao de entendimento importante.

A pesqguisa de jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (JurisTCU) esté disponivel nos apli-
cativos para dispositivos mdveis, nas lojas de aplicativos App Store (iOS) e Google Play (Android).
Também é possivel se cadastrar no Sistema Push e receber novidades do TCU, informacdes relativas
a acompanhamento processual e alerta de pesquisas.

SOLUGAO PARA DETECGAO DE ERROS MATERIAIS

A adocdo de solugao de inteligéncia artificial (deep learning) encontra possibilidades de utiliza-
¢ao nas mais diversas areas de atuagao. No Tribunal, a solugao de detecgao de erros materiais
possibilita o processamento das minutas de acérdaos antes de serem disponibilizadas para jul-
gamento, com o intuito de detectar e mitigar a incidéncia de potenciais erros materiais presentes
em deliberagdes dos colegiados.

Essa moderna tecnologia foi adotada inicialmente no contexto de acérddos, mas, gradativamen-
te, esta sendo preparada e testada para utilizagao em outras instancias do rito processual e das
acOes de controle. Desde sua entrada em producao, a solugao de inteligéncia artificial ja evitou a
publicacao de diversos acérdaos retificadores, economizando tempo e dinheiro.

5.6.6 ¢« ATOS NORMATIVOS

O Tribunal, considerando o poder regulamentar que |he confere o art. 3° da Lei 8.443/1992 (Lei
Organica do TCU), expede atos normativos, na forma de instru¢des normativas, decisdes normati-
vas, resolugdes e portarias, versando sobre matéria de suas atribui¢cdes e sobre a organizagdo dos
processos que lhe devam ser submetidos. Eis alguns atos normativos editados em 2018.
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QUADRO 14 - ATOS NORMATIVOS EXPEDIDOS EM 2018

Instrugcao Normativa -
TCU 78/2018

Instrucao Normativa -
TCU 79/2018

Instrugdo Normativa -
TCU 80/2018

Instrucao Normativa -
TCU 81/2018

Instrucao Normativa -
TCU 82/2018

Instrugdao Normativa -
TCU 83/2018

Decisdao Normativa —
TCU 165/2018

Decisao Normativa -
TCU 166/2018

Decisao Normativa -
TCU 167/2018

Decisdao Normativa -
TCU 168/2018

Decisao Normativa -
TCU 169/2018

Decisao Normativa -
TCU 170/2018

Dispde sobre o envio, o processamento e a tramitagao de informagodes alusi-
vas a atos de admissao de pessoal e de concessao de aposentadoria, reforma
e penséao, para fins de registro, no ambito do Tribunal de Contas da Uniao,
nos termos do art. 71, inciso Ill, da Constituicao federal.

Estabelece normas de organizagao e apresentagado da Prestagdo de Con-
tas do Presidente da Republica, para apreciagao do Tribunal de Contas
da Uniao, mediante Parecer prévio, nos termos do art. 71, inciso |, da
Constituigao federal.

Altera a Instrugdao Normativa — TCU 75, de 9 de dezembro de 2015, que dis-
pde os procedimentos atinentes ao calculo das quotas de participagao, ao
acompanhamento e a fiscalizagcdo dos recursos a que se refere o Paragrafo
Unico do art. 161 da Constituicao federal e legislagdo correlata.

Dispde sobre a fiscalizagdo dos processos de desestatizacao realizados pela
Administragao Publica Federal, compreendendo as privatizagbes de em-
presas, as concessodes e permissdes de servigo publico, a contratagdo das
Parcerias Publico-Privadas (PPP) e as outorgas de atividades econémicas
reservadas ou monopolizadas pelo Estado.

Altera o artigo 15° da Instrucdo Normativa 81/2018, a qual dispde sobre a
fiscalizagao dos processos de desestatizagao.

Dispde sobre a fiscalizacdo pelo Tribunal de Contas da Uniao sobre os pro-
cessos de celebragao de acordo de leniéncia pela Administragao Publica
federal, nos termos da Lei 12.846, de 1° de agosto de 2013.

Aprova, para o exercicio de 2018, os percentuais individuais de participagcao
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios brasileiros na distribuicao
dos recursos previstos no art. 159, inciso Il e § 4°, da Constituicao federal
(Cide-Combustiveis).

Altera, para o exercicio de 2018, os percentuais individuais de participacao
dos estados e do Distrito Federal nos recursos previstos no art. 159, inciso Ill
e § 4° da Constituicao federal (Cide-Combustiveis), constantes do Anexo | da
Decisdao Normativa - TCU 165, de 7 de fevereiro de 2018.

Aprova, para o exercicio de 2019, os coeficientes individuais de participacao
dos estados e do Distrito Federal no Fundo de Participagdao dos Estados e
do Distrito Federal (FPE), previstos no art. 159, inciso |, alinea “a”, da Consti-
tuicao federal.

Altera dispositivos das Decisdes Normativas TCU 161 e 163, de 2017, que dis-
pdem, respectivamente, sobre a prestacao e o julgamento das contas do
exercicio de 2017.

Aprova, para o exercicio de 2019, os coeficientes individuais de participacao
dos Estados e do Distrito Federal nos recursos previstos no art. 159, inciso Il,
da Constituigcdo federal.

Dispbe acerca das unidades cujos dirigentes maximos devem prestar contas
de suas gestdes ocorridas no exercicio de 2018, especificando a forma, os
conteudos e os prazos de apresentag¢ao, nos termos do art. 3° da Instrucao
Normativa TCU 63, de 2010.
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Decisdo Normativa -
TCU 171/2018

Decisao Normativa -
TCU 172/2018

Resolucéo - TCU 294/2018

Resolucdo - TCU 297/2018

Resolucao - TCU 301/2018

Resolucdo - TCU 303/2018

Portaria - TCU 7/2018

Portaria - TCU 184/2018

Aprova, para o exercicio de 2019, os coeficientes a serem utilizados no cal-
culo das quotas para a distribuicao dos recursos previstos no art. 159, inciso
I, alineas "b", "d" e "e", da Constituicdo federal e da Reserva instituida pelo
Decreto-Lei 1.881, de 27 de agosto de 1981.

Dispde sobre a relagdo das unidades prestadoras de contas cujos res-
ponsaveis terdo as contas de 2018 julgadas pelo Tribunal e especifica a
forma, os prazos e os conteldos para a elaborag¢ao das pegas de respon-
sabilidade dos érgados de controle interno e das instancias supervisoras
gue comporao os processos de contas, nos termos do art. 4° da Instrugao
Normativa TCU 63, de 2010.

Disp&e sobre a classificagao da informagdo quanto a confidencialidade no
ambito do Tribunal de Contas da Unido.

Disciplina o armazenamento, a concessao de acesso e o compartilhamento
de bases de dados classificadas com restricdo de acesso e obtidas pelo Tri-
bunal de Contas da Unido (TCU) em decorréncia de acao de controle externo.

Disciplina a sistematica de solicitacao de dados e informagdes ao Conselho
de Controle de Atividades Financeiras (COAF), no ambito do Acordo de Coo-
peragdo Técnica firmado com o Tribunal de Contas da Uniao

Dispbe sobre a Politica de Governanca e Gestao Digital e de Tecnologia da
Informacéao do Tribunal de Contas da Unido.

Para o exercicio de 2018, é fixado em R$ 59.988,01 (cinquenta e nove mil,
novecentos e oitenta e oito reais e um centavo), o valor maximo da multa a
que se refere o art. 58, caput, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992.

Aprova o Manual de Gestao de Riscos do Tribunal de Contas da Uniao.

Fonte: Relatério Anual de Atividades do TCU de 2018.
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6. Alocacao de recursos
e areas especiais de gestao

6.1« GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
PERFIL DO GASTO DO TCU

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2018 fixou ao Tribunal dotagao para o atendimento de suas
despesas no montante de R$ 2,173 bilhées (0,06% do orcamento do governo federal).

TABELA 20 - DOTACAO E EXECUCAO DAS DESPESAS DO TCU EM 2018 (R$ MILHOES)

DESPESA DOTAGAD ATUAL EMPENHADO LIQUIDADO PAGO (a) RP PAGO*
Pessoal 1.874,30 177,44 1.768,86 1.768,86 1,20
Custeio 260,83 220,38 204,46 204,46 8,45
Investimentos 3787 36,59 26,44 26,44 7,03
Inversoes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Financeiras

2.028,41

Fonte: Tesouro Gerencial (29/3/2019). Nota: *RP pago: restos a pagar processados e ndo processados pagos.

TABELA 21-DOTACAO E EXECUCAO DAS DESPESAS DO TCU EM 2017 (R$ MILHOES)

DESPESA DOTAGAO ATUAL EMPENHADO LIQUIDADO PAGO (b) RP PAGO*
Pessoal 1.778,21 1.722,88 1.721,05 1.721,05 0,20
Custeio 25715 208,15 194,12 194,11 9,15
Investimentos 61,49 19,92 12,95 12,95 39,40
Inversoes

Financeiras 0,12 0,00 0,00 0,00 428

2.096,97

Fonte: Tesouro Gerencial (29/3/2019). Nota: *RP pago: restos a pagar processados e ndo processados pagos.
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TABELA 22 - VARIACOES ENTRE O VALOR PAGO EM 2018
E 2017 (R$ MILHOES E PERCENTUAL)

DESPESA VARIACAO RS MILHOES (c)=a-b VARIACA0 % (d)=a/b
Pessoal 47,80 2,78
Custeio 10,35 5,33
Investimentos 13,48 104,07
Financenas oz 2z

Fonte: Tesouro Gerencial (29/3/2019). Nota: *RP pago: restos a pagar processados e ndo processados pagos.

Em 2018, os gastos com pessoal ativo, inativo e pensionista civil totalizaram R$ 1,769 bilhdo, 88% do
total liguidado no exercicio. Os pagamentos das despesas de custeio totalizaram R$ 204 milhdes,
correspondentes a 10% desse total. As despesas de custeio sdo 5% maiores do que no ano anterior.
Houve aumento com locagdo de mao de obra e outras despesas correntes.

TABELA 23 - EXECUCAO DAS DESPESAS CORRENTES EM 2018 E 2017 (R$ MILHOES)

DESPESAS
CORRENTES EMPENHADO

LIQUIDADO PAGO RPPAGO*  EMPENHADO LIQUIDADO PAGO RP PAGO*

Pessoal e
encargos sociais

1.771,44 1.768,86 1.768,86 1,20 1.722,88 1.721,05 1.721,05 0,20

Vencimentos e

. 890,71 890,08 890,08 0,14 881,17 880,93 880,93 0,07
vantagens fixas

Aposentadorias 593,03 | 591,75 591,75 0,54 551,70 | 550,76 | 550,76 0,01
ObileRIFeEs 149,27 149,21 149,21 0,02 158,56 | 158550 | 158,50 0,02
patronals

Outras despesas 138,42 137,81 137,81 0,50 131,45 130,86 | 130,86 0,1
Custeio 220,38 204,47 204,47 8,45 20815 194,12 = 194,11 9,15
LEERERCRATHS || gy 52,31 52,31 292 | 5146 47,70 4769 | 207
de-obra

ITEEAPRIREES G 38,01 37,55 37,55 0,19 38,27 37,91 37,91 0,27
restltUIgoes

AR, 2920 2920 2920 0,00 29,65 29,64 29,64 0,00
alimentagao

OSSR 35,55 31,68 31,68 4,82 64,07 55,86 55,86 5,93
de terceiros-PJ

Outras despesas 62,05 53,74 53,74 0,52 24,71 23,02 23,02 0,86

Total das

despesas 1.991,82 1.931,03 | 1.915,18 | 1.915,17
correntes

Fonte: Tesouro Gerencial (29/3/2019). Nota: *RP Pago: Restos a pagar processados e ndo processados pagos.
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As despesas com investimentos totalizaram R$ 26 milhées em 2018 (pouco mais de 1% do total
liguidado no exercicio). Essas despesas sao 104% maiores em relagao ao ano anterior. Sobressai
R$ 12 milhdes em servicos de tecnologia da informag&o e comunicagao, correspondentes a 44%
do total investido no exercicio.

TABELA 24 - EXECUCAO DAS DESPESAS DE CAPITAL EM 2018 E 2017 (R$ MILHOES)

DESPESAS
DE CAPITAL

EMPENHADO LIQUIDADO PAGO RPPAGO*  EMPENHADO ~  LIQUIDADO PAGO RP PAGO*
Investimentos 36,59 26,44 26,44 7,03 19,92 12,95 12,95 39,40
Equipamentos
e Material 14,49 1,85 1,85 1,94 6,84 515 515 16,84
Permanente
Servicos de
TecnologlNa da 16,82 1,52 11,52 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Informacao e
Comunicagao - PJ
Obras e Instalacdes | 3,59 213 213 3,29 6,39 3,85 3,85 13,18
OUEEBZAVIZEsE: 1,50 0,75 0,75 1,63 5,00 2,58 2,58 912
terceiros - PJ
DTS 0,19 0,19 0,19 018 1,68 1,38 1,38 0,26
do grupo
Inversées 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4,28
financeiras
AEVEIREESER 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 428

imoveis

Total das

despesas de
capital

Fonte: Tesouro Gerencial (29/3/2019). Nota: *RP Pago: Restos a pagar processados e nhdo processados pagos.

GRAFICO 6 - DETALHAMENTO DA DESPESA COM PESSOAL EM 2018

6,96% Vencimentos e vantagens fixas

- R$ 890,08 milhdes
8,44% m Aposentadorias

R$ 591,75 milhdes

- Obrigacdes Patronais
R$ 149,21 milhdes

- Pensbes
R$ 123,16 milhdes
Outras despesas
R$ 14,66 milhdes

Fonte: Tesouro Gerencial (29/3/2019).
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GRAFICO 7 - DETALHAMENTO DA DESPESA COM CUSTEIO EM 2018

Locagao de mao-de-obra

- R$ 52,31 milhdes

- Indenizag¢des e restituicoes
R$ 37,55 milhdes

- Auxilio-alimentagao
R$ 29,20 milhdes

m Outros servigos de terceiros

R$ 31,68 milhdes

Outras despesas
R$ 53,74 milhdes

Fonte: Tesouro Gerencial (29/3/2019).

GRAFICO 8- DETALHAMENTO DA DESPESA COM INVESTIMENTOS EM 2018

3,56%
8,06% . .

m EQquipamentos e material permanente
R$ 11,85 milhdes

- Servidores de Tl e Comunicagdo
R$ 11,52 milhdes

- Obras e instalagodes
R$ 2,13 milhdes

- Outras despesas

R$ 0,94 milhdo

Fonte: Tesouro Gerencial (29/3/2019).
RESULTADO ORC}AMENTARIO E FINANCEIRO

Além de respeitar rigorosamente os limites instituidos pela EC 95/2016, que estabeleceu o Novo
Regime Fiscal, o TCU também n&o precisou se valer da compensacao financeira de R$ 28 milhdes
do Poder Executivo federal prevista no § 7° do art. 107 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitdrias (ADCT). O total pago ficou R$ 67 milhdes abaixo do teto de pagamentos estabelecidos.

O Sistema de Apoio a Gestdo Orcamentaria e Financeira (Sisof), implementado em maio de 2018,
possibilitou 0 acompanhamento tempestivo da execug¢ao orcamentaria e financeira, do limite de
empenho distribuido as Unidades Gestoras Responsaveis (UGR) e do teto de gastos a que esta su-
jeito o TCU. Também viabilizou a fiscalizagdo da execugcdo orcamentaria e financeira dos contratos.

EXPLICACOES SOBRE VARIAGCOES DO RESULTADO
Segundo demonstram o percentual elevado de pagamentos em relagdo ao montante empenhado

e o0 baixo percentual de inscricdo de empenhos em restos a pagar, o desempenho financeiro do
Tribunal estd em consonancia ao contido no Acérdédo 2.823/2015-TCU-Plenario.
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Desde a implementag&o da EC 95/2016, houve uma forte redugdo na inscri¢do de restos a pagar
ao final do exercicio. Em 2018, embora o valor inscrito tenha tido um aumento de 26% em relagado
ao ano de 2017, ele correspondeu a uma redugado de 56% em relagao a 2016.

Os restos a pagar ndo processados inscritos dizem respeito aos seguintes grupos de despesa: pes-
soal e encargos sociais (9%), outras despesas correntes (55%) e investimentos (36%). A conclusao
das obras da sede do ISC e a aquisicao de equipamentos para essa unidade contribuiram para a
gueda no total inscrito.

TABELA 25 - RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS (R$ MILHOES)

GRUPO DE DESPESA

Pessoal e encargos sociais 3,33 1,83 2,58
Outras despesas correntes 15,65 13,99 15,85
Investimentos 41,50 6,96 10,15
Inversdes financeiras 4,28 0,00 0,00

Total por exercicio

Fonte: Sistema Siafi.

Com relagao a evolugdo dos gastos de pessoal, analisando-se ao longo dos trés ultimos anos, per-
cebem-se pequenas variagdes entres os anos de 2016, 2017 e 2018. Boa parte dessas variagdes pode
ser explicada pela implementacgado das etapas anuais da revisao do plano de carreira e corregao de
alguns beneficios aos servidores, como o auxilio alimentagdo e gratificacdo de desempenho.

Quanto a custeio e investimentos, ha duas situacdes distintas: a estabilidade dos gastos com as
despesas com custeio e o decréscimo das despesas com investimentos ao longo dos anos. Esse

resultado decorre da iniciativa da administragdo em conter e priorizar os gastos. Assim, o TCU man-
teve-se dentro do teto de gastos e atendeu plenamente aos objetivos estratégicos.

TABELA 26 - EXECUCAO DAS DESPESAS LIQUIDADAS DO TCU DE 2016 A 2018 (R$ MILHOES)

Pessoal 1.577,31 1.721,05 1.768,86
Custeio 191,69 194,12 204,46
Investimentos 43,26 12,95 26,44

Fonte: Tesouro Gerencial (29/3/2019).
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PRINCIPAIS DESAFIOS E AGOES FUTURAS

No atual cenario de restricdo fiscal, o principal desafio da gestdo € garantir os meios necessarios
para que o Tribunal continue a desempenhar suas atribuicdes constitucionais, sem prejuizo do
aprimoramento das atividades.

A priorizagao dos gastos relativos as atividades essenciais do TCU sempre foi considerada fun-
damental para a gestdo da entidade. Com a edicdo da EC 95/2016, porém, é preciso identificar e
implementar novas praticas para redugdo de custos.

6.2 ¢ GESTAO DE PESSOAS

CONFORMIDADE LEGAL

O TCU observa, nos seus processos de trabalho relacionados a gestdo de pessoas, principalmente,
as Leis 8.112/1990, 9.784/1999, 10.356/2001 e 12.618/2012, bem como outras hormas aplicaveis, como
acordaos e decisdes do Plenario, resolugdes e portarias do TCU, pareceres da Consultoria Juridica,
pareceres da AGU, além de notas técnicas, orientagdes e instru¢cdes normativas de outros 6rgaos.

A avaliagdo da conformidade nos processos de gestdo de pessoas é realizada por meio dos se-
guintes procedimentos:

¢ entrega das Declaragdes de Bens e Renda; ¢ licenca para atividade politica/desincompa-
tibilizagao;
¢ cumprimento das obrigacdes eleitorais dos
servidores (ativos, inativos e pensionistas); ¢ afastamento para participar de curso de
formacgao;

¢ controle e registros de informacdo no Siste-
ma e-Pessoal; ¢ recadastramento anual de servidores inativos;

¢ remocdes para acompanhar cénjuge/com- ¢ pericias médicas e reavaliacdes;
panheiro;
¢ exames periddicos de saude;
¢ regime especial de cumprimento de jornada
de trabalho por servidor estudante; ¢ acompanhamento de concessoes, licengas
e beneficios.

Os processos instaurados em 2018 para reposicdo de valores recebidos indevidamente por
servidores, aposentados e beneficiarios de pensao civil irao gerar retorno aos cofres da Uniao
de, aproximadamente, R$ 128 mil.
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FORCA DE TRABALHO
Aforca de trabalho efetiva em 31/12/2018 do TCU é composta por servidores publicos (65%), tercei-
rizados (24%) e estagiarios (11%). A selegcao para provimento de cargos efetivos ocorre por concurso

publico, nos moldes previstos na Constituicdo federal de 1988 e Lei 8.112/1990. Os 23 cargos em
comissao sdo de livre nomeagao e exoneragao, destinando-se a atribuicdes de apoio a autoridades.

GRAFICO 9 - COMPOSICAO DA FORCA DE TRABALHO

Autoridades

|
20

- Servidores efetivos
2345

- Cargos em comissdo
23

- Tercerizados

889

- Estagiarios
409

Fonte: Secretaria de Gestao de Pessoas (Segep).

A terceirizagao de servigcos administrativos limita-se a atividades acessodrias, instrumentais ou com-
plementares, que sao transferidas para a iniciativa privada em estrito atendimento as exigéncias
legais. A execucgao indireta de servigos representa ganhos para a Administragao, uma vez que
os servidores, cujo custo, em regra, é significativamente maior que o de terceirizados, podem se
concentrar no desempenho das atividades finalisticas do Tribunal.

O quantitativo de terceirizados tem como referéncia a Portaria TCU 375/2018, que dispde sobre

a terceirizacdo de servicos administrativos, com dedicacgado exclusiva de mao de obra, no ambito
do TCU. Do total previsto nos anexos dessa norma (889), 680 estao na sede e 209 estdo nos es-
tados, sendo 171 terceirizados contratados por produtividade. A verificagao do quantitativo exato
de terceirizados no TCU depende da centralizagdo administrativa da gestdo desses contratos.

Os estagiarios sao estudantes de ensino médio ou superior que desenvolvem atividades relacio-
nadas as suas areas de formacgao profissional nas dependéncias do tribunal, sob a supervisdao de
um servidor efetivo. E vedado o estdgio em atividades de controle externo.

Do total de 2.368 servidores do TCU, a maior parte sdo homens (72%). As pessoas com deficiéncia
representam 3% do quadro de pessoal.
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GRAFICO 10 - DISTRIBUICAO DE SERVIDORES' POR GENERO

Homens
B 1703

Mulheres
" 665

Fonte: Segep. Nota: (1) Efetivos e comissionados.

O guadro de servidores esta sendo reduzido a cada ano em decorréncia das aposentadorias e da
indisponibilidade de recursos orcamentarios para repor os cargos vagos, pela imposi¢cao de limite
de gastos estabelecido pela EC 95/2016. Em dezembro de 2018, o TCU permaneceu com 2.687
cargos autorizados de servidores efetivos, mas o nimero de cargos vagos aumentou para 342.
Em 2017, houve uma reducgao de 5,92% da quantidade de servidores em relagdo ao ano de 2016.
Em 2018, a reducdo foi de 9,03% em relagao a 2016 e de 3,3% em relagao a 2017. Além disso,

atualmente, 38% dos servidores possuem 51 anos ou mais, encontrando-se nas faixas etarias
préoximas da aposentadoria.

GRAFICO 11 - EVOLUCAO DO QUADRO DE PESSOAL!

Fonte: Segep. Nota: (1) Efetivos e comissionados.
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GRAFICO 12 - SERVIDORES'ATIVOS POR FAIXA ETARIA
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Fonte: Sistema GRH e controle complementar realizado pela Segep. Nota: (1) Autoridades, efetivos e comissionados.

GRAFICO 13 - DISTRIBUICAO DE SERVIDORES' POR UNIDADES DE EXERCICIO EM 2018

- Gabinete das autoridades
290

Segecex
1328

Segedam
346

Segepres
= 325

Outras
79

Fonte: Segep. Notas: (1) Efetivos e comissionados; (2) em outros, foram consideradas Conjur, Seaud, Gabpres, Gapes e Corregedoria.

O Tribunal, seguindo a tendéncia das grandes organizagdes modernas, consolidou o regime de tele-
trabalho, em que o servidor, mediante o ajuste de metas de desempenho com o chefe, pode realizar o
trabalho fora das dependéncias do TCU, de forma remota, com a utilizagao de recursos tecnolégicos.

Com vistas a aprimorar as regras inerentes ao teletrabalho, com subsidio na experiéncia havida desde
a implantagdo do projeto piloto em 2009, e tendo em vista a evolugao dos requisitos corporativos
associados, foi editada a Portaria TCU 233/2018.
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Desde sua implementacao, o quantitativo de servidores em teletrabalho tem aumentado. Em
2018, 21% dos servidores ocupantes de cargos efetivos estiveram durante algum periodo em
teletrabalho. Em dezembro de 2018, o Tribunal contava com 186 servidores em teletrabalho
(8% do total de 2.345).

GRAFICO 14 - EVOLUCAO DO TELETRABALHO NO TCU
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Fonte: Segep.

As informacgdes relativas a remuneragdo e outros beneficios concedidos, tanto a autoridades quan-
to a servidores, encontram-se disponiveis no Portal TCU, em area de acesso publico, no enderego
http://portal.tcu.gov.br/transparencia/gestao-de-pessoas/.

RECRUTAMENTO E ALOCAGAO DE PESSOAS

A realizagdo de processo de selegao para fungdes de diregao e chefia € uma forma de possibili-
tar a igualdade de oportunidades e permitir a selecao de servidores com perfil adequado para
as necessidades de gestdo das unidades. Em 2018, foram realizados 13 processos seletivos:
4 para secretdrios de controle externo (FC-5); 1 para especialista sénior (FC-5); 5 para diretores
de controle externo (FC-4) e 3 para chefe de servigco (FC-3).

Em 31 de dezembro de 2018, 71 servidores estavam cumprindo o periodo de estagio probatorio,
sendo avaliados mediante critérios de aptidao, eficiéncia e capacidade, verificaveis no efetivo
exercicio do cargo. Em 2018, 114 servidores concluiram o estagio probatério, adquirindo a
estabilidade e passando a fazer jus a uma série de beneficios, dentre eles licenga para interesse
particular, licenga para capacitagao etc.

Com relagdo a evolugdo da despesa de pessoal (ativo, inativo e pensionista), percebe-se que
houve uma pequena variacgao, ja justificada nas explicagdes para o resultado do exercicio.
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GRAFICO 15 - EVOLUCAO DOS GASTOS COM PESSOAL (R$)
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Fonte: Tesouro Gerencial (29/3/2019).
AVALIAQAO DE DESEMPENHO

O Plano de Carreira do TCU (art. 16 da Lei 10.356/2001 e redacdes posteriores) dispde sobre a gra-
tificagdo de desempenho no Tribunal. O desempenho dos servidores é auferido semestralmente
por meio de processo de avaliagao de desempenho que utiliza como referéncia fatores avaliativos
definidos para cada ciclo de apuracdo. A referida avaliagcdo impacta diretamente na gratificagdo
de desempenho do servidor e, consequentemente, em sua remuneragao.

Em 2018, houve necessidade de aprimorar o modelo de avaliagao de desempenho profissional.
A Portaria TCU 75/2018 trouxe as seguintes novidades: fatores avalidveis fixos; pesos dos fatores

avaliativos ja pré-definidos; autoavaliagao disponivel para todos os servidores, mas nao obrigatoria;
e simplificacdo da etapa de planejamento da avaliacao.

GESTAO POR COMPETENCIAS

A politica de pessoal no TCU estrutura-se no modelo de gestdo por competéncias, cujo foco se
situa na melhoria do desempenho, no desenvolvimento de competéncias, na motivagao e no
comprometimento dos servidores com a instituicao, associados ao alcance dos melhores resul-
tados institucionais. Em 2018, o TCU perseguiu um ambiente organizacional de exceléncia, capaz
de se traduzir, para seus servidores e colaboradores, em local de plena participagao, crescimento
profissional e qualidade de vida. Na sequéncia, destacam-se algumas das praticas de gestao.

O Prémio Reconhe-Ser, acdo de reconhecimento e valorizagao dos servidores, teve nova edicdo
em 2018. A divulgagao de ideias e trabalhos objetiva compartilhar conhecimentos e boas praticas,
estimulando a inovagao e aprendizagem organizacional. A agao alcangou o objetivo, contando com
a inscricao de 78 projetos nos temas de controle externo e governancga e gestao. Foram emitidos
mais de 170 certificados de reconhecimento do trabalho de servidores.
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A Pesquisa de Clima Organizacional, realizada todo ano, gera importantes insumos, que orien-
tam propostas e a¢des institucionais. A edicao 2018 revelou dois resultados aparentemente con-
traditérios. Se, por um lado, os servidores manifestaram niveis satisfatérios de compreensao das
politicas organizacionais e reconheceram os esfor¢cos da Casa para proporcionar a manutengao
de um bom ambiente de trabalho, por outro lado, avaliaram que as atividades desenvolvidas
despertaram menos interesse pessoal e ficaram menos satisfeitos com a variedade das tarefas
realizadas e a carga de trabalho.

CAPACITA(;AO PROFISSIONAL

O Tribunal investe na capacitagcao de seu quadro de pessoal, para desenvolver as competén-
cias técnicas para a instrugao de processos e a realizagao de fiscaliza¢gdes de acordo com as
normas e métodos aplicaveis.

Os niveis de qualificagao de servidores e autoridades do Tribunal (2.388) revelam a busca pela

exceléncia: 46% dos servidores possuem nivel superior; destes, 74% especializagao, 26% mes-
trado e 5% doutorado.

TABELA 27 - NIVEIS DE QUALIFICACAO DOS SERVIDORES DO TCU

QUANTIDADE DE SERVIDORES POR NIVEL DE ESCOLARIDADE (*)

TIPOLOGIAS
DO CARGO

Autoridades 0] 0 0 0 0 8 1 7 4 0
S eleles 0 0 4 8 136 1071 803 272 47 4
Efetivos

e 0 0 1 0 3 14 2 3 0 0
comissao

Fonte: Sistema GRH e controle complementar realizado pela Segep. Notas: Nivel de escolaridade: 1- Analfabeto; 2 - Alfabetizado

sem cursos regulares; 3 - Primeiro grau incompleto; 4 - Primeiro grau; 5 - Segundo grau ou técnico; 6 - Superior; 7 - Aperfeicoa-

mento/Especializacdo/Pds-Graduacéo; 8 - Mestrado; 9 - Doutorado/Pés Doutorado/PhD/Livre Docéncia; 10 - N&o classificado.

O ISC, escola de governo de que trata o § 2° do art. 39 da Constituigdo federal, e prevista no art.
88 da Lei 8.443/1992, € mantido pelo Tribunal com o propdsito de promover a educacdo continu-
ada de seus servidores e colaboradores, inclusive mediante oferta de cursos de pds-graduagao
credenciados pelo Ministério da Educagdo (MEC). Também tem a finalidade de promover agdes
educacionais voltadas ao publico externo que contribuam com a efetividade do controle, o apri-
moramento da Administracdo Publica e a promocao da cidadania.
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A defini¢ao das areas prioritarias de capacitagao € feita pelo PDDC, com vistas a dar cumprimen-
to aos Planos de Controle Externo e de Diretrizes do TCU. Dentre as prioridades do PDDC para o
periodo 2017-2019 (Portaria-CCG 15/2017), estad o desenvolvimento do auditor, com a construcéo
de trilhas de desenvolvimento profissional e implantagdao de programas de capacitagao em temas

como TCE, combate a fraude e corrupcdo, auditoria do setor publico e finangas. Também foi criado
programa especifico para o desenvolvimento dos novos auditores.

Em 2018, o ISC ofertou 227 a¢des educacionais voltadas ao controle externo, que geraram cerca
de 13.155 participagdes de servidores do TCU e de 6rgaos jurisdicionados.

POS-GRADUAGAO

Com o credenciamento do ISC no MEC para a oferta de cursos de pos-graduacgao /ato sensu, em
regime presencial e a distancia, ocorrido em 2017, novos cursos puderam ser abertos, de forma a
atender as necessidades de especializagao prioritarias para o controle externo.

Em 2018, foram ofertados sete cursos de pés-graduacdao em temas indicados pela Segecex. Como
resultado, cerca de, 8% dos auditores do TCU lotados na Segecex estao matriculados em alguma
pods-graduacgao ofertada pelo ISC.

TABELA 28 - CURSOS DE POS-GRADUACAO OFERTADOS PELO ISC

CURSOS DE POS-GRADUAGAO CERTIFICAGAO ALUNOS TCU Eﬁ#g::gs
Obras Publicas Rodoviarias UNB 25 2
Auditoria do Setor Publico ISC 13 1l

Regulacao em Infraestrutura ISC/ENAP 20 20
Auditoria Financeira ISC 13 9
Justica sogial, Criminalidade ISC, ILB, CEFOR, ] 20
e Direitos Humanos ILANUD
Andlise de Dados ISC 23 4
Avaliacao de Politicas Publicas ISC, ILB, CEFOR 10 30
Total de alunos 105 106

Fonte: ISC.
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CENTRO DE ALTOS ESTUDOS

O Centro de Altos Estudos em Controle e Administragdo Publica (Cecap), criado pela Resolucao-TCU
263/2014 e implantado em 2017, tem a funcéo de auxiliar o Tribunal na producéo e disseminacao
de conhecimentos relevantes a atuacdo do controle externo; sugerir agdes institucionais para o
aperfeicoamento do sistema de controle e da Administragdo Publica; e promover agdes de coope-
ragao, estudo e pesquisa.

Em 2018, foi realizada a segunda reunido do Conselho Superior. Também foram implementa-
dos cinco grupos tematicos, com a fungao de debater agdes e articular parcerias que possam
auxiliar no aprimoramento dos trabalhos de controle externo. Os grupos tematicos do Cecap
em funcionamento sao:

¢ Avaliacdo da eficiéncia e qualidade dos ser- ¢ Combate a fraude e corrupcao;
vigos publicos;
¢ Desempenho dos tribunais de contas;
¢ Avaliagdo dos resultados das politicas e dos
programas publicos; ¢ Transformagao digital.

QUIZ DE AUDITORIA

Quiz € um jogo de questionarios que tem como objetivo fazer uma avaliagdo dos conhecimentos
sobre determinado assunto. O Quiz de Auditoria busca estimular o corpo técnico do Tribunal a
conhecer, com mais profundidade, as normas de auditoria, visando a ampliar a qualidade dos tra-
balhos e contribuir para a realizagao de auditorias transformadoras. A segunda edi¢gao do Quiz de
Auditoria foi realizada em 2018 e contou com a participacado de 314 servidores, dos quais 94,6%
eram auditores lotados na Segecex e nos gabinetes das autoridades.

PRINCIPAIS DESAFIOS E AGOES FUTURAS

A tendéncia de aumento no quantitativo de colaboradores em trabalho a distancia, tanto no setor
publico quanto no setor privado, deve impactar os métodos e procedimentos de gestdo de pes-
soas. No caso do TCU, é preciso analisar se os processos de avaliagdo de desempenho e estagio
probatdrio precisam sofrer adaptacgdes e, em caso positivo, as mudancas implementadas deverdo
ser acompanhadas para verificar sua eficacia.

6.3 ¢ GESTAO DE LICITACOES E CONTRATOS

CONFORMIDADE LEGAL

O TCU observa a Lei 8.666/1993, a Lei 10.520/2002, o Decreto 5.450/2005 e a Lei Complementar
123/2006. A avaliacdo da conformidade nos processos de contratacdo é realizada com o apoio da
Conjur, a quem compete examinar, no ambito do Tribunal, minuta de edital, contrato, convénio,

acordo, ajuste ou instrumento similar, na forma da legislacdo especifica.

Além disso, a Portaria-Segedam 56/2018 aprovou o Manual de Gest&o de Riscos para os pro-

cessos de trabalho de aquisicdes e contratacdes de servigos. A iniciativa integra outras agdes
para a gestdo de riscos, como o acompanhamento sistematizado de contratos considerados
de elevado risco.
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DETALHAMENTO DOS GASTOS DAS CONTRATAGOES

As despesas do TCU com contratacao totalizaram R$ 151,12 milhdes em 2018, das quais 87,74%
foram realizadas por meio de licitagao, 12,14% foram feitas por contratacdes diretas e 0,11%,
por suprimento de fundos. Todos os dados referentes as contratagcées do TCU estao na area
de transparéncia do seu portal, no link https://portal.tcu.gov.br/licitacoes-e-contratos-do-tcu/.

CONTRATACOES DIRETAS

Dos 160 processos de contratacdo realizados em 2018, 58 referem-se a contratagdées diretas, sendo
que 56 delas foram fundamentadas no inciso Il do art. 24 da Lei 8.666/1993 e envolveram, em sua
maioria, materiais de expediente e alguns itens de engenharia utilizados em manutengao predial.

CONTRATACOES MAIS RELEVANTES

Dentre as contratagcdes mais relevantes realizadas durante o exercicio de 2018, destacam-se a
venda do direito de efetuar o crédito bancario da folha de pagamento do TCU, a substituicdo do
sistema/equipamento atual de telefonia institucional para a tecnologia Voice over Internet Pro-
tocol (Voip) e o servigo continuado de transporte de passageiros e pequenas e meédias cargas,
mediante locacdo de veiculos.

TABELA 29 - DETALHAMENTO DOS GASTOS DO TCU
COM CONTRATACAO EM 2018 (R$ MILHOES)

MODALIDADE DE

CONTRATAGAO

EMPENHADO EMPENHADO

Licitacdo/Pregéo 153,98 132,60 126,15 107,73
Contratacodes Diretas 22,37 18,35 18,51 16,72
Dispensa 13,42 10,67 10,32 9,46
Inexigibilidade 8,96 7,68 8,19 7,26
Suprimento de Fundos 0,17 0,17 0,18 0,18

Total das Despesas com

contratacao

Fonte: Tesouro Gerencial (29/3/2019).
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QUADRO 15 - CONTRATACOES MAIS RELEVANTES REALIZADAS

EM 2018, COM EXCECAO DE TI E PESSOAL DE APOIO

OBJETO

Crédito bancario da
folha de pagamento
do TCU

Tecnologia Voice
over Internet Proto-
col (Voip).

Locagdo de veiculos
de servico

Obras relativas a me-
Ihoria das instalagoes
fisicas de trabalho

Locagao de veiculos
de representacao

Obras relativas a me-
Ihoria das instalagoes
fisicas de trabalho

Obras relativas a me-
Ihoria das instalagdes
fisicas de trabalho

Irrigagao automatica
dos jardins do com-
plexo predial da sede

Obras relativas a

melhoria das ins-

talagdes fisicas de
trabalho

OBJETIVO

Obtencédo de receita decorrente da
venda do crédito bancario da folha
de pagamento do Tribunal, me-
diante contratacao da Caixa Econo-
mica Federal e do Banco do Brasil.

Substituicdo do sistema/equipa-
mento atual de telefonia institu-
cional para a tecnologia Voice over
Internet Protocol (Voip), para ampliar
0s mecanismos de segurancga, dis-
ponibilidade e comunicagdo no tra-
balho e reduzir a mobilidade urbana.

Contratacao de servigo continuado
de transporte de servigo de passa-
geiros e de pequenas e médias car-
gas, mediante locacao de veiculos.

Reforma do edificio sede da Secex-
-PA.

Contratagao de servigos continuados
de locagao de veiculos de natureza
especial e de servicos (sem motorista
e sem combustivel), com quilometra-
gem livre, para atendimento ao Pre-
sidente, Vice-Presidente e demais
autoridades do Tribunal de Contas da
Unido, bem como sua seguranga, em
deslocamentos no Distrito Federal.

Reforma do edificio sede da Secex-
-MS

Reforma do acesso ao edificio sede
da Secex-SC, para atender normas
de acessibilidade.

Sistema automatico de irrigacao de
jardins, com agua subterranea no
periodo de maio a outubro confor-
me outorga da Agéncia Reguladora
de Aguas, Energia e Saneamento
Basico do Distrito Federal (Adasa).

Reforma e adequacgdes do edificio
sede da Secex-GO para atender
exigéncias do Corpo de Bombeiros.

PROCESSO

025.481/2017-7

024.394/2017-3

020.154/2018-6

005.707/2018-8

028.049/2017-9

005.645/2018-2

019.702/2017-5

012.169/2018-8

002.788/2018-7

VALOR

CONTRATUAL (R$)

11.000.000,00!

5.792.965,00

1.312.500,00

1.200.000,00

1182.543,90

541.924,72

476.373,00

295.000,00

89.975,57

Fonte: Secretaria de Licitagdes, Contratos e Patrimoénio (Selip). Nota: (1) Valor estimativo de contrato de crédito, em que nao

ha dispéndios por parte do TCU.
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TERCEIRIZAGAO REGULAR DE MAO DE OBRA

As informacdes sobre a terceirizacdo de mao de obra do TCU estdo disponiveis em http://portal.
tcu.gov.br/transparencia/gestao-de-pessoas/. Ja as informacdes contratuais (postos, pessoas,
valores, contrato e termos aditivos) estao disponiveis em https://contas.tcu.gov.br/contrata2/
web/externo/consultaPublicaTermoContratual.xhtmli?limpar=true.

De acordo com os dados de execugdo orcamentaria retirados do Tesouro Gerencial, o TCU

gastou, em 2018, R$ 52,31 milhées com locacdo de mao de obra. O valor é 9,66% maior do que
no ano anterior.

TABELA 30 - EXECUCAO ORCAMENTARIA DE DESPESAS COM
TERCEIRIZADOS DOS ANOS DE 2018 E 2017 (R$ MILHOES)

SECEXS

NATUREZA DA DESPESA

DETALHADA

Apoio administrativo, técnico

. 20,27 17,44 3,47 319 23,75 20,63
e operacional
Limpeza e conservacao 6,11 5,96 1,60 1,78 7,70 774
Vigilancia ostensiva 9,80 9,88 4,23 4,73 14,03 14,61
Manutencao e conservacao 2,65 0,78 0,45 0,49 3]0 128
de bens imoveis
Servicos de copa e cozinha 1,73 1,49 0,57 0,56 2,30 2,05
SEIERS e gEeR e 1,43 1,40 0,00 0,00 143 1,40

incéndio

Totais ‘ 41,98 ‘ 36,95 ‘

Fonte: Tesouro Gerencial (29/3/2019).

Percebe-se que o0 aumento da despesa com terceirizados se concentrou na sede, para 0s servicos
de apoio administrativo e manutengado de bens imdveis, ao passo que as demais despesas se
mantiveram nos mesmos patamares.

O aumento decorreu da ampliagao da terceirizagdo das atividades administrativas, que foi realizada
para suprir situagdes consideradas relevantes para a gestao institucional e com o cuidado de incluir
as atribuicdes relativas aos cargos do quadro de pessoal da Casa em extingao, a saber, auditor, nas
especialidades engenharia, enfermagem, nutricdo e medicina, e técnico, na especialidade enfer-
magem. Nesse sentido, foram editadas as Resolucdes-TCU 296/2018 e 302/2018

A ampliagdo da terceirizagdo administrativa foi precedida do redesenho do processo de trabalho
correlato e exame da essencialidade da tarefa, uma vez que os contratos de terceirizagao impactam
diretamente no aumento das despesas permanentes da instituicdo ao longo dos anos.
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A Portaria-TCU 375/2018 regulamentou, no &mbito do Tribunal, a terceirizacdo de servicos adminis-

trativos com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, dando maior seguranca as contratagdes realizadas.

PROGRAMA DE ESTAGIO

A contratagdo de estagiarios € realizada via agente de integragao, conforme art. 5° da Lei
11.788/2008. A selecdo de estagiarios é feita por meio da anélise de curriculos, complemen-
tando-se com entrevistas e provas. Podem participar da selecao estudantes que comprovem
frequéncia regular em curso relacionado as atividades a serem desenvolvidas. Conforme referido
anteriormente, é vedado o estagio em atividades de controle externo. Esses e outros critérios
para a concessdo de estagio nas unidades do TCU estdo previstos na Resolucdo-TCU 88/1997
e na Portaria-TCU 314/2008.

A despesa com estagidrios, contemplando as vagas destinadas a sede do TCU e as secretarias nos
estados, tem-se mantido no mesmo nivel dos anos anteriores.

TABELA 31- EVOLUCAO DO QUANTITATIVO DE ESTAGIARIOS
E DAS RESPECTIVAS DESPESAS

DESPESA NO EXERCICIO!
(R$ MILHOES)

EXERCIiCIO

2013 478 3,97
2014 574 546
2015 531 6,03
2016 451 6,12
2017 450 5,86
2018 409 5,77

Fonte: Segep e Secretaria de Orgamento, Finangas e Contabilidade (Secof). Nota: (1) Ndo estdo inclusos os valores referentes

a taxa de administragdo.
ECONOMIA COM AQUISICOES E CONTRATOS

A priorizagao de medidas passiveis de reduzir despesas permanentes gerou, no exercicio de
2018, uma economia de R$ 13,72 milhdes. Destacam-se, nesse rol, a venda do direito de efetuar
o crédito bancario da folha de pagamento (R$ 7,4 milhdes), o novo modelo de funcionamento da
area de saude (R$ 1,6 milh&o) e a implantagcdo do novo modelo de fornecimento de dgua potavel
no complexo predial da sede (R$ 1 milhao).
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QUADRO 16 - PRINCIPAIS INICIATIVAS ADMINISTRATIVAS
COM ECONOMIA DE RECURSOS PUBLICOS

INICIATIVAS ECONOMIA PREVISTA/ ECONOMIA PROJETADA

REALIZADA EM 2018 (R$) EXERCICIOS FUTUROS

Venda do direito de efetuar o crédito ESHmEE € FEEiE) ey

L. 7,4 milhdes Nos proximos anos
bancario da folha de pagamento do TCU (R$ 1 milhdes).
Novo modelo de funcionamento da area 116 milhso N/AT

de saude

Implantacao plena do novo modelo
de fornecimento de dagua potavel no 1 milhao N/A
complexo predial da sede

Implantagao de usina fotovoltaica no R$ 20 milhdes em 20 anos,

700 mil

complexo predial da sede a contar de 2019.

Descontinuidade do servigo de malote 700 mil N/A

Implantagao de sistema de esgoto a . R$ 14 milhdes em 20 anos,
. . 560 mil

vacuo no complexo predial da sede a contar de 2018.

Implantagao plena do outsourcing de . Estimativa de economia

. ~ . 500 mil p -

impressdo em todas as unidades do TCU continua Nos préoximos anos.

Novg modelo dg locagdo de veiculos de 460 mil N/A

servico e executivos

Redugao das demandas dos contratos .

de fornecimento de energia (DF e TO) SO il N/A

Implantacao do diario eletrénico 130 mil Es'qmatwa d,e economia

maior Nos préximos anos.
Implantagao de irrigacdo automatizada 130 mil N/A

nos jardins da sede

Implantacao de repactuacoes e reajustes
contratuais de forma alinhada ao 10 mil
estipulado pela EC 95/2016

Estimativa de economia
continua Nos proximos anos.

Economia total estimada em 2018 13,72 milhoes

Fonte: Selip. Nota: (1) N/A significa que a projecéo para exercicios futuros ndo se aplica a iniciativa indicada.
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Na busca pela eficiéncia administrativa, desde 2009, diversos servicos de parte das unidades nos
estados vém sendo transferidos para a Segedam, em um procedimento de centralizagcdo admi-
nistrativa, a exemplo da execug¢ao orcamentaria e financeira (1 unidade de 26), da concessao de
diarias, das licitagdes e dos contratos de 26 unidades.

Em 2018, houve a centralizagao da gestdo do servigo de impressdo em todas as unidades do TCU,
mediante contrato de outsourcing, e realizagao de procedimento licitatério para manutengao
predial de 24 das 26 unidades nos estados, iniciativas que representaram significativa economia
de recursos e forte desoneragdo administrativa das unidades nos estados.

PRINCIPAIS DESAFIOS E AGOES FUTURAS

Devido a escassez de recursos humanos, o maior desafio na gestao de licitagbes e contratos € a
racionalizagao dos processos administrativos, mediante a centralizacdo das atividades das uni-
dades nos estados na Segedam e o desenvolvimento e a implantagdo de sistemas de tecnologia
da informacgao para apoiar a gestdo e a tomada de decisdo no tribunal.

6.4 « GESTAO DA TECNOLOGIA DA INFORMACAO
MODELO DE GOVERNANGA DE TI

O Plano Diretor de Tecnologia da Informacgao (PDTI) é elaborado a partir do plano estratégico e
dos planos taticos (Plano de Controle Externo e Plano Diretor) e estabelece as prioridades das
acoes de tecnologia da informagao e servigos digitais pelo periodo de um ano. O Comité Ges-
tor de Tecnologia da Informacgao (CGTI) é responsavel por realizar a priorizagao das demandas
tecnoldgicas da instituicao e aprovar a alocagdo de recursos orcamentarios destinados a essa
funcdo. A CCG incumbe a aprovacdo do PDTI.

O processo de priorizacdo é amparado por um conjunto de critérios técnicos, com o proposito
de direcionar a tomada de decisao para escolhas estratégicas e de maior valor agregado para as
areas de negdcio. Os cinco primeiros critérios focam aspectos inerentes as necessidades e carac-
teristicas de negdcio. Os dois ultimos — complexidade técnica e escala do projeto — contemplam
aspectos inerentes a arquitetura e infraestrutura tecnolégica e capacidade de entrega.

QUADRO 17 - CRITERIOS DE PRIORIZACAO DE DEMANDAS

1. Alinhamento as prioridades da gestao

Mede a aderéncia da demanda a prioridades da gestao (plano de diretrizes). A demanda
recebe pontuacao nesse critério se atender a prioridade da gestao.

2. Impacto da ndo realizagdo ou da descontinuidade do atendimento da demanda

Mede as consequéncias para o hegoécio que podem advir da ndo realizagao ou da interrupgao
do atendimento da demanda. Quanto maior o impacto nos processos criticos de negdcio e
na implementagao de outros projetos, maior sera a pontuagao para fins de priorizagao do
atendimento da demanda.
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3. Publico-alvo

Verifica a representatividade e a quantidade de usuarios a serem beneficiados pelos resultados
do atendimento da demanda. Quanto maior a representatividade e o nimero de usuarios,
maior a pontuagao.

4. Maturidade dos requisitos de negécio

Mede o grau de conhecimento da proposta de solugéo técnica para o problema ou oportunidade
de negdcio. Quanto maior a maturidade da proposta de solugao técnica de negécio para
a organizagao, menores 0s riscos associados ao atendimento da demanda. Logo, maior a
pontuagao.

5. Coleta dos requisitos de negécio

Verifica a complexidade da demanda quanto aos seguintes aspectos: quantidade de
organizagdes ou unidades do TCU participantes e grau de dedicacao do gestor de negdcio
a demanda. Quanto maior a complexidade, maiores os riscos associados ao atendimento da
demanda. Logo, menor a pontuagao para fins de priorizacao.

6. Complexidade técnica

Mede o grau de dificuldade para a execucao do projeto necessario ao atendimento da demanda,
considerando apenas os aspectos inerentes a Tl. Para esse fim, sdo considerados os seguintes
parametros: aderéncia a arquitetura padrao e tecnologias; e, complexidade do objeto. Quanto
maior a complexidade técnica, maiores os riscos associados ao projeto e menor a pontuagao
para fins de priorizagao.

7. Escala do projeto

Mede o esfor¢o, interno e externo, necessario para desenvolver o projeto, utilizando a métrica
homem-dia de trabalho de profissional de Tl. Quanto maior a magnitude, maiores os riscos
associados ao projeto, vez que mais suscetivel a mudancgas internas e externas. Logo, menor
a pontuagao para fins de priorizagdo.

Fonte: Plano Diretor de Tecnologia da Informagé&o para o periodo de abril de 2018 a margo de 2019.

A Portaria-CCG 9/2018 aprovou o PDTI para o periodo de abril de 2018 a marco de 2019. No ciclo de
2018, foram registradas 58 ag¢des, com base nos seguintes direcionadores de Tl:

¢ uso intensivo de ativos de tecnologia e in- ¢ oferta de servicos digitais e promog¢ao do go-
formagao como instrumentos de inovagao verno como plataforma;
continua e transformacao digital;

¢ Uso intensivo de recursos e ferramentas de

¢ promogado da transparéncia institucional e

cultura de dados abertos;

promogao da modernizagdo e melhoria con-
tinua dos servigos e da eficiéncia operacional;

mineragao de textos, analise de dados e in-
teligéncia artificial e cognitiva;

conexdo institucional, objetos de controle, servi-
¢os publicos, cidadaos e sociedade organizada.
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MONTANTE DE RECURSOS APLICADOS EM TI
Analisando o montante de recursos aplicados em TI, verifica-se que 57% refere-se a despesa

com outsourcing impressao, suporte a usuarios e outros servigos de Tecnologia da Informacgao
e Comunicagdo, 20%, a investimento e 19%, a equipamento e material permanente.

TABELA 32 - RECURSOS APLICADOS EM TI EM 2018 (R$ MILHOES)

GRUPO DE DESPESA EMPENHADO LIQUIDADO RP PAGO*

Material de consumo 1.532.334,36 1.464.394,36 1.464.394,36 1.829,86

Outsourcing impressao,
suporte a usuarios e 39.574.974,72 32.617.115,71 32.617.115,71 0,00
outros servicos de TIC

Outras despesas

157.843,49 127.288,28 127.288,28 3.277.661,39
correntes

Investimento 16.821.698,47 11.521.029,41 11.521.029,41

SEMREIEND S fiE =Tl 13.555.162,62 11.054.504,50 11.054.504,50 834.831,88
permanente

Ouimes clespesss d 193.844,07 193.844,07 193.844,07 1119.666,85

capital

71.835.857,73 56.978.176,33 56.978.176,33 5.233.989,98

Fonte: Tesouro Gerencial (29/3/2019). Nota: *RP pago: restos a pagar processados e ndo processados pagos.
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A tabela a seguir mostra que os gastos com infraestrutura de Tl e com atendimento ao usuario
representam mais de 50% da despesa anual com T| no periodo de 2015 a 2018.

TABELA 33 - DESPESAS COM TI LIQUIDADAS POR EXERCICIO (R$)

FINALIDADE

Administragdo de dados

: 2 1.761.503 983701 2.318.978 58.803
e mtegragao

Atendimento ao usuario 7.555.620 7.620.880 17.994.117 7.489.315
DEECYEIMIMETES ¢ 3.649.876 7.312.403 5.019.162 8.058.719
software

Infraestrutura de T 19.236.600 26.511.320 32225794 31.684.723
L e HUiElE 93.480 312.622 581141 8.984.821
provimento de dados

Instalacées 4281192 848.962 2.397.622 894197
Portais corporativos 312.600 317.267 352.101 2.807.376
Reeecbereae 2.442.466 6.067.247 4677334 7.638.893
conectividade

Segurancga da Informacéao 1.989.206 2.047.872 3.222.098 2.763.617
SONCHS Ce Bleess 895.306 724.051 2.545.467 973.371

analytics e Bl

Total 42.217.849 52.746.325 71.333.814 71.353.835

Fonte: Painel de Gestdo de Tl e Sisof.
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CONTRATAGOES MAIS RELEVANTES EM TI

Em 2018, as contratagdes de valores mais relevantes foram associadas a atualizagdo dos equipamen-

tos para datacenter (Contratos 26, 59 e 61/2018); aos servicos de suporte a infraestrutura (Contratos
38/2017 e 41/2015), desenvolvimento de software (Contratos 44/2017,1/2018 e 44/2018) e comunicacio

(Contratos 33/2013 e 37/2018); e ao licenciamento de software (Contrato 57/2018).

CONTRATO

59/2018

38/2017

61/2018

41/2015

57/2018

33/2013

44/2017

26/2018

01/2018

44/2018

37/2018

QUADRO 18 - CONTRATACOES MAIS RELEVANTES EM TI

OBIJETO

Aquisicao de storages SAN
all-flash Pure

Servico de suporte
especializado a
infraestrutura de Tl - USIT

Aquisicao de storages SAN
all-flash IBM

Servicos de suporte ao
usuario

Licenciamento de software
-Vmware

Servigos de interconexao
da rede de dados com
secretarias nos estados

Servico de aprimoramento
de interface e experiéncia
do usuario (UX)

Aquisicdo de switch SAN

Desenvolvimento de
software utilizando praticas
ageis - emergencial

Desenvolvimento de
software utilizando praticas
ageis

Contratacao de telefonia
VolP

PROCESSO
CONTRATAGAO

030.003/2017-2

034.304/2016-9

036.728/2018-7

000.550/2015-9

012.177/2018-0

005.477/2013-1

029.084/2017-2

010.723/2018-8

018.005/2017-9

025.526/2018-9

018.675/2018-2

Fonte: Painel de Gestdo de Tl e Sisof (posicdo em 31/12/2018).

PROCESSO

FISCALIZAGAO

EM 2018

042.943/2018-3

035.150/2017-3

042.586/2018-6

029.513/2017-0

041.227/2018-2

029.745/2017-9

035.190/2017-5

015.173/2018-6

005.011/2018-3

029.177/2018-9

023.900/2018-0

VALOR
EMPENHADO
EM 2018 (R$)

6.419.650,00

5.570.608,37

5.363.428,16

5.128.504,72

3.74719798

3.129.468,26

2.738.499,71

2.689.257,07

2.655.840,23

2.600.000,00

2.341.028,21

103

[ Pagina 109 de 208

Avulso do AVN 22/2022

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 71206003.




104 RELATORIO DE GESTAO 2018

PAINEIS DE INFORMAGCAO

Em 2018, o Tribunal manteve a iniciativa de crescimento do uso de painéis de informag¢ao como
instrumentos de transparéncia e interagdao interna e externa, chegando a mais de 20 painéis
com informacgdes agregadas e contextualizadas sob diferentes perspectivas e para diferentes
publicos. No contexto de agdes de controle, citam-se os painéis Observatdrio da Previdéncia
Social, Transferéncias VVoluntdrias, Despesas da Administracdo Publica Federal, Educag¢do Ba-
sica, Educacgdo Superior e Financiamento Publico da Educagdo. O Painel Renuncias Tributarias
Federais foi o primeiro a ser aberto na internet para interagdao com o cidaddo €, em menos de
dois meses, foram computados mais de 1.400 acessos diarios.

OUTRAS SOLUGOES DE TI

A constante demanda por manipulagdo de grandes massas de dados e utilizagdo de tecnologias
de big data pela area de controle externo exigem performances de processamento dos dados
compativeis com expectativas de tempo aceitaveis e novas tecnologias, como as de inteligéncia
artificial e aprendizado de maquina. Para tanto, em 2018, foram adquiridos equipamentos de Ultima
geragado e com altas capacidades de processamento, memoria e armazenamento.

Em paralelo, assim que concluida a atualizagao tecnoldgica viabilizada por esses investimentos,
também serd possivel contabilizar ganhos em termos de sustentabilidade e disponibilidade dos
servigcos de Tl, mesmo quando da necessidade de manutencdes programadas.

Destaca-se, também, o papel do TCU de indutor de aperfeicoamentos na Administragdo Publica,
pelo exemplo de boas préaticas. E o caso dos modelos de contratacio de servicos de operacdo de
infraestrutura de Tl e desenvolvimento de software, que foram revistos e aperfeicoados. Para os
servigos de operagao, adotou-se a contratagdo com base em Unidades de Servigos Técnicos de In-
fraestrutura de Tl. Dentre as principais vantagens vislumbradas, estao a possibilidade de adaptagao
a aumentos inesperados de carga de trabalho e apresentacao de respostas mais tempestivas aos
desafios impostos pela inexoravel evolugdo tecnolégica.

Ainda nessa linha, e dando continuidade a iniciativas adotadas em anos anteriores, concluiu-
-se, também em 2018, o processo de contratagdo para oferta de servigos de tecnologia em
nuvem publica. Importante registrar o pioneirismo e protagonismo do Tribunal, no ambito da
Administragao Publica, na ado¢ao desse modelo, fato que impds desafios adicionais de toda
ordem: de definicdo e operagado de requisitos para os contextos brasileiro e de administragao
publica; definicao de parametros, modelos e referenciais de migracao; e uso de servicos em
nuvem, dentre outros.

Ante os resultados obtidos, varios 6rgaos e entidades da Administragdao Publica se inspiraram nessas
contratacdes, para fins de replicacao interna.

| Pagina 110 de 208 Avulso do AVN 22/2022

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 71206003.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

INFORMATIZAGAO ADMINISTRATIVA

O negdcio administrativo no Tribunal apresenta grau de informatizagao insuficiente e expressivo
passivo histérico de automatizagao. Ha muito a percorrer e os desafios sao grandes, principalmente
ao se observar a necessidade institucional de priorizagdao dos recursos de Tl corporativos para outras
areas. Em 2018, houve melhorias dos seguintes processos de trabalho administrativos:

¢ Solugdo e-Didrio - plataforma Unica parage- ¢ Sisof - facilitou a andlise da execug¢do orgcamen-

ragao e publicagdo de atos do TCU - possibili-
tou a divulgagao diaria de atos e reducao de
custos com publicagdo no DOU, ao restringir
0 envio, para a Imprensa Nacional, as maté-
rias expressamente previstas em lei;

Sistema Viajar — para gestdo das viagens com
onus para o TCU - estdao em fase de elabo-

taria e financeira, ao automatizar o tratamento
dos dados do Siafi até o dia anterior (D-1), per-
mitindo racionalizagdo administrativa e elimi-
nagao de indmeros controles antes realizados;

Sistema de Transparéncia das Notas Fiscais
emitidas para o TCU - disponibiliza para con-
sulta publica as notas fiscais eletrénicas des-

105

racdo a emissao automatica dos relatdrios tinadas ao Tribunal.
desse sistema para a transparéncia adminis-
trativa e a integragao do Viajar com o Siafi,

funcionalidades previstas para 2019;

Com relacdo a gestdo de pessoas, o Contrato 72/2013, para desenvolvimento do Sistema Integra-
do de Gestdo de Pessoas (SGP), teve sua inexecugado contratual constatada em 2018. Contudo,
nao implicou prejuizos, haja vista a plena quitacado do débito apurado, no valor de R$ 5,95 mi-
Ihdes, e da multa contratual, no valor de R$ 5,41 milhdes, sem necessidade do correspondente
acionamento da seguradora.

ApOs a extingao do referido contrato, foram desenvolvidos, em 2018, projetos para permitir a ra-
cionalizagcdo de processos de trabalho na drea de gestao de pessoas:

¢ Sistema Sispericia, para gestao das licengas ¢ Catalogo eletronico de formularios de soli-

médicas e odontolégicas, e Sistema de Pe-
didos de Licencas Médicas/Odontolégicas,
por meio do qual os servidores podem soli-

citagdes de pessoal. Até o momento, foram
implantados 12 formularios, que antes eram
tratados, de forma menos agil, com a utiliza-

citar afastamentos; ¢cao de documentos eletrénicos.

¢ Sistema para Recadastramento de Servido-
res Ativos; e

Ainda para melhoria da gestao de pessoas, encontram-se em desenvolvimento, com previsao
de entrega em 2019:

¢ Sistema de Escrituragao Digital das Obriga- ¢ Sistema e-Folha, responsavel pela geragao

¢oes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas
(eSocial), criado pelo Decreto 8.373/2014. O
projeto é dividido em quatro fases, das quais
a primeira ja se encontra finalizada; e

da folha de pagamento com incremento de
rapidez. A partir de 2019, o mdédulo facilitara
a automatizagao da corregao monetaria e de
pagamentos retroativos, os quais se cons-
tituem em processos de elevado risco, por
dependerem de célculos manuais.
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SEGURANCA DA INFORMACAO
Quanto a seguranga da informagao, sdo quatro as principais agdes implementadas pelo TCU em 2018:

¢ constituicao de grupo de trabalho paraela- ¢ constituicao de grupo de trabalho para re-

borar programa de abertura e divulgagado de
dados, coerente com visdao ampla e de longo
prazo, focada no aprimoramento da apro-
ximagdo da instituicdo com a sociedade, e
consequente aprovagao do Plano de Dados
Aberto do Tribunal (PDA/TCU), por meio da
Portaria TCU 139/2018 (TC 008.621/2018-7);

elaboracdo de estudo e proposta de reso-

alizar estudo sobre os impactos e investi-
mentos necessarios nos sistemas informati-
zados para a classificacao das informacdes
nos termos da Resolucdo TCU 294/2018 e
elaborar proposta de estratégia corpora-

tiva para implementacao da medida (TC
34.193/2018-9);

conscientizacao: publicacdo semanal de

lugdo sobre a classificagdo da informacgao matérias sobre o tema no informativo Unido.
qguanto a confidencialidade no ambito do
Tribunal, em substituicdo a Resoluc¢do-TCU
254/2013, que tratava da matéria e preci-
sava ser atualizada, com a consequente
aprovacao da Resolucio TCU 294/2018 (TC

020.596/2017-0);

PRINCIPAIS DESAFIOS E AGCOES FUTURAS

Um dos desafios de gestdao de Tl é a definigcdo da estratégia corporativa para transformacao digital
no TCU, que confira maior unicidade, clareza e foco as diretrizes e iniciativas a serem implemen-
tadas, ndo restrita a agenda do CGTI.

Outros desafios que merecem ser registrados: necessidade de fortalecimento da area de tec-
nologia, por meio da contratagdo de servidores com perfil de Tl, com vistas a contribuir com
a transformacao digital do TCU e, num momento posterior, alavancar as a¢des de fiscalizag¢ao;
alocacao periddica dos servidores que estdo sendo capacitados em andlise de dados em acdes
de controle que exigem esse conhecimento, de forma independente das respectivas lotagoes;
inovagao e experimentagcao serem orientadas as prioridades institucionais e respaldadas por
estudo de viabilidade; priorizacao de servicos digitais, da simplificacdo de processos de traba-
Iho e da adaptagao dos nossos colaboradores a cultura digital, com vistas a preparar o TCU para
atuar em ambiente digital; ado¢cao de governanga dos dados disponibilizados para o controle
externo durante todo ciclo de uso.

Além disso, tendo em vista a centralizagdao das atividades de controle externo prevista para o
proximo exercicio, a constituicdo de forca tarefa de Tl e unidades gestoras do sistema e-TCU para
priorizar as evolugcdes no sistema que viabilizem o novo modelo de atuagao.

6.5 ¢ GESTAO PATRIMONIAL E INFRAESTRUTURA
DESFAZIMENTO DE ATIVOS
Em 2018, foi realizada licitagao, na modalidade leildo, do tipo maior lance, para venda de mobiliarios,

equipamentos de informatica e utensilios diversos, todos em desuso, de propriedade do TCU. Os
ativos desfeitos totalizaram o valor de R$ 527,4 mil.
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LOCACAO DE IMOVEIS

Durante o exercicio de 2018, foi realizada locagao de imdvel apenas para abrigar a Secretaria de
Controle Externo no estado do Acre (Secex-AC), com despesa total executada no valor de R$
203,8 mil. Registre-se, por oportuno, que ndo ocorreram, durante o periodo, dispéndios com
locagdo de equipamentos.

APRIMORAMENTO DA GESTAO PATRIMONIAL E DO ALMOXARIFADO

Entre as agdes para aprimoramento da gestdo patrimonial, cabe citar:

¢ elaboragdo de proposta de normativo que dis- ¢ redimensionamento do almoxarifado da

pora sobre a nova politica de gestdo dos bens
madveis pertencentes ao patriménio do Tribu-
nal, em substituicdo & Portaria-TCU 307/2014;

sede do TCU, com a redugao do catalogo de
materiais de consumo disponibilizados aos
usuarios, mediante sistema informatizado de

107

requisicao de bens, de 34 para 32 itens.

¢ aperfeicoamento dos controles dos bens

mais significativos e simplificagdo dos pro-

cedimentos exigidos nos inventarios de ve-

rificacao e anual, a partir da revisdo dos nor-

mativos internos que tratam dos bens com

alto risco de extravio e de baixa relevancia

para o controle patrimonial;

Essa ultima agao buscou dar continuidade ao projeto denominado “Almoxarifado Zero”, iniciado
em 2008, que reduziu o numero de itens consumiveis em estoque de cerca de 2.500 para 32,
por meio da adogdo de diversas iniciativas de racionalizagdo de consumo e remodelagao de
processos de trabalho.

Para aperfeicoamento da gestao predial, o TCU adotou a tecnologia Building Information Mo-
deling (BIM), que permite a modelagem 3D dos edificios institucionais e fornece informagdes
precisas sobre as edificagcdes, propiciando o direcionamento dos esforcos administrativos para
as manutengdes mais urgentes.

PRINCIPAIS DESAFIOS E AGOES FUTURAS

O cenario atual de restricdo orcamentaria e redugao da forga de trabalho traz alguns desafios a
gestao patrimonial e de infraestrutura:

¢ reducgao dasaquisicdes, em termosde quan- ¢ implementag¢ao de solugao para o caso de
tidade e custos; cargas patrimoniais de detentores com itens
alocados em diversos ambientes;
¢ contratacdao da manutencao dos mobiliarios
existentes; ¢ reducdo do alto volume de movimentacao
de cargas patrimoniais;
¢ realocagao de bens ociosos, para evitar com-
pras desnecessarias; ¢ gestao dos bens mdveis e imdveis referentes
as unidades dos estados.
¢ identificagcao de mao de obra capaz de auxiliar
nas atividades relativas a gestdo do patrimonio;
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Outro desafio € a devolugao do imoével em que foi construida a sede da Secretaria de Controle
Externo no estado do Acre (Secex/AC) para a Superintendéncia do Patrimdénio da Unido no Acre
(SPU/AC), por n&o subsistir interesse em sua utilizacdo na finalidade em que fora entregue, fato
comunicado a SPU/AC em novembro/2018.

Cabe esclarecer que o prejuizo decorrente da inexecucéo do Contrato 2/2010-Secex-AC, cujo objeto
era a construcéo da sede da Secex/AC, é assunto de TCE (TC 004.969/2018-9), autuada em cumpri-
mento ao Acérdao TCU 2.242/2017-1° Camara (TC 024.033/2013-8).

A obra de construcdo da nova sede da Secex/AC permanece paralisada, desde o abandono dos
servicos pela empresa contratada em 2012, com problemas estruturais graves. O descumprimento
da obrigagdo de construir em prazo determinado, prevista no Termo de Entrega firmado entre a
SPU/AC e o TCU, enseja a reversdo do bem ao patriménio do estado do Acre.

6.6 « SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

A Politica Institucional de Sustentabilidade foi formalizada pela Resolucdo-TCU 268/2015 e se

orienta pelas seguintes diretrizes:

processo institucional de tomada de decisdo
alinhado ao conceito de sustentabilidade e a
adocdo de praticas de gestao socioambiental;

promocao e adogao de praticas de consumo
sustentavel, considerando o ciclo de vida dos
produtos adquiridos pela instituicao;

aderéncia aos padrdes internacionais e na-
cionais de sustentabilidade, bem como ao
sistema de gestdo socioambiental;

aplicagao de critérios socioambientais em
toda a cadeia de valor da organizagao, para
controlar e mitigar eventuais impactos so-
cioambientais negativos advindos das ati-
vidades institucionais, bem como para pro-
mover as devidas compensagoes;

preferéncia pela utilizagdo de tecnologias
Nnao nocivas ao meio ambiente, com uso e
aplicagdao de materiais e equipamentos re-
ciclaveis ou reutilizaveis;

estimulo ao desenvolvimento continuo de
tecnologias eficientes, em termos socioam-
bientais, com vistas a otimizag¢ao dos recur-
sos naturais;

participagao institucional em iniciativas
de outras entidades ou esferas de governo
que contribuam para a preservacao do meio
ambiente; e

escolha, sempre que possivel, pela execugao
da acgdo institucional mais aderente aos re-
quisitos de sustentabilidade.

A Politica de Gest&o de Pessoas, definida pela Resolucio-TCU 187/2006, alinha-se a Politica Ins-
titucional de Sustentabilidade, em especial para promover a qualidade de vida no ambiente de
trabalho, o desenvolvimento pessoal e profissional e a acessibilidade.

As Politicas Institucional de Sustentabilidade e de Gestao de Pessoas integram-se a Politica de
Acessibilidade do Tribunal, disposta pela Resolucdo-TCU 283/2016, e se harmonizam com ela.

CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE NAS CONTRATAGOES E AQUISIGCOES

Nas licitagdes para aquisicao de mobiliario, foram estabelecidos critérios de sustentabilidade conexos
com procedimentos de extragao de matéria-prima e fabricagdo dos produtos. Com essa finalida-
de, podem ser mencionados, como exemplos, a Certificacdo FSC (Forest Stewardship Council) ou
similar e o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras.
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Na compra de materiais de expediente, foi incluido, dentre os materiais previstos no contrato de
limpeza, o fornecimento de copos biodegradaveis descartaveis, em substituicdo aos de material
plastico. Na compra de papel A4, passou-se a exigir que o material fornecido fosse produzido, ex-
clusivamente, com madeira de reflorestamento.

O nUmero de contratos de execugao dos servigos de limpeza com adogdo da nova metodologia
implantada ha alguns exercicios foi ampliado, privilegiando critérios de sustentabilidade, como a
otimizagao do uso da agua e o uso de produtos menos danosos ao meio ambiente.

O Tribunal ndo tem se preocupado apenas com contratagdes sustentaveis. Também estao sendo
utilizadas praticas de sustentabilidade e gestao ambiental no tratamento de materiais inservi-
veis, por meio da separagao de residuos reciclaveis descartados e, ato continuo, sua destinagao
a associagdes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis cadastradas, selecionadas a
partir da exigéncia de pré-requisitos basicos.

Cabe referir, ainda, 0 1° Seminario Nacional de Sustentabilidade do Legislativo, para disseminar boas
praticas de sustentabilidade e promover a articulagao da Rede Nacional de Sustentabilidade no
Legislativo, realizado em 2018, a partir da assinatura de acordo de cooperagao entre TCU, Camara
dos Deputados e Senado Federal.

Como parte das iniciativas conjuntas do Legislativo federal, foram langados dois cursos de educagao
a distancia, acessiveis na area de transparéncia do Portal TCU: Sustentabilidade na Administragcao
Publica, cujo objetivo é disseminar praticas de sustentabilidade nos érgaos publicos, e Licitagbes
Sustentaveis, que capacita o gestor a planejar e realizar processos de licitagdes sustentaveis.

AGCOES PARA REDUGCAO DO CONSUMO DE RECURSOS NATURAIS

Como exemplo de uso de inovagdes que reduzem a pressao sobre recursos naturais, cite-se a
implantacao do sistema fotovoltaico no complexo predial da sede do TCU, composto de trés mi-
niusinas de geragao de energia elétrica a partir da luz solar. A energia gerada por todo o sistema
representa, em torno de, 18% do consumo atual de energia elétrica. A economia prevista é de,
cerca de, R$ 700 mil ao ano, gerando fluxo de caixa acumulado de mais de R$ 20 milhdes, em 20
anos. O tempo de retorno do investimento & de, aproximadamente, 4 anos.

O contrato referente ao sistema fotovoltaico ganhou o 1° lugar, em inovagao na gestao publi-
ca, do Prémio Melhores Praticas de Sustentabilidade, promovido pela Agenda Ambiental na
Administragcao Publica (A3P), em 2018. O diferencial do contrato foi a previsao da afericao de
desempenho da usina pelo periodo de 60 meses e do pagamento do preco total condicionado
a efetiva geragao de energia elétrica pelo sistema fornecido, considerados os parametros de
produtividade fixados no contrato.

Também cabe citar a implantagao do sistema de esgoto a vacuo nos banheiros coletivos de maior
uso do complexo predial da sede. O funcionamento possibilita que o fluxo de dgua utilizado na des-
carga sanitaria seja apenas de um litro, muito abaixo do fluxo usualmente gasto na bacia sanitaria
econdmica, que consome entre 3 e 6 litros por descarga.

O sistema de esgoto € composto de trés centrais de processamento de residuos organicos coletados
nas bacias sanitarias, com reduc¢ao, em torno de, 36% do consumo atual total de agua. Com base
no preco atual da dgua, o Tribunal economizara, cerca de, R$ 560 mil ao ano. O tempo de retorno
do investimento é de, aproximadamente, 7 anos.
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Em 2018, houve uma economia de 8.441m3 no consumo de dgua e 1.491.818 kWh no de energia elétrica.

TABELA 34 - CONSUMO DE AGUA E ENERGIA ELETRICA DO TCU DE 2015 A 2018

ITENS DE CONSUMO AGUA (M?3) ENERGIA ELETRICA (KWh)
2018 34.722 7.272.874
2017 43163 8.764.692
2016 54.764 8701124
2015 66.889 9.788.356

Fonte: Portal TCU (Painel de Sustentabilidade).
REDUCAO DE RESIDUOS POLUENTES

Entre as agdes realizadas para redugao de residuos poluentes, destaca-se a implantagdo do out-
sourcing de impressao, que proporcionou reducao de 77% do quantitativo de impressoras, 80%
do consumo de suprimentos (com menor descarte no meio ambiente) e 80% do quantitativo de
contratos necessarios para prover o servigo de impressao.

Houve diminuicdo do consumo de impressdes ao ano em, cerca de, 1 milhao de paginas e eco-
nomia de, pelo menos, 35% do custo direto de impressao, o que equivale a redugao das despesas
permanentes em, pelo menos, R$ 500 mil anuais. Além disso, a nova sistematica implicou forte
desoneracao administrativa em todas as unidades, quanto a gestao patrimonial associada.

Com a implantagdo do novo modelo de distribuicao de agua potavel nas unidades em Brasilia,
o TCU promoveu reducao expressiva de descarte de lixo ambiental, ao deixar de adquirir mais
de 1.200.000 garrafas plasticas anualmente. Além do impacto ambiental, a iniciativa permitiu
economia anual total de, cerca de, R$ 1 milhdo, menor logistica de distribuicdo e desoneracdo da
gestao contratual correlata.

Em 2018, houve uma economia de 2.095 resmas de papel, 94.188 unidades de garrafas de dgua
e 17.414 pacotes de copos descartaveis.
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TABELA 35 - AQUISICAO DE PAPEL, GARRAFAS DE AGUA
E COPOS DESCARTAVEIS DE 2015 A 2018

ITENS ADQUIRIDOS PAPEL (RESMA) GAR?U‘:FI‘SASESGUA DESgg;g,SVEls
(PACOTES)
2018 3100 55.200 4100
2017 5195 149.388 21.514
2016 6.404 458.640 6.889
2015 7.464 1271124 636

Fonte: Portal TCU (Painel de Sustentabilidade).
PRINCIPAIS DESAFIOS E ACOES FUTURAS

O TCU tem como meta para o préximo exercicio melhorar seus indices de sustentabilidade. Alguns
indicadores de desempenho deverdo ser redefinidos, qualitativa e quantitativamente, inclusive com
calculos per capita, para comparagao com érgaos da Administracao Publica.

Em cumprimento ao Acérdao 1.056/2017-TCU-Plenério, em 2017, foi implementado o Indice de
Acompanhamento da Sustentabilidade na Administracao (IASA). O IASA trabalha com uma escala
de avaliagao de 0 a 3 e o TCU obteve a média de 2,15, em 2018, abrangendo 11 temas: metas do
Programa de Logistica Sustentavel (PLS), consumo de energia, agua, acessibilidade, certificagao -
Selo Procel Edifica, utilizagao de papel, destinacao de residuos e coleta seletiva, compras publicas
sustentaveis, mobilidade, capacitagdo e adesao a programas.

6.7 « GESTAO DE CUSTOS

E um desafio para o Tribunal a implementacdo da gestdo de custos das areas finalisticas e de su-
porte, a fim de demonstrar em que medida eles se relacionam ao alcance da missao institucional
e contribuem para ele.

Com efeito, o contexto atual de crise fiscal do Estado impd&e a busca de solugdes que possibilitem
tomar melhores decisdes, no sentido de maximizar a eficiéncia da Administragao Publica.

Assim, é necessario que o TCU seja capaz de produzir informacdes mais qualificadas sobre os
custos de seus processos e servigos, de modo a ser cada vez mais eficiente. Pretende-se que a
implantacao de centros de custos potencialize esse processo permanente de busca de raciona-
lizagcado e eficiéncia.
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7. Outras informacoes relevantes

7.1 « DETERMINACAO DA MATERIALIDADE DAS INFORMACOES

No processo de determinagao da materialidade das informacgdes que compdem o relatério de

gestao, foram identificados os temas relevantes que afetam ou podem afetar a capacidade do
TCU de gerar valor publico.

Dentre os fatores que afetam a capacidade do TCU de gerar valor, citem-se: os mecanismos de
governanca publica, os processos de controle externo criados a partir de suas competéncias cons-
titucionais e legais (art. 71 da CF/1988, Lei 8.443/93, dentre outras), os principais procedimentos
decorrentes desses processos e a gestdao de recursos e 0s custos a ela atrelados. Os processos de
controle externo estao identificados de acordo com sua cadeia de valor.

FIGURA 13 - MATRIZ DE MATERIALIDADE

S3UONOID
OIDVN OS
_gcho‘if’Vl‘:’nos

PATRIMONIO MATRIZDE

MATERIALIDADE
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Os temas relevantes sao determinados ao se considerar seu efeito sobre a estratégia, a gover-
nancga, o desempenho ou as perspectivas da organizacao. Para o presente relatério de gestao,
esses temas foram identificados a partir do Relatério Anual de Atividades do TCU referente ao
exercicio de 2018, apresentado ao Congresso Nacional e cidaddo, nos termos do § 4° do art. 71
da Constituicao federal.

Para ser incluido no relatério integrado, o tema precisa, ainda, ter efeito significativo, conhecido
ou potencial, sobre a geracao de valor ao longo do tempo. Todos os temas relevantes identificados
pelo TCU foram considerados materiais para inclusao no relatério de gestao.

A priorizacdo dos temas materiais considerou fatores quantitativos e qualitativos, perspectivas es-

tratégicas e regulatérias, area impactada (interna ou externa) e tempo do impacto. Essa priorizagao
determinou as informacdes a serem divulgadas sobre os temas materiais.

7.2 « TRATAMENTO DE DETERMINACOES E RECOMENDACOES DO TCU

O quadro a seguir apresenta uma visao geral do tratamento dado as determinacdes e recomen-
dagdes do TCU.

QUADRO 19 - TRATAMENTO DE DETERMINACOES DO TCU

ACORDAO TEMA PROVIDENCIAS

Acoérdado Prestagdo de Contas de 2012 -

2.242/2017-Primeira
Camara
(TC 024.033/2013-8)

Acdérdao
814/2018-Plenario
(TC 014.828/2017-0)

Acdérdao
2.604/2018-Plenario
(TC 010.348/2018-2)

Fonte: Seaud.

prejuizo decorrente da inexe-
cugao do objeto do Contrato
2/2010-Secex-AC.

Auditoria operacional para ava-
liar auditoria interna dos érgaos
do Poder Legislativo Federal e
doTCU

Auditoria operacional para ava-
liar os controles de prevengao e
detecgao relacionados a fraude
e a corrupgao da Administragao
Publica Federal (APF)

Instauracao de TCE sob o nimero
004.969/2018-9 (controle) e 018.612/2017-2
(adm).

Secretaria de Auditoria Interna (Seaud/TCU)
elaborou um plano de agao com vistas a con-
vergéncia de seus procedimentos as normas
internacionais (TC 030.039/2018-5).

Publicacdo de copia da deliberacéao, do relatoé-
rio de auditoria, do mapa de exposi¢cao da APF
a fraude e corrupgao na pagina do Tribunal na
internet, com acesso publico, disponivel pelo
link https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/
risco-de-exposicao-a-fraude-e-corrupcao-na-
-administracao.htm

Procedimento de avaliagdo das funcionali-
dades do sistema SINC - Sistema Integrado
de Nomeagbes e Consulta incluido na ma-
triz de planejamento de auditoria da Secre-
taria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip) (TC
034.779/2018-3).

Os demais itens do acérddo dependem de
acdes a serem programadas nos proximos
exercicios.
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Declaracao do contador

A Diretoria de Contabilidade (Dicon) comp®&e a estrutura da Secretaria de Orgamento, Finangas
e Contabilidade (Secof) da Segedam.

A conformidade contabil das demonstragdes contabeis é realizada, para assegurar a confiabili-
dade, fidedignidade e integridade das informacdes constantes do Siafi.

A verificagdo documental em processos de pagamentos que dao suporte aos langamentos contabeis
foi realizada, no ambito da unidade gestora executora (UGE) da sede, das UGEs localizadas nos es-
tados da Federagao e do ISC, em Brasilia, por servidor designado especificamente para a realizagao
da conformidade dos registros de gestao, em observancia ao principio da segregacao de funcao.

DECLARO que as informagdes das Demonstragcdes Contabeis constantes do Siafi, a saber, Balango
Patrimonial, Demonstracao das Variagdes Patrimoniais, Balango Orcamentario, Balango Financeiro,
Demonstracao do Fluxo de Caixa e Demonstragdo das Mutagdes do Patrimoénio Liquido, regidos
pela Lei 4.320/1964, pelas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBC T
16.6, aprovada pela Resolugcado CFC 1.133/2008), relativos ao exercicio de 2018, refletem adequada
e integralmente a situacao orcamentaria, financeira e patrimonial do TCU.

Brasilia, dezembro de 2018.

HUMBERTO DURAES VERSIANI
CRC 050.173/0-1T-DF
Contador do Tribunal de Contas da Unido
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QUADRO 20 - RELAGCAO DAS UGS NO AMBITO DO TCU

CODIGO DA UG EXECUTORA NOME DA UG EXECUTORA

030001 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - SEDE
030002 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO NO PARA
030003 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO NO MARANHAO
030004 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO NO PIAUI
030005 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO NO CEARA
030006 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO NO RIO GRANDE DO NORTE
030007 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO NA PARAIBA
030008 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO EM PERNAMBUCO
030009 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO EM ALAGOAS
030010 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO EM SERGIPE
030011 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO NA BAHIA
030012 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO EM MINAS GERAIS
030013 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO NO ESPIRITO SANTO
030014 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO EM MATO GROSSO DO SUL
030015 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO NO RIO DE JANEIRO
030016 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO EM SAO PAULO
030017 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO NO PARANA
030018 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO EM SANTA CATARINA
030019 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO NO RIO GRANDE DO SUL
030020 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO NO MATO GROSSO
030021 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO EM GOIAS
030022 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO NO AMAZONAS
030023 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO EM TOCANTINS
030024 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO NO AMAPA
030025 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO EM RONDONIA
030026 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO NO ACRE
030027 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO EM RORAIMA
030203 ISC, EM BRASILIA
Fonte: Secof.
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Demonstracoes Contabeis

As Demonstragdes Contabeis do TCU, a seguir transcritas, contemplam a execugao do Orgcamento

Fiscal e da Seguridade Social referentes ao periodo findo em 31 de dezembro de 2018 e se constituem

dos Balangos Patrimonial, Orgcamentario e Financeiro, das Demonstragdes das Variagdes Patrimo-

niais, dos Fluxos de Caixa e das Mutagdes do Patrimoénio Liquido, extraidos do Siafi,acompanhadas

das respectivas Notas Explicativas.

BALANCO PATRIMONIAL - EM R$ 1,00

ESPECIFICAGAO

ATIVO CIRCULANTE

Caixa e Equivalentes de Caixa NE 01
Créditos a Curto Prazo
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo NE 02
Investimentos e Aplicagbes Temporarias a
Curto Prazo
Estoques NE 03
VPDs Pagas Antecipadamente NE 04
ATIVO NAO CIRCULANTE
Ativo Realizavel a Longo Prazo
Demais Créditos e Valores a Longo Prazo NE 05
Investimentos
Imobilizado NE 06
Intangivel NE 07
Softwares
Diferido

TOTAL DO ATIVO

223.086.220,66

211.553.919,18

99.456,83

1.838.938,26

9.593.906,39

956.344.789,01

5.701.094,50
5701.094,50

875.677.444,3]

74.966.250,20
74.966.250,20

1.179.431.009,67

226.474.392,78

199.649.248,09

21.455.532,78

919.786,11

4.449.825,80

947.839.955,48

4.300.000,00
4.300.000,00

877.057.068,89

66.482.886,59
66.482.886,59

1.174.314.348,26
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118

PASSIVO

ESPECIFICAGAO

PASSIVO CIRCULANTE 60.905.953,51 61.062.049,34

Obrigacgdes Trabalh., Previd. e Assist. a NE 08 58.039.090,19 58.410.719,99
Pagar a Curto Prazo

Empréstimos e Financiamentos a Curto - -
Prazo

Fornecedores e Contas a Pagar a Curto NE 09 2.866.863,32 2.650.015,22
Prazo

Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo - -

Obrigacdes de Reparticdo a Outros Entes - -

Provisées a Curto Prazo - -

Demais Obrigagdes a Curto Prazo - 1.314,13

PASSIVO NAO CIRCULANTE - -

Obrigacdes Trabalh., Previd. e Assist. a Pag. - -
de Longo Prazo

Empréstimos e Financiamentos a Longo - =
Prazo

Fornecedores e Contas a Pagar a Longo - -
Prazo

Obrigacoes Fiscais a Longo Prazo - -

Provisées a Longo Prazo - -

Demais Obrigagdes a Longo Prazo - -

Resultado Diferido - _

TOTAL DO PASSIVO EXIGIVEL 60.905.953,51 61.062.049,34
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19 RELATORIO DE GESTAO 2018

ESPECIFICAGAO

Patrimonio Social e Capital Social

Adiantamentos para Futuro Aumento de
Capital (AFAC)

Reservas de Capital
Ajustes de Avaliacdo Patrimonial
Reservas de Lucros
Demais Reservas
Resultados Acumulados
Resultado do Exercicio
Resultados de Exercicios Anteriores

Ajustes de Exercicios Anteriores

(-) Acdes / Cotas em Tesouraria

TOTAL DO PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO

NE 10

NE 11

1.118.525.056,16
28.146.252,48

1.113.252.298,92
-22.873.49524

1.179.431.009,67

1.113.252.298,92

116.840.605,90

1.002.317.884,75
-5.906.191,73

1.174.314.348,26
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 120

ESPECIFICAGCAO

ATIVO FINANCEIRO ‘ 211.553.919,18 ‘ 199.677.586,06

ATIVO PERMANENTE ‘ 967.877.090,49 ‘ 974.636.762,20

PASSIVO
ESPECIFICAGAO 2018
PASSIVO FINANCEIRO 34.990.993,44 32.214.399,27
PASSIVO PERMANENTE 59.300.686,92 59.312.696,01
SALDO PATRIMONIAL 1.085.139.329,31 1.082.787.252,98
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121 RELATORIO DE GESTAO 2018

QUADRO DE COMPENSACOES - EM R$ 1,00

ESPECIFICAGAO

ESPECIFICAGCAO / Saldo dos Atos
Potenciais Ativos

SALDO DOS ATOS POTENCIAIS ATIVOS
Execucao dos Atos Potenciais Ativos

Garantias e Contragarantias
Recebidas a Executar

Direitos Conveniados e Outros
Instrumentos Congéneres a Rec.

Direitos Contratuais a Executar

Outros Atos Potenciais Ativos a
Executar

ESPECIFICAGAO

ESPECIFICAGAO / Saldo dos Atos
Potenciais Ativos

SALDO DOS ATOS POTENCIAIS PASSIVOS
Execucgao dos Atos Potenciais Passivos

Garantias e Contragarantias
Concedidas a Executar

Obrigacdes Conveniadas e Outros
Instrum Congéneres a Liberar

Obrigacdes Contratuais a Executar

Outros Atos Potenciais Passivos a
Executar

PASSIVO

NE12

288.692.215,34
288.692.215,34

26.188,81

288.666.026,53

288.692.215,34

251.307.866,30
251.307.866,30

251.307.866,30

251.307.866,30
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DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT FINANCEIRO APURADO
NO BALANCO PATRIMONIAL - EM R$ 1,00

Recursos Ordinarios 162.145.338,39
Recursos Vinculados 14.417.587,35
Seguridade Social (Exceto RGPS) 3.766.752,26

Operagao de Crédito -

Outros Recursos Vinculados a Orgéos e 10.650.835,09
Programas

‘ 176.562.925,74

GRAFICO 1- SUPERAVIT FINANCEIRO POR FONTE DE RECURSOS

Recursos Ordinarios

. R$ 162,14 milhdes
Recursos Vinculados
R$ 14,42 milhdes
Fonte: Siafi.
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123

RELATORIO DE GESTAO 2018

DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS - EM R$ 1,00

VARIAGCOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

VARIAGCOES PATRIMONIAIS
AUMENTATIVAS

Impostos, Taxas e Contribui¢cdes de
Melhoria

Contribuicoes

Contribuicdes Sociais

Exploragao e Venda de Bens, Servigos e
Direitos

Exploragao de Bens, Direitos e Prestacao
de Servicos

Variagoes Patrimoniais Aumentativas
Financeiras

Juros e Encargos de Mora

Variagcbes Monetarias e Cambiais

Transferéncias e Delegacdes Recebidas
Transferéncias Intragovernamentais

Outras Transferéncias e Delegacoes
Recebidas

Valorizacdo e Ganhos c/ Ativos e
Desincorporagao de Passivos

Reavaliacao de Ativos
Ganhos com Incorporacao de Ativos

Ganhos com Desincorporagado de
Passivos

Outras Variagdes Patrimoniais
Aumentativas

Reversao de Provisdes e Ajustes para
Perdas

Diversas Variacdes Patrimoniais
Aumentativas

VARIAGCOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS

Pessoal e Encargos
Remuneracao a Pessoal
Encargos Patronais
Beneficios a Pessoal

Outras Var. Patrimoniais Diminutivas -
Pessoal e Encargos

NE 13

NE 14

2.128.366.747,36

8.094,24
8.094,24

7.433.749,54

7.433749,54

1.433.667,59

32.573,09
1.401.094,50

2.086.632.647,00
2.074106.306,07
12.526.340,93

3.307.926,65

3.127.745,69
45.924,28
134.256,68

29.550.662,34

4.800.055,00

24.750.607,34

2.100.220.494,88

1180.825.288,22
953.229167,60
158.319.023,74
69.256.090,43
21.006,45

2.126.748.368,67

7.813,61
7.813,61

42.604,52

42.604,52

2.098.973.114,56
2.065.749148,71
33.223.965,85

2.916.489,40

2.654.054,97
234.244,60
28189,83

24.808.346,58

6.580.308,60

18.228.03798

2.009.907.762,77

1140.240.054,13
908.995.734,18
160.753.041,20
70.32793473
163.344,02

[ Pagina 129 de 208

Avulso do AVN 22/2022

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 71206003.



Beneficios Previdenciarios e Assistenciais
Aposentadorias e Reformas
Pensbes

Outros Beneficios Previdenciarios e
Assistenciais

Uso de Bens, Servigos e Consumo de
Capital Fixo

Uso de Material de Consumo
Servigos

Depreciacao, Amortizagao e Exaustao

Variagdes Patrimoniais Diminutivas
Financeiras

Juros e Encargos de Mora
Variagdes Monetarias e Cambiais

Descontos Financeiros Concedidos

Transferéncias e Delegacdes Concedidas
Transferéncias Intragovernamentais
Transferéncias ao Exterior

Outras Transferéncias e Delegacdes
Concedidas

Desvalorizacdo e Perda de Ativos e
Incorporagao de Passivos

Reavaliacao, Reducao a Valor
Recuperavel e Ajustes p/ Perdas

Perdas Involuntarias
Incorporacao de Passivos

Desincorporagao de Ativos

Tributarias

Impostos, Taxas e Contribuigdes de
Melhoria

Contribuicoes

Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas

Diversas Variagcdes Patrimoniais
Diminutivas

RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO

NE

NE 15

NE 10

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

2018

661.942.046,66
547.399.359,19
113.666.074,22
876.613,25

158.959.254,53

2.008.23990
131.920.091,84
25.030.92279

18.880,48

8.773,70
13,21
10.093,57

82.757.644,87
78.922.97717
77.01,31
3.757.656,39

14.006.756,37

424.269,81

1277719
141.060,71
13.428.648,66

150.768,16
5274118

98.026,98

1.559.855,59

1.559.855,59

28.146.252,48

2017

624.932.267,22
515.243159,29
108.779.838,84
909.269,09

149.385.670,61

2.027792,35
120.940.575,25
26.417.303,01

5.932,62

3.068,90
2113
2.842,59

87.928.351,25
41.959.189,94
2.800.232,08
43168.929,23

5.825.271,14

1.603.171,33

80.488,39
93.865,72
4.0477745,70

140.394,24
41.206,20

99.188,04

1.449.821,56

1.449.821,56

116.840.605,90

124
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BALANCO ORCAMENTARIO - EM R$ 1,00

RECEITAS ORCAMENTARIAS - PREVISAO INICIAL PREVISAO ATUALIZADA RECEITAS REALIZADAS SALDO

RECEITAS CORRENTES 9.091.514,00 9.091.514,00 7.433.749,54 (1.657.764,46)

Receitas Tributarias = - - _

Receitas de Contribuicdes - - - -

Receita Patrimonial 9.091.514,00 9.091.514,00 7.433.749,54 (1.657.764,46)

NE1
Cessdo de Direitos 3 9.091.514,00 9.091.514,00 7.433.749,54 (1.657.764,46)

Receita Agropecuaria - = - -

Receita Industrial = - - _

Receitas de Servicos - = - -

Transferéncias Correntes = = - -

Outras Receitas Correntes - o - -

RECEITAS DE CAPITAL - - = -

Operagdes de Crédito - = - -

Alienacao de Bens = = - -

Amortizagdo de Empréstimos - = - -

Transferéncias de Capital S o - -

Outras Receitas de Capital - = - -

RECURSOS ARRECADADOS EM EXERCICIOS - - - o
ANTERIORES

SUBTOTAL DE RECEITAS 9.091.514,00 9.091.514,00 7.433.749,54 (1.657.764,46)

REFINANCIAMENTO - - o -

Operagdes de Crédito - Mercado Interno S o - R
Mobiliaria - = - -

Contratual = - - _

Operagdes de Crédito - Mercado Externo - = - -

Mobiliaria - - - -

Contratual - - - -
SUBTOTAL DE RECEITAS 9.091.514,00 9.091.514,00 7.433.749,54 (1.657.76 4,46)
DEFICIT 2.019.982.230,21 2.019.982.230,21

TOTAL - 9.091.514,00 9.091.514,00 2.027.415.979,75 2.018.324.465,75

DETALHAMENTO DOS AJUSTES NA PREVISAO - - - o
ATUALIZADA

Créditos Adicionais Abertos com Superavit - = - -
Financeiro

Créditos Adicionais Abertos com Excesso de - S - _
Arrecadagao

Créditos Cancelados Liquidos - = - -

Créditos Adicionais Reabertos = - - _

- |
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DESPESAS
ORGAMENTARIAS

RECEITAS CORRENTES

Pessoal e Encargos Sociais

Juros e Encargos da Divida

Outras Despesas Correntes

DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos

Inversdes Financeiras

Amortizagao da Divida

RESERVA DE
CONTINGENCIA

RESERVA DO RPPS

SUBTOTAL DAS
DESPESAS

AMORTIZAGCAO
DA DIiVIDA /
REFINANCIAMENTO

Amortizacao da Divida
Interna

Divida Mobiliaria

Outras Dividas

Amortiza¢do da Divida
Externa

Divida Mobiliaria

Outras Dividas

SUBTOTAL COM
REFINANCIAMENTO

TOTAL

DOTAGAO
INICIAL

2.150.552.143,00

1.874.297.607,00

276.254.536,00

22.444.723,00

22.444723,00

2.172.996.866,00

2.172.996.866,00

2.172.996.866,00

DOTAGAO
ATUALIZADA

2.135.124.143,00

1.874.297.607,00

260.826.536,00

37.872.723,00

37.872.723,00

2.172.996.866,00

2.172.996.866,00

2.172.996.866,00

DESPESAS
EMPENHADAS

1.990.826.555,71

1.771.438.369,75

219.388.185,96

36.589.424,04

36.589.424,04

2.027.415.979,75

2.027.415.979,75

2.027.415.979,75

DESPESAS
LIQUIDADAS

1.972.394.712,45

1.768.855.390,00

203.539.322,45

26.436.689,28

26.436.689,28

1.998.831.401,73

1.998.831.401,73

1.998.831.401,73

DESPESAS
PAGAS

1.972.394.712,45

1.768.855.390,00

203.539.322,45

26.436.689,28

26.436.689,28

1.998.831.401,73

1.998.831.401,73

1.998.831.401,73

SALDO DA
DOTAGAO

144.297.587,29

102.859.237,25

41.438.350,04

1.283.298,96

1.283.298,96

145.580.886,25

145.580.886,25

145.580.886,25

L7l

SC1
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ANEXO 1- DEMONSTRATIVO DE EXECUCAO DOS RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS - EM R$ 1,00

INSCRITOS EM
EXERCICIOS
ANTERIORES

INSCRITOS EM 31
DE DEZEMBRO DO
EXERCICIO ANTERIOR

CANCELADOS

DESPESAS ORCAMENTARIAS

LIQUIDADOS

671

DESPESAS CORRENTES 5.744.293,50 15.814.678,22 9.649.819,62 9.649.760,10 8.307.358,51 3.601.853,11
Pessoal e Encargos Sociais 3.135.745,20 1.825.473,08 1.200.021,57 1.200.021,57 3.135.641,35 625.555,36
Juros e Encargos da Divida - - - - - -
Outras Despesas Correntes 2.608.548,30 13.989.205,14 8.449.798,05 8.449.738,53 51717176 2.976.297,75
DESPESAS DE CAPITAL 3.486.803,32 6.960.778,24 7.032.486,40 7.032.486,40 811.967,10 2.603.128,06
Investimentos 3.486.803,32 6.960.778,24 7.032.486,40 7.032.486,40 811.967,10 2.603.128,06

Inversdes Financeiras

Amortizagdo da Divida

9.231.096,82

22.775.456,46

16.682.306,02

16.682.246,50

6.204.981,17
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ANEXO 2 - DEMONSTRATIVO DE EXECUCAO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS LIQUIDADOS - EM R$ 1,00

INSCRITOS EM INSCRITOS EM 31

DESPESAS ORGAMENTARIAS EXERCICIOS DE DEZEMBRO DO CANCELADOS
ANTERIORES EXERCICIO ANTERIOR

DESPESAS CORRENTES 161.952,71 45.893,28 6.411,74 - 201.434,25

Pessoal e Encargos Sociais - - > - -

Juros e Encargos da Divida - - = - -

Outras Despesas Correntes 161.952,71 45.893,28 6.411,74 - 201.434,25

DESPESAS DE CAPITAL - - - - o

Investimentos - = - - _

Inversodes Financeiras = - - _ _

Amortizacao da Divida - - = - -

161.952,71 45.893,28 6.411,74 201.434,25

0€1
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BALANCO FINANCEIRO - EM R$ 1,00

INGRESSOS

ESPECIFICAGAO

ESPECIFICAGAO

DISPENDIOS

RECEITAS ORCAMENTARIAS

Ordinarias

Vinculadas

Outros Recursos Vinculados a Org&os e
Programas

(-) Deducdes da Receita Orgcamentaria

TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS
RECEBIDAS

Resultantes da Execug¢do Orgamentaria
Cota Recebida
Repasse Recebido
Sub-repasse Recebido

Sub-repasse Devolvido

Independentes da Execugcao Orgcamentaria

Transferéncias Recebidas para
Pagamento de RP

Demais Transferéncias Recebidas

Movimentagao de Saldos Patrimoniais

Aporte ao RPPS
Aporte ao RGPS

RECEBIMENTOS EXTRAORGCAMENTARIOS

Inscricdo dos restos a pagar processados

Inscricao dos restos a pagar ndo processados

Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados

Outros Recebimentos Extraorcamentarios
Arrecadacdo de Outra Unidade

Valores para Compensagao

SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR

Caixa e Equivalentes de Caixa

7.433.749,54

4.650,00

7.434.004,54
7.434.004,54

(4.905,00)

2.074.106.306,07

2.067.440.318,21
2.043169.432,23
46.779,22
23789.104,83
435.001,93

6.665.987,86
116.721,02

77.514,10
6.47175274

53.979.354,71

28.584.578,02

587.124,07

24.807.652,62
24.779.314,65
28.337,97

199.649.248,09

199.649.248,09

2.335.168.658,41

18.267.799,91

18.834.160,31

(566.360,40)

2.065.749.148,71

2.064.944.156,60
2.043.082.352,91
64.615,82
20.357.749,58
1.439.438,29

804.992,11
160.115,31

80.943,62
563.933,18

23.219.144,13

9.982,06

22775.456,46

425.892,00

7.813,61
7.813,61

137.641.639,59

137.641.639,59

2.244.877.732,34

DESPESAS
ORGAMENTARIAS

Ordinarias

Vinculadas

Seguridade Social
(Exceto RGPS)

Previdéncia Social
(RPPS)

Outros Recursos
Vinculados a Orgaos e
Programas

TRANSFERENCIAS
FINANCEIRAS
CONCEDIDAS

Resultantes da Execugao
Orgcamentaria

Repasse Concedido

Sub-repasse
Concedido

Cota Devolvida

Sub-repasse
Devolvido

Independentes da
Execugao Orgamentaria

Transferéncias
Concedidas para
Pagamento de RP

Movimento de Saldos
Patrimoniais

Aporte ao RPPS
Aporte ao RGPS

DESPESAS
EXTRAORGCAMENTARIAS

Pagamento dos restos a
pagar processados

Pagamento dos restos a
pagar ndo processados

Depdsitos Restituiveis e
Valores Vinculados

Outros Recebimentos
Extraorgamentarios

Valores Compensados

SALDO PARA O
EXERCICIO SEGUINTE

Caixa e Equivalentes de
Caixa

2.027.415.979,75

1.681.409.808,75

346.006.171,00
346.004.051,00

2120,00

78.922.977,17

47.477.674,66
1.041.866,34
23789.104,83
22.211.701,56
435.001,93

31.445.302,51
116.721,02

31.328.581,49

17.275.782,31

6.41.74

16.682.246,50

587.124,07

211.553.919,18

211.553.919,18

2.335.168.658,41

1.949.893.659,93

1.624.084.532,09

325.809.127,84
325.783.612,00

25.515,84

41.959.189,94

22.895.384,31
1.094.027,93
20.357.749,58
4.168,51
1.439.438,29

19.063.805,63
143.315,31

18.920.490,32

53.375.634,38

52.921.404,41

425.892,00

28.337,97
28.337,97

199.649.248,09

199.649.248,09

2.244.877.732,34
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133 RELATORIO DE GESTAO 2018

DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA - EM R$ 1,00

FLUXOS DE CAIXA DAS

ATIVIDADES DAS OPERACOES 45.373.846,77 118.644.363,72
INGRESSOS 2.106.934.832,30 2.084.450.654,23
Receitas Derivadas e Originarias 7.433.749,54 18.267.799,91
Receita Patrimonial 743374954
Qutras Receitas Derivadas e Originarias - 18.267.799,91

Transferéncias Correntes Recebidas - -

Outros Ingressos das Operacdes 2.099.501.082,76 2.066.182.854,32
Ingressos Extraorcamentarios 587124,07 425.892,00
Transferéncias Financeiras Recebidas 2.074.106.306,07 2.065.749.148,71
Arrecadacdo de Outra Unidade 24.779.314,65 7.813,61
Valores para Compensagao 28.33797

DESEMBOLSOS -2.061.560.985,53 -1.965.806.290,51

Pessoal e Demais Despesas -1.831.842.958,40 -1.761.168.040,03

Legislativo -1M5.730.711,75 -1.086.875.986,92
Judiciario -8.361,00 -
Administragao -450,00 -17.555,08
Previdéncia Social -716.073.557,87 -674.241.443,62
Educacéo -2.669,68 -33.054,41
Ciéncia e Tecnologia -22.505,10 -
Comeércio e Servigos -4.703,00 -

Juros e Encargos da Divida

Transferéncias Concedidas

-150.207.925,89

-162.224.830,57

Intragovernamentais -150.130.914,58 -159.424.598,49
Outras Transferéncias Concedidas -77.011,31 -2.800.232,08
Outros Desembolsos das Operagdes -79.510.101,24 -42.413.419,91
Dispéndios Extraorcamentarios -587.124,07 -425.892,00
Transferéncias Financeiras Concedidas -78.922.97717 -41.959.189,94
Valores Compensados -28.33797

FLUXOS DE CAIXA DAS

ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

-33.469.175,68

-56.636.755,22

INGRESSOS

Alienagao de Bens

Amortizagdo de Empréstimos e -
Financiamentos Concedidos

Outros Ingressos de Investimentos - -
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DESEMBOLSOS -33.469.175,68 -56.636.755,22
Aquisicdo de Ativo Nao Circulante -19.196.988,25 -43.288.086,38

Concessao de Empréstimos e - -
Financiamentos

QOutros Desembolsos de Investimentos -14.272187,43 -13.348.668,84

FLUXOS DE CAIXA DAS

ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

INGRESSOS - -
Operagdes de Crédito - -

Integralizagdao do Capital Social de - -
Empresas Estatais

Transferéncias de Capital Recebidas - -
Outros Ingressos de Financiamento - -
DESEMBOLSOS - -
Amortizacdo / Refinanciamento da Divida - -
Outros Desembolsos de Financiamento - -

GERAGAO LIQUIDA DE CAIXA E 11.904.671,09 62.007.608,50
EQUIVALENTES DE CAIXA

CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA 199.649.248,09 137.641.639,59
INICIAL

CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA FINAL 211.553.919,18 199.649.248,09
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ESPECIFICACAO

Saldo Inicial do
Exercicio 2017

Variagao
Cambial

Ajustes de
Exercicios
Anteriores

Aumento/
Reducdo de
Capital

Resgate/
Reemissdo de
Acgdes e Cotas

Const./Realiz.
da Reserva de
Reavaliacdo de
Ativos

Ajuste de
Avaliagdo
Patrimonial

Resultado do
Exercicio

Constituicdo/
Reversdo de
Reservas

Dividendos/
Juros sobre
Capital Proprio

Provisao
Tributaria - IR/
CS s/ Res. de

Reavaliagcao

Saldos de
Fusdo, Cisdo e
Incorporacao

Adiantamento
para Futuro
Aumento de
Capital

Saldo Final do
Exercicio 2017

PATRIMONIO/
CAPITAL SOCIAL

DEMONSTRACAO DAS MUTACOES DO PATRIMONIO LIQUIDO EM 2017 - EM R$ 1,00

ADIANT. PARA
FUTURO AUMENTO RESERVA DE RESERVAS DE
DE CAPITAL CAPITAL LUCROS
(AFAC)

DEMAIS RESERVAS

7.727.844,79

(7.727.844.79)

RESULTADOS ACUMULADOS

1.002.317.884,75

(13.938.627,65)

8.032.435,92

116.840.605,90

1.113.252.298,92

AJUSTES DE
AVALIAGAD
PATRIMONIAL

ACOES/COTAS EM
TESOURARIA

1.010.045.729,54

(13.938.627,65)

304.591,13

116.840.605,90

1.113.252.298,92

L1 |

8L0C OY1S3ID 3d OldOLv13d

OVINN VA SYLNOD 3d 1vNNgldl

€1
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DEMONSTRACAO DAS MUTACOES DO PATRIMONIO LIQUIDO EM 2018 - EM R$ 1,00

ADIANT.PARA

PATRIMONIO/ FUTURO AUMENTO RESERVA DE RESERVAS DE ASIESE AGOES/COTASEM

LE1L

ESPECIFICACAO

Saldo Inicial do
Exercicio 2018

Variagao
Cambial

Ajustes de
Exercicios
Anteriores

Aumento/
Redugdo de
Capital

Resgate/
Reemissao de
Acdes e Cotas

Const./Realiz.
da Reserva de
Reavaliagao de
Ativos

Ajuste de
Avaliagao
Patrimonial

Resultado do
Exercicio

Constituicdo/
Reversdo de
Reservas

Dividendos/
Juros sobre
Capital Préprio

CAPITAL SOCIAL

DE CAPITAL
(AFAC)

CAPITAL

LUCROS

DEMAIS RESERVAS

RESULTADOS ACUMULADOS

1.113.252.298,92

(23.683.714,76)

812.491,87

(2.272,35)

28.146.252,48

AVALIAGAD
PATRIMONIAL

TESOURARIA

1.113.252.298,92

(23.683.714,76)

812.491,87

(2.272,35)

28.146.252,48

Provisao
Tributéria - IR/ i i i i i i i i i
CS s/ Res. de

Reavaliagao

Saldos de
Fusdo, Ciséo e
Incorporacao

Adiantamento
para Futuro
Aumento de
Capital

Saldo Final do
Exercicio 2018

1.118.525.056,16

1.118.525.056,16

8L0C OY1S3ID 3d OldOLv13d

OVINN VA SYLNOD 3d 1vNNgldl

SE1
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139 RELATORIO DE GESTAO 2018

NOTAS EXPLICATIVAS

1- BASE DE PREPARACAO DAS DEMONSTRACOES E DAS PRATICAS CONTABEIS

As Demonstrag¢ées Contabeis do Tribunal de Contas da Unido s&o elaboradas em consonancia
com os dispositivos da Lei 4.320/1964, do Decreto-Lei 200/1967, do Decreto 93.872/1986, da Lei
10.180/2001 e da Lei Complementar 101/2000, a partir das informacdes constantes no Siafi. Abran-
gem, também, as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), do
Conselho Federal de Contabilidade (CFC), o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP) e o Manual do Siafi.

As estruturas e a composicao das demonstragdes estdo de acordo com as bases propostas pelas
praticas contdbeis brasileiras (doravante modelo PCASP). Desta forma, sdo compostas por:

I. Balango Patrimonial (BP); IV. Balanco Financeiro (BF);
II. Demonstracdo das Variagdes V. Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC); e
Patrimoniais (DVP);
VI. Demonstragdo das Mutacdes
IIl. Balango Orgcamentario (BO); do Patriménio Liquido (DMPL).
O uso do conceito de conta Unica, derivado do principio de unidade de tesouraria (conforme arts.1° e 2°
do Decreto 93.872/1986), exige que todas as receitas e despesas, orcamentarias e extraorcamentarias,

sejam controladas em um uUnico caixa. Desta forma, no BF, os saldos oriundos do exercicio anterior
e os destinados ao exercicio seguinte estdo concentrados no grupo Caixa e Equivalentes de Caixa.

2 - RESUMO DOS PRINCIPAIS CRITERIOS E POLITICAS CONTABEIS

A seguir, sdo apresentados os principais critérios e as principais politicas contabeis adotados no
ambito do TCU, tendo em consideracao as opgdes e premissas do modelo PCASP.

a. Moeda funcional
A moeda funcional do TCU € o Real.
b. Caixa e equivalentes de caixa

Refere-se a valores registrados na conta Unica do TCU, liberados pelo Tesouro Nacional por meio
do limite de saque, com vinculagao de pagamento.

C. Créditos a curto prazo

Compreendem os direitos a receber a curto prazo relacionados, principalmente, com adiantamentos
referentes a folha de pagamento (13° salario, férias etc.) e suprimento de fundos.

d. Estoques

Compreendem o almoxarifado e adiantamento a fornecedores. Na entrada, esses bens sao avalia-
dos pelo valor de aquisicao.
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 140

O método para mensuragao e avaliacao das saidas dos estoques é o custo médio ponderado.
Ha, também, a possibilidade de reducgado de valores do estoque, mediante as contas para ajustes
para perdas ou para redugao ao valor de mercado, quando o valor registrado estiver superior ao
valor de mercado.

€. Ativo realizavel a longo prazo

Compreendem os direitos a receber a longo prazo, avaliados e mensurados pelo valor original.
Quando aplicavel, sédo acrescidos das atualizagdes e corre¢bes monetarias, de acordo com as taxas
especificadas nas respectivas operagoes.

f. Imobilizado

O imobilizado é composto pelos bens mdveis e imdveis. E reconhecido inicialmente com base no
valor de aquisigao, construgao ou produgdo. Apds o reconhecimento inicial, ficam sujeitos a de-
preciagao, amortizagdao ou exaustao (quando tiverem vida util definida), bem como a redugao ao
valor recuperavel e reavaliagao.

Os gastos posteriores a aquisi¢cao, construgao ou produgao sao incorporados ao valor do imobilizado,
desde que tais gastos aumentem a vida Util do bem e sejam capazes de gerar beneficios econdmi-
cos futuros. Se os gastos ndo gerarem tais beneficios, eles serdo reconhecidos diretamente como
variagdes patrimoniais diminutivas do periodo.

g. Intangivel

Os direitos que tenham por objeto bens incorpdreos, destinados a manutencgao da atividade publica
ou exercidos com essa finalidade, sdo mensurados ou avaliados com base no valor de aquisigdo ou
de producdo, deduzido o saldo da respectiva conta de amortizagdo acumulada (quando tiverem
vida util definida) e o montante acumulado de quaisquer perdas do valor que tenham sofrido ao
longo de sua vida util por redugao ao valor recuperavel (impairment).

h. Deprecia¢do de bens iméveis cadastrados no SPIUnet

O valor depreciado dos bens imdveis do TCU é apurado mensal e automaticamente pelo Sistema
SPIUnet, sobre o valor deprecidvel do bem, utilizando-se, para tanto, o Método da Parabola de
Kuentzle (art 7° da Portaria Conjunta STN/SPU 703, de 10/12/2014). A depreciagdo é calculada a
partir do dia em que o bem for colocado em condig¢des de uso.A vida util é definida com base no
laudo de avaliacao especifica ou, na sua auséncia, por parametros predefinidos pela Secretaria de
Patriménio da Unido (SPU), segundo a natureza e as caracteristicas dos bens imdveis. Nos casos
de bens reavaliados, independentemente do fundamento, a depreciagao acumulada € zerada e
reiniciada a partir do novo valor.

i. Passivos circulantes e néo circulantes
As obrigagdes do TCU sdo evidenciadas por valores conhecidos ou calculaveis, acrescidos, quando
aplicavel, dos correspondentes encargos das Variagdes Monetarias e Cambiais ocorridas até a data

das demonstragdes contabeis.

Os passivos circulante e nao circulante apresentam a seguinte divisao: obrigagdes trabalhistas,
previdenciarias e assistenciais, fornecedores e contas a pagar e demais obrigacdes.
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1141 RELATORIO DE GESTAO 2018

j. Ativos e passivos contingentes

Os ativos e passivos contingentes nao sao reconhecidos nas demonstragdes contabeis. Quando
relevantes, sdo registrados em contas de controle e evidenciados em notas explicativas.

k. Apuracéo do resultado

No modelo PCASP, é possivel a apuragao dos seguintes resultados: |. Patrimonial; Il. Orcamentario;
e Ill. Financeiro.

I. Resultado Patrimonial

A apuragado do Resultado Patrimonial implica a confrontagao das variagdes patrimoniais aumen-
tativas (VPASs) e das variagdes patrimoniais diminutivas (VPDs).

As VPAs sao reconhecidas quando for provavel que beneficios econdmicos fluirao para a Unido e
qguando puderem ser mensuradas confiavelmente, utilizando-se a légica do regime de compe-
téncia. A excegao se refere as receitas tributarias e transferéncias recebidas, que seguem a légica
do regime de caixa, o que é permitido, de acordo com o modelo PCASP.

As VPDs sao reconhecidas quando for provavel que ocorrera decréscimos nos beneficios econé-
micos para a Unido, implicando saida de recursos, reducao de ativos ou assung¢ao de passivos,
seguindo a légica do regime de competéncia. A excegdo se refere as despesas oriundas da res-
tituicdo de receitas tributarias e transferéncias concedidas, que seguem a légica do regime de
caixa, o que é permitido, de acordo com o modelo PCASP.

A apuracao do resultado se da pelo encerramento das contas de VPA e VPD, em contrapartida
a uma conta de apuracdo. Apds a apuracao, o resultado € transferido para a conta de Superavit/
Deficit do Exercicio. O detalhamento do confronto entre VPA e VPD é apresentado na Demons-
tragdo das Variagdes Patrimoniais.

II. Resultado orgamentario

O regime orcamentario da Unido segue o descrito no art. 35 da Lei 4.320/1964. Deste modo, perten-
cem ao exercicio financeiro as receitas nele arrecadadas e despesas nele legalmente empenhadas.

O resultado orgamentario representa o confronto entre as receitas orcamentarias realizadas e des-
pesas orcamentarias empenhadas. O superavit/deficit é apresentado diretamente no Balanco Or-
camentario.

IIl. Resultado financeiro

O resultado financeiro representa o confronto entre ingressos e dispéndios, orcamentarios e ex-
traorcamentarios, que ocorreram durante o exercicio e alteraram as disponibilidades da TCU. No
Balango Financeiro, é possivel identificar a apuragao do resultado financeiro.A seguir, sdo detalhados
0s principais itens dos demonstrativos contabeis.
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3 - NOTAS EXPLICATIVAS
NOTA 1 - CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA
Em 31/12/2018, o TCU apresentou, como valores disponiveis na Conta Unica do Tesouro, em moeda

nacional, o valor de R$ 211,55 milhdes. Esse valor representa recurso com livre movimentacao para
aplicagao nas operagdes do TCU, desde que nao haja restricdes para uso imediato.

TABELA 1A - CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA - COMPOSICAO - EM R$ 1,00

31/12/2018 31/12/2017 AH(%)

Em Moeda Nacional* 211.553.919,18 199.649.248,09 5,96%

211.553.919,18 199.649.248,09

Fonte: SIAFI, 2017 e 2018.Nota: *Limite de saque com vinculagdao de pagamento.

TABELA 1B - CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA POR FONTE DE RECURSOS - EM R$ 1,00

31/12/2018 31/12/2017

00 Recursos Ordinarios 197.124.187,51 182.648.051,28

50 Recursos Nao-Financeiros Diretamente 10.650.835,09 3.217.085,55
Arrecadados

Contribuigdo Plano Seguridade Social

56 - 2.074.443,28 2.074.443,28
Servidor

69 Contrllbuu;ao Patronal p/ Plano de 1.692.308,98 1.692.308,98
Segurida. Soc. Serv.

78 Fundo de Fhlsca!zac;ao das 1214432
Telecomunicagdes

88 Remunercéo das Disponib. Do /tesouro 10.017.359,00

Nacional

211.553.919,18 199.649.248,09
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NOTA 2 - DEMAIS CREDITOS E VALORES A CURTO PRAZO

Em 31/12/2018, o TCU apresentou um saldo em aberto de R$ 20,91 mil, relacionado a Demais Créditos
e Valores a Curto Prazo, assim distribuidos:

TABELA 2 - DEMAIS CREDITOS E VALORES A CURTO PRAZO - COMPOSICAO - EM R$ 1,00

31/12/2018 31/12/2017

Adiantamento de Férias* 0,00 21.413.222,38 -100,00%

Pagamento Antecipado -

0,
Salrios e Ordenados 20.906,07 13.972,43 49,62%

20.906,07 21.427.194,81 -99,90%

Fonte: SIAFI, 2017 e 2018.
NOTA 3 - ESTOQUES
Em 31/12/2018, o TCU apresentou um saldo de R$ 1,84 milhdo, relacionado a estoques. O acréscimo

de 99,93% em relacdo ao saldo de 31/12/2017 é decorrente, em sua maior parte, de aquisicdes de
material de processamento de dados, conforme demonstram os quadros a seguir:

TABELA 3A - ESTOQUES - COMPOSICAO - EM R$ 1,00

31/12/2018 31/12/2017

Material de consumo 1.829.194,77 907.277,58 101,61%
Géneros alimenticios 9.693,49 12.458,53 -22,19%
Material de expediente 50,00 50,00 0,00%

1.838.938,26 919.786,11 99,93%
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TABELA 3B - MATERIAL DE CONSUMO - COMPOSICAO - EM R$ 1,00

31/12/2018 31/12/2017 AV(%)

o1 Combust'lvelse Lubrificantes 1.578.88 1.578.88 0,00%
Automotivos

04 Gas Engarrafado 1.429,00 1.429,00 0,00%
16 Material de Expediente 152.639,46 103.702,77 4719%
| MEEE]CR PrecsssmeEnis ¢ 1.602140,40 739.307,02 16.71%

Dados

19 Material de Acondicionamento e 11.549,82 12.657,43 -875%
Embalagem

21 Material de Copa e Cozinha 19.222,82 12.539,08 53,30%

Material para Manutencgao de

24 Bens Iméveis 1120,94 1.120,94 0,00%
26 Material Elétrico e Eletréonico 9.541,10 1.541,10 519.11%
28 Material de Protecdo e Seguranga 2.780,16 5.173,59 -46,26%
29 Material p/ Audio, Video e Foto 7.902,16 8.482,16 -6,84%
36 Material Hospitalar 0,02 -100,00%
29 \“/";tcirlfé P/ Manutencao de 758,00 758,00 0,00%
4] Material p/ Utilizacdo em Gréfica 4.432,33 -

44 Material de Sinalizagao 7.083,70 10.869,50 -34,83%
50 Bandeiras, Flamulas e Insignias 290,82 -100,00%
63 Servicos Graficos e Editoriais 7.016,00 7.827,27 -10,36%

1.829.194,77 907.277,58 101,61%

Fonte: Siafi, 2017 e 2018.
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NOTA 4 - VPDS PAGAS ANTECIPADAMENTE

Em 31/12/2018, o TCU apresentou o saldo de R$ 9,59 milhdes, relacionado a VPDs Pagas Antecipa-
damente, assim distribuidos:

TABELA 4A - VPDS PAGAS ANTECIPADAMENTE - COMPOSICAO - EM R$ 1,00

CONTA CONTABIL 31/12/2018 31/12/2017

Prémios de Seguros a Apropriar 396.341,25 615.648,85 -35,62%

Assinaturas e Anuidades a

. 88.248,20 371.053,61 -76,22%
Apropriar

Servigos Pagos

R 9.109.316,94 3.463.123,34 163,04%
Antecipadamente

9.593.906,39 4.449.825,80 115,60%

Fonte: Siafi, 2017 e 2018.
A variagdo maior se deve a aquisicao de servigcos de informatica com prazos definidos e pagos an-

tecipadamente, conforme demonstra a composicao, por favorecido, da conta 119810400 - VPD de
Servigos Pagos Antecipadamente.

TABELA 4B - VPD DE SERVICOS PAGOS ANTECIPADAMENTE - COMPOSICAO - EM R$ 1,00

FAVORECIDO DOCUMENTO 31/12/2018

NFS-e 482 (R$ 489.700,00). Contrato: 14/2016. TC
016.431/2016-2. Renovacg&o do direito de atualizagdo

de 4.150 Licencgas do software synmantec protec- IR
Integrasys tion suite enterprise edition (sep)- por 36 meses.
Comércio e
01505147000104 Servigos de
Informatica NFS-e 529, 530 e NF-e 20 (R$ 1.716.000,00). TC
Ltda 036.078/2016-6. Contrato 53/2016. Aquisicdo de
chassis (gabinete) e laminas blade, contemplan- 627.600,00
do a instalagao e servigo de assisténcia técnica
da garantia.
Softtek NFESF 14176, 14124 a 14128 (total: R$ 163.187,50).
02068632000899 Tecnolog|~a da Contrato: 66/2016.~TC 029,487~/2017—O. Forneci- 6.375.00
Informacéo mento de expansao de solucao de Tl para tra-
Ltda tamento de dados. De versao de licengas.
VeriGeleaes NFS-e 5369 a 5372 (total: R$ 983.000,00). Con-
02277205000144 o Informatica trato 61/2016. TC 000.515/2017-5.Fornecimento 656.000.00

de solugdes de storage de alta performance

LIRS para o TCU. Itens 2,3,7 e 8.
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FAVORECIDO DOCUMENTO 31/12/2018

03490199000171

0419825400017

04724924000191

05757597000218

06926223000160

17798866000192

21748841000151

L & B Solugdes
em Tl Ltda

MCR Sistemas
e Consultoria
Ltda

Activeweb
Technologies
Informatica
Ltda - ME

Techbiz
Forense Digital
Ltda

America
Tecnologia de
Informatica

e Eletro-
eletronicos

Snow Software
Assessoria e
Representacdes
Ltda

Tecnetworking
Servicos e
Solucdesem Tl
Ltda - ME

NFS-e 1180 (R$ 204.999,00). TC 026.524/2016-3.
Periodo: 31/1/2017 a 31/12/2019. Renovacao de di-
reito de atualizacao do software Citriz Xendesk-
top pelo periodo de 36 meses.

NFS-e 1935 e NF-e 1936 (total: 1.222.400,00). TC
028.887/2016-6. Fornecimento e renovacgao de
licencas de softwares na modalidade Etla da
marca Adobe, pelo periodo de 36 meses.

NF-e 2466 (R$ 59.840,00). TC 020.697/2018-0. TF:
5.85.1SS:2.00. Periodo: 23/12/2018 a 22/12/2019. Aqui-
sicao de licengas de software grafico na modalida-
de etla da marca Adobe, pelo periodo de 12 meses.

NFS-e 9143 (R$ 7.920,00). TC 025.245/2016-3.
Empresa optante pelo simples nacional. Con-
tratagao de 2 (dois) certificados digitais do tipo
Wildcard para servidores web, validos pelo pe-
riodo de 3 (trés) anos.

NFS-e 1015 (R$ 249.076,07). Contrato 44/2016.
TC 043.362/2018-4. TF: 9.45. Periodo: 23/12/2018
a 22/12/2019. Servigos de manutencéo, suporte,
garantia e direito de atualizagédo das solugdes de
consolidagao e correlacionamento de eventos
(siem security information and event manage-
ment)/logs p/utilizacao nos datacenters principal
e secundario do TCU - itens 22, 27, 47 e 49.

NF-e 14.551 (R$ 524.974,00). TC 028.513/2017-
7. Contrato 19/2015. TF: 9.45. ISS: 5.00. Periodo:
11/8/2018 a 10/8/2019. Servicos de atualizacdes
de versoes de softwares: de backup (item 1), de
backup/arquivamento (item 2) e de indexagdo
de contelddo e pesquisa (item 3) com suporte
técnico remoto do fabricante aos 3 itens.

NFS-e 14922 e 14923 (R$ 371.700,00). Contr:
69/2018. TC 043.384/2018-8. TF: 9.45. ISS: 5.00.
Serv. de instalacao de licengas de software e ma-
nutencao cor/adapt e sust de software Comm-
vault, conf. edital do pregao eletrénico-Infraero
27/2018 e ata Infraero 7/2018 (peca 2).

NFS-e 423,424,425 (r$ 768.125,00). TC 010.668/2018-
7. Cto.: 60/2017. Aquis. de licencas perpétuas de
software de gerenciamento, serv. de assisténcia
tecn,, manutencao e atualizagao e serv. de reco-
nhecimento de software - itens: 1,2 e 3.

NF-e 57 (R$ 114.999,00). Contrato 7/2017. TC
014.504/2017-0. Subscricdo da ferramenta intellij
idea ultimate por dois anos (2° e 3° anos).

NFS-e 124 (R$ 21100,00). TC 019.457/2018-9. Contra-
to 33/2018. Fornecimento de renovagao de subscri-
¢ao para o produto Aspose Total for Java Developer
OEM, que inclui os servigos de suporte técnico e
atualizagdo de versao pelo prazo de 01 (um) ano.

68.333,15

320.800,08

59.840,00

2.200,00

249.076,07

349.982,64

371.700,00

288.125,00

23.958,03

10.549,98

146
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FAVORECIDO DOCUMENTO 31/12/2018

Fatura nr. 5604597915 (US$ 11,687.50) e nota
de crédito nr. 5604656958 (Us$ 437.50), Ref. a
acesso ao servigo de 2 terminais bloomberg.
Periodo: 5/10/2018 a 4/1/2019. Contrato 39/2018. 14.062,50
Incidéncia de |.R. Conf. Art. 17 da IN RFB nr.
1455/2014 a aliquota de 15.00 (US$ 1,687.50).
Cotacgao do Dolar: R$ 3,75. TC 034.445/2018-8.

Bloomberg

SANFIELCON Finance |.P

NFS-e 43 (R$ 43.569,00). Contrato: 58/2018.TC
Converge Data 041.235/2018-5. TF: 9.45. Fornecimento subs-
Tecnologia da cricao de licencas de uso de produtos da suite
Informacao vmware, subscricao de suporte telefébnico do
Ltda fabricante e atualizagdo de versao, suporte téc-
nico do fabricante. Item 5.

20621724000160 42.422,35

NFS-e 7843 e 7844 (total: R$ 365.087,22). Tc
034.449/2018-3. Contrato: 46/2018. Tf: 5.85s/ R$
273.098,94 e 9.45 s/ R$ 91.988,28. Fornecimento
de licengas de uso perpétuo do software Arc-
gis, incluindo direito de atualizagdo e suporte
técnico por 12 meses. Itens 1a 6.

Imagem
67393181000134 Geosistemas e
Comercio Ltda

91.988,28

NFS-e 898257 (R$ 3.747.199,88). TC 041.227/2018-
2. Contrato 57/2018. TF: 9.45. Fornecimento de
subscricao de licencas de uso de produtos da
suite VMWARE, subscricao de suporte telefénico 3.648.586,01
do fabricante e atualizagdao de versao, suporte
técnico do fabricante e créditos de treinamento.

Ingram Micro Itens 1,2 e 3 do contrato. (glosa de R$ 3,44).

01771935000215 Brasil Ltda

NFS-e 11 (R$ 1.814.960,00). TC 043.454/2018-6.
Contrato 70/2018. TF: 9.45. ISS: 5.00. Aquisicao
de subscricao e suporte production (24x7) para
VMWARE nsx for vsphere enterprise pelo perio-
do de 3 anos - part-number NX-ENT-3P-SSS-C.
Contratos VMWARE: 431471560 e 463344021.

1.814.960,00

Sulsoft NF-e 328 e NFS-e 2018/27 (total: R$ 88.014,00).
Servicos de Tc 034.832/2018-1. Contrato: 47/2018. Tf: 5.85 s/
73571994000170 Processamento R$ 69.254,00 e 9.45 s/ R$ 18.760,00. Aquisicdo de 18.760,00
licenga de uso perpétuo do software envi com
de Dados Ltda - ; . ; ~
extensao IDL, incluindo atualizagao e suporte.

NF-e 2119 e NFS-e 18166 e 16165 (total: R$
880.528,00 ). Contrato: 62/2018. Tc 043.157/2018-
1. Tf: 9.45. Iss: 2.00 s/ R$ 101.528,00. Fornecimen-
to de expansdo para storage nas de alta perfor- 83.856,00
mance, conforme especif. Anexo | do pregao
eletrénico n. 54/2018. Pagamento dos itens 20
a 22. Glosa no valor de R$ 79.781,78.
1707536000104 'SS/: CEeleEfE
NFS-e 18162, 18159 e 18235 e NFS-e 2132 (total
R$ 6.408.131,00). TC 042.943/2018-3. Contrato:
59/2018. Tf: 5.85 s/R$ 6.071.384,00. TF: 9.45 E
iss: 5.00 s/ R$ 336.747,00. Fornecimento de ex- 292.128,00
pansao para storage san de alta performance
e aquisicdo de novo storage. Itens: 1,2,3,5,6,7
e 8. Retencao cautelar: R$ 628.465,64.

TOTAL 9.109.316,94
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NOTA 5 - DEMAIS CREDITOS E VALORES A LONGO PRAZO

Em 31/12/2018, o TCU apresentou o saldo de R$ 5,70 milhées, relacionados a Demais Créditos e Valores
a Longo Prazo. Esse valor se refere ao aporte inicial, em 5/7/2013, da adesdo do TCU a Fundacdo de
Previdéncia Complementar do Poder Executivo Federal (Funpresp/EXE), que administra o Plano de
Beneficios dos Servidores do Poder Legislativo (LegisPrev), conforme autorizado na Lei 12.618/2012
(TC 038.230/2012-7), no valor de R$ 4,3 milhdes (2013NLO00880), corrigido monetariamente.

NOTA 6 - IMOBILIZADO

O imobilizado é composto pelos bens maéveis e imdveis. E reconhecido, inicialmente, com base
no valor de aquisi¢ao, construgao ou produgao. Apds o reconhecimento inicial, ficam sujeitos a
depreciagcao, amortizagdao ou exaustao (quando tiverem vida util definida), bem como redugao
ao valor recuperavel e reavaliacao.

Os gastos posteriores a aquisi¢cao, construgao ou produgao sao incorporados ao valor do imobilizado,
desde que tais gastos aumentem a vida Util do bem e sejam capazes de gerar beneficios econdmi-
cos futuros. Se os gastos ndo gerarem tais beneficios, eles serdo reconhecidos diretamente como
variagcdes patrimoniais diminutivas do periodo.

Em 31/12/2018, o TCU apresentou o saldo de R$ 875,68 milhées, relacionado a imobilizado.

Na tabela a seguir, é apresentada a composi¢cdao do subgrupo Imobilizado, para os exercicios de
2018 e 2017.

TABELA 6A - IMOBILIZADO - COMPOSICAO - EM R$ 1,00

31/12/2018

31/12/2017

BENS MOVEIS 87.489.385,47 89.631.398,90 -2,39%
(+) Valor Bruto Contabil 145157.915,19 130.099.936,91 11,57%
(A')Cl?ri?:je:isgiz/ Q?v‘;rigzagéo/ Exaustdo -57.668.529,72 -40.468.538,01 42,50%
BENS IMOVEIS 788.188.058,84 787.425.669,99 0,10%
(+) Valor Bruto Contabil 796.320.260,57 791.096.431,49 0,66%
n Eri‘?;/ﬁgeor:;ilz:f:voe/ixaUStéO -8132.201,73 -3.670.761,50 121,54%
Total 875.677.444,31 877.057.068,89 -0,16%

Fonte: Siafi, 2017 e 2018.
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BENS MOVEIS

Os Bens Méveis do TCU, em 31/12/2018, totalizavam R$ 87,49 milhdes, estando distribuidos em varias

contas contabeis, conforme detalhado na tabela a seguir.

TABELA 6B - BENS MOVEIS - COMPOSICAO - EM R$ 1,00

31/12/2018 31/12/2017 AH(%)
Maquinas, Aparelhos, Equipamentos e 12.017.91 41 9767.246,67 23.04%
Ferramentas
Bens de Informatica 69.323.223,95 61.845.068,24 12,09%
Moveis e Utensilios 34.890.573,61 34.579.906,60 0,90%
gjﬁf&'?:ccaé'atgra' Educacional e de 16.118.481,97 14.293.761,40 12,77%
Veiculos 3.250.387,96 4.399.578,91 -26,12%
Bens Mdveis em Almoxarifado 8.586.871,31 4.240.966,56 102,47%
Armamentos 30.505,41 30.505,41 0,00%
Demais Bens Moveis 939.959,57 942.903,12 -0,31%
Subtotal 145.157.915,19 130.099.936,91 11,57%
Depreciacado / Amortizacdo Acumulada -57.668.529,72 -40.468.538,01 42,50%

87.489.385,47

89.631.398,90

Fonte: Siafi, 2017 e 2018.

Dos Bens Mdveis registrados no érgao, 79,24% se referem a Bens de Informatica, compostos por equi-
pamentos de processamento de dados, e 39,88%, a Mdéveis e Utensilios, com a seguinte composicao:

TABELA 6C - MOVEIS E UTENSILIOS - COMPOSICAO - EM R$ 1,00

31/12/2018

Aparelhos e Utensilios Domésticos 965.770,02
Maquinas e Utensilios de Escritdrios 160.988,59
Mobilidrio em Geral 33.763.815,00

Total 34.890.573,61

Fonte: Siafi 2018.
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BENS IMOVEIS

Os Bens Imoéveis do TCU, em 31/12/2018, totalizavam R$ 788,19 milhdes, estando distribuidos em
varias contas contabeis, conforme demonstrado na tabela a seguir.

TABELA 6D - BENS IMOVEIS - COMPOSICAO - EM R$ 1,00

31/12/2018 31/12/2017 AH(%)
Ssrjnde‘: U5 Bspeele] REglStaees ne 669.858.228,06 659.415.032,03 1,58%
Esr;sp(ljjnlﬁo Especial Nao Registrados 0,00 4.527.915,00 -100,00%
Bens Imodveis em Andamento 113.850.949,58 112.556.035,91 115%
Instalagées 8.611.082,93 4.928.096,06 74,73%
Demais Bens Imoveis 4.000.000,00 9.669.352,49 -58,63%
Subtotal 796.320.260,57 791.096.431,49 0,66%
Reducdo ao Valor Recuperavel 0,00 0,00 0,00%
Depreciacdo / Amortizacdo Acumulada -8.132.201,73 -3.670.761,50 121,54%

788.188.058,84 787.425.669,99

Fonte: Siafi, 2017 e 2018.

De acordo com a tabela anterior, os bens de uso especial correspondem a 84,12% de todos os bens
iméveis do TCU, perfazendo o montante de R$ 669,86 milhdes, em 31/12/2018.

Em sintese, os bens mais relevantes na composi¢do do patriménio imobiliario do TCU sdo consti-
tuidos dos bens a seguir relacionados.

TABELA 6E - BENS DE USO ESPECIAL - COMPOSICAO - EM R$ 1,00

31/12/2018 31/12/2017 AH(%)
Edificios 652.106.377,46 650.467.427,20 0,25%
Terrenos/Glebas 1.941.324,75 1.941.324,75 0,00%
Estacionamentos e Garagens 3.285.1791 1.962.974,36 67,36%
Salas 12.525.346,74 5.043.305,72 148,36%

669.858.228,06 659.415.032,03

Fonte: Siafi, 2017 e 2018.
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NOTA 7 - INTANGIVEL

Em 31/12/2018, o TCU apresentou o saldo de R$ 74,97 milhdes, relacionados a bens intangiveis, na
categoria de Software e Marcas, Direitos e Patentes, ambos com Vida Util Indefinida.

Na tabela a seguir, € apresentada a composicao do subgrupo Intangivel, para os exercicios de 2018 e 2017.

TABELA 7 - INTANGIVEL - COMPOSICAO - EM R$ 1,00

31/12/2018 30/12/2017 AH(%)

Software com Vida Util Indefinida 74.966.250,20 66.482.886,59 12,72%

‘ 74.966.250,20 ‘ 66.482.886,59 ‘ 12,76%

Fonte: Siafi, 2017 e 2018.

NOTA 8 - OBRIGAGOES TRABALHISTAS, PREVIDENCIARIAS E ASSISTENCIAIS A PAGAR A
CURTO PRAZO

Em 31/12/2018, o Tribunal de Contas da Unido apresentou o saldo de R$ 58,04 milhdes relacionados
a Obrigacdes Trabalhistas, Previdencidrias e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo, cujo valor refere-se
ao saldo de provisao de férias.

NOTA 9 - FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR

Em 31/12/2018, o Tribunal de Contas apresentou o saldo de R$ 2.866.863,32 relacionados com for-
necedores e contas pagar nacionais de curto prazo.

A seguir, apresenta-se a tabela relacionando-se as unidades gestoras contratantes com valores
mais expressivos de fornecedores e contas a pagar ha data base de 31/12/2018.
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TABELA 9 - FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR - POR UNIDADE
GESTORA CONTRATANTE - EM R$ 1,00

UG EXECUTORA 31/12/2018 AV(%)
030001 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 2.565.250,97 89,48%
030002 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO NO PARA 70,32 0,00%
030003 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO NO MARANHAO 18.538,85 0,65%
030004 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO NO PIAUI 493,07 0,02%
030005 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO NO CEARA 123,48 0,00%
030006 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO NO RIO G DO NORTE 545,64 0,02%
030007 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO NA PARAIBA 93,09 0,00%
030008 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO EM PERNAMBUCO 98,66 0,00%
030009 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO EM ALAGOAS 1.653,27 0,06%
030010 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO EM SERGIPE 94,36 0,00%
030011 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO NA BAHIA 37.129,19 1,30%
030012 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO EM MINAS GERAIS 102,17 0,00%
030013 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO NO ESPIRITO SANTO 73,12 0,00%
030014 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO EM MATO G DO SUL 402,71 0,01%
030016 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO EM SAO PAULO 82.772,40 2,89%
030017 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO NO PARANA 155,44 0,01%
030018 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO EM SANTA CATARINA 66,49 0,00%
030019 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO NO RIO G DO SUL 170,97 0,01%
030021 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO EM GOIAS 138,93 0,00%
030022 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO NO AMAZONAS 71,46 0,00%
030023 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO EM TOCANTINS 108,15 0,00%
030024 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DO AMAPA 273,87 0,01%
030025 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO EM RONDONIA 1.756,08 0,06%
030026 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO NO ACRE 5.571,61 0,19%
030027 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO EM RORAIMA 35.043,02 1,22%
030203 ISC/TCU 116.066,00 4,05%
N N ey
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As unidades gestoras 030001 - TCU e 030203 - ISC sao responsaveis por 93,53% do total a ser pago.

Na tabela apresentada a seguir, relacionam-se os seis fornecedores mais significativos e o saldo em
aberto, na data base de 31/12/2018.

EM R$ 1,00

FORNECEDOR

31/12/2018

03701380000180 PORTO BELO ENGENHARIA E COMERCIO LTDA 394.484,32
03143181000101 CAST INFORMATICA S/A 266.599,15
01693698000130 FOX ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA 192.249,26
59456277000338 ORACLE DO BRASIL SISTEMAS LTDA 180.862,96
02593165000140 GARTNER DO BRASIL SERVICOS DE PESQUISAS LTDA. 135.966,64
05340845000140 MBA - TECNOLOGIA LTDA 127.754,00
Demais Fornecedores 1.568.946,99

TOTAL 2.866.863,32

Fonte: Siafi 2018.

Em relagdo aos fornecedores acima relacionados, eles representam 45,27% do total a ser pago. A

seguir, é apresentado o resumo das principais transacgoes.

*

*

*

PORTO BELO ENGENHARIA E COMERCIO
LTDA. - Prestacao de servicos de elaboracao,
guando couber, de projetos executivos e cons-
trugao da Escola Superior de Controle do Tribu-
nal de Contas da Unido (ESUC), em Brasilia/DF.

CAST INFORMATICA S/A - Prestacgéo de ser-
vicos de desenvolvimento de software com
praticas ageis.

FOX ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA. —
Prestagdo, em regime de empreitada por prego
unitario, de servico técnico de apoio a Senge,
visando a implantar o sistema centralizado de
procedimentos administrativos de manuten-
¢ao predial das secretarias nos estados.

*

*

ORACLE DO BRASIL SISTEMAS LTDA. - Con-
tratagao de servicos de atualizacao de versao
e suporte técnico, pelo periodo de 36 meses,
para licencas de software Oracle.

GARTNER DO BRASIL SERVICOS DE PESQUI-
SAS LTDA. - Prestagao de servigos técnicos es-
pecializados de pesquisa e aconselhamento
imparcial em tecnologia da informacao.

MBA — TECNOLOGIA LTDA. - Prestagdo de
servigos técnicos de assessoria e desenvol-
vimento de aplicativos multiplataforma para
dispositivos moveis.
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NOTA 10 - RESULTADO PATRIMONIAL

O Resultado Patrimonial é decorrente do confronto entre as Variagdes Patrimoniais Aumentativas
e as Variac¢des Patrimoniais Diminutivas. Em 2018, o resultado foi um superavit de R$ 28,15 milhdes,
apresentando um decréscimo de 75,91% em relagcdo ao ano anterior, que decorre, em sua maior
parte, do aumento das despesas com pessoal e beneficios previdencidrios e assistenciais.

EM R$ 1,00

VARIAGOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

2018 2017 VARIAGAO R$
VARIACOES PATRIMONIAIS
AUMENTATIVAS 2128.366.747,36  2.126.748.368,67 1.618.378,69
Contribuicées 8.094,24 7.813,61 3,59% 280,63
EploEeEe & VEnek €2 Bens, 7.433749,54 - 7.433749,54
Servicos e Direitos
VEWEISES pEllhlilElS 1.433.667,59 42.604,52 326506% | 1.391.063,07
Aumentativas Financeiras
RIS ErEneke @ Delegreres 2.086.632.647,00 | 2.098.973114,56 -0,59% | (12.340.467,56)
Recebidas
Valorizag&o e Ganhos c/ Ativos 3.307.926,65 2.916.489,40 13,42% 391.437,25
e Desincorporagao de Passivos
SUUEVEIEse St Il 29.550.662,34 24.808.346,58 19,12% 4742.315.76
Aumentativas

VARIAGOES PATRIMONIAIS

SIMINUTIVAS 2.100.220.494,88  2.009.907.762,77 90.312.732,11
Pessoal e Encargos 1180.825.288,22 1140.240.054,13 3,56% 40.585.234,09
Seneieies Pravidenckiles 661.942.046,66 624.932.267,22 5,92% 37.009.779,44
Assistenciais

UEDES EEhs, SEites © 158.959.254,53 149.385.670,61 6,41% 9.573.583,92
Consumo de Capital Fixo

VENEIGlEs Peidtianelalls 18.880,48 5.932,62 218,25% 12.947,86
Diminutivas Financeiras

Z@:j;%ﬁ;g'as @ PElEcrreEs 82.757.644,87 87.928.351,25 -5,88% (5170.706,38)
DesielfizGeoe P e Al 14.006.756,37 5.825.27114 140,45% 8.181.48523
vos e Incorporagao de Passivos

Tributarias 150.768,16 140.394,24 7,39% 10.373,92
ORUERVETEIseColEE s 1.559.855,59 1449.821,56 7.59% 110.034,03

Diminutivas

RESULTADO PATRIMONIAL

DO PERIODO

28.146.252,48

116.840.605,90

-75,91%

(88.694.353,42)
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NOTA 11 - AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES

Em 31/12/2018, o Tribunal de Contas da Unido apresentou o saldo negativo de R$ 22,87 milhdes
relacionados ajustes de exercicios anteriores. A seguir, apresenta-se a tabela, com os principais
ajustes realizados em 2018.

EM R$ 1,00
Ajuste Contabil — Baixa -22.104.917,20
Ajuste Contabil — Incorporagao 1161.243,64
Reclassificagao contabil 213.542,02
Registro de Passivo Anterior -2.143.363,70
TOTAL GERAL ‘ (22.873.495,24)

Fonte: Siafi 2018. Nota: O maior ajuste tem relacdo com a baixa do adiantamento de 1/3 de férias, relativo ao exercicio de 2017,
no valor de R$ 21,413 milhdes (2018FLO00118/119), por alteracido de critério contabil determinado pela Coordenacéo-Geral de
Contabilidade (CCONT/STN).

NOTA 12 - OBRIGACOES CONTRATUAIS

Em 31/12/2018, o TCU apresentou o saldo de R$ 288,67 milhdes, relacionado a obrigacdes contratuais
gue serao executadas nos proximos exercicios.

A seguir, apresenta-se a tabela, segregando-se essas obrigagdes, de acordo com a natureza dos
respectivos contratos.

TABELA 12A - OBRIGACOES CONTRATUAIS - COMPOSICAO - EM R$ 1,00

Aluguéis 698.920,43 0,24%
Fornecimento de Bens 9.654.741,48 3,34%
Servigos 278.312.364,62 96,41%
TOTAL 288.666.026,53 100,00%

Fonte: Siafi 2018.

As obrigag¢des contratuais relacionadas com servigcos representam a maioria (96,41%) do total das
obrigacdes assumidas pelo TCU ao final de 31/12/2018.
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Na continuacao, relacionam-se as unidades gestoras contratantes com valores mais expressivos
na data base de 31/12/2018.

TABELA 12B - OBRIGACOES CONTRATUAIS - POR UNIDADE
GESTORA CONTRATANTE - EM R$ 1,00

31/12/2018 AV (%)

030001 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - SEDE 263.611.658,54 91,32%
030203 ISC/TCU 7.480.024,73 2,59%
030009 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO EM ALAGOAS 2.542.574,65 0,88%
030025 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO EM RONDONIA 1.668.529,12 0,58%
030002 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO NO PARA 1.377.591,91 0,48%
Demais 11.985.647,58 4,15%

288.666.026,53 100,00%

Fonte: Siafi 2018.
As unidades gestoras acima sao responsaveis por 95,85% do total contratado.
Na tabela apresentada a seguir, relaciona-se os contratados mais significativos e o saldo a executar,

na data base de 31/12/2018.

TABELA 12C - OBRIGACOES CONTRATUAIS - POR CONTRATADO - EM R$ 1,00

‘ 31/12/2018 ‘ AV(%)
ICTCU27HZ UNI ENGENHARIA E COMERCIO LTDA 31.598.036,66 10,95%
ICTCU44RZ STEFANINI CONSUL E ASS EM INFORMAT (44/2018) 21.966.290,03 7,61%
ICTCU3805 RDJ ASSESS. E GESTAO EMPRES. EIRELI 14.307.021,62 4,96%
ICTCU33NO G&E SERV TERCEIRIZADOS LTDA (33/2014 10TAP) 11.243.308,55 3,89%
ICTCU4102 CONNECTCOM TELEINF. COM. E SERV. LTDA 10.004.731,56 3,47%
ICTCU33QZ ISH TECNOLOGIA (33/2017) 9.640.431,19 3,34%
ICTCU490Z CEB DISTRIBUICAO SA (CEB D) 8.955.311,58 3,10%
ICTCU12JZ COMPANHIA ENERGETICA DE BRASILIA- CEB-12/2010 8.690.114,39 3,01%
ICTCU34N6 CITY SERVICE SEGURANCA LTDA 6 TAP 34/2014 8.144.305,89 2,82%
ICTCUO2MZ ECT CONTRATO 02/2013 8.132.013,98 2,82%
Demais 155.984.461,08 54,04%

TOTAL 288.666.026,53 100,00%

Fonte: Siafi 2018.
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157 RELATORIO DE GESTAO 2018

Em relagao aos contratados discriminados na tabela acima, eles representam 45,96% do total a ser
executado. A seguir, € apresentado o resumo das principais transagdes.

¢ UNI ENGENHARIA E COMERCIO LTDA - Execucdo de obras complementares - instalacdes e
acabamentos do edificio Anexo Ill do TCU em Brasilia. Apesar da validade desse contrato ter
expirado em 2/7/2009, o saldo apresentado se encontra em discussao judicial.

¢ STEFANINI CONSUL E ASS. EM INFORMAT. - Prestagao presencial de servigos de projeto de ma-
nuteng¢ao de software com praticas ageis.

¢ RDJASSESS. E GESTAO EMPRES. EIRELI - Prestac&o dos servicos de limpeza e conservacdo, em Brasilia.

¢ G&E SERV. TERCEIRIZADOS LTDA. - Prestacao dos servigos de encarregado geral, supervisao,
recepcao, atendente de ouvidoria, ascensorista, telefonista, mensageria, garcom, copeiragem
e agente de portaria, em Brasilia.

¢ CONNECTOM TELEINFORMATICA - Prestacao de servicos especializados na area de Tl para orga-
nizacao, desenvolvimento, implantacdo e execucdo continuada de atividades de suporte técnico
remoto e presencial a usuarios de solugdes de Tl, na sede do TCU e em todas as Secretarias.

¢ |SH TECNOLOGIA - Prestacdes de servicos gerenciados de seguranca de perimetro, adminis-
tragao e monitoramento de seguranga, resposta a incidente de seguranga e capacitagao, com
vigéncia até 22/10/2022.

¢ CEBDISTRIBUICAO S.A. - Fornecimento de energia elétrica.

¢ CITY SERVICE SEGURANCA LTDA. - Prestacdo dos servicos de vigilancia armada, nas depen-
déncias do TCU e residéncias das autoridades, e de seguranga pessoal privada armada, para

conducgao de veiculos oficiais de representagdao e acompanhamento de autoridades, em Brasilia.

¢ ECT - Prestagao de servigos e venda de produtos que atendam as necessidades do TCU e de
suas Secretarias.

Em relagdo aos contratados acima, no quadro a seguir, sdo detalhadas as principais transagdes.
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QUADRO 12D - CONTRATADOS - PRINCIPAIS TRANSACOES - EM R$ 1,00

VALOR VALOR A

CONTRATADO OBJETO CONTRATA- VALIDADE

DO EXECUTAR

Prestacdo presencial de

STEFANINI R . .
CONSUL EASSEM | Servigesde projetode 2337321000 | 2196620003 | >/08/2018até

manutencao de softwa- 14/08/2020
INFORMAT e .

re com praticas ageis.
ISR | G oya/z0ts as
EMPRESARIAL ¢80, em Brasflia/DF. 16.034.584,20 14.307.021,62 31/05/2018

Prestacdo dos servicos

de encarregado geral,

supervisao, recepgao,
G&E SERV atendente de ouvidoria, .
TERCEIRIZADOS ascensorista, telefonis- 66.946.281,67 11.243.308,55 01/10/2018 até

) 30/09/2019

LTDA ta, mensageria, gargom,

copeiragem e agente

de portaria, em

Brasilia/DF.

Prestacdo dos servigos

especializados na area

de Tl para organizagao,

desenvolvimento, im-
CONNECTCOM PSR CT I 01/05/2018 até

continuada de ativida- 25.300.285,62 10.004.731,56
des de suporte técnico

remoto e presencial a

usudrios de solugdes

de Tl, nasede do TCU, e

em todas as Secretarias.

TELEINFORMATICA 24/11/2020

Prestacdes de servicos

gerenciados de segu-

ranca de perimetro ad-
ISH TECNOLOGIA ministracdo e monito- 9.640.43119 23/10/2017 até
S/A ramento de seguranga, 9.999.956,61 : i 22/10/2022

resposta ao incidente

de seguranca e

capacitacgdo.

Prestacdo dos servigos
de vigilancia armada
nas dependéncias do
TCU e nas residéncias
das autoridades e de
CITY SERVICE seguranca pessoal 01/10/2018 até

SEGURANCA LTDA privada armada para SBT3 SHEAAOSE 30/09/2019

conducgao de veiculos

oficiais de representa-

¢ao e acompanhamen-

to de autoridades, em

Brasilia/DF.

Fonte: Sistema Contrata.
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159 RELATORIO DE GESTAO 2018

NOTA 13 - EXPLORAGAO E VENDA DE BENS, SERVICOS E DIREITOS

Em 31/12/2018, o TCU apresentou saldo no item Exploracéo de Bens, Direitos e Prestacéo de Servicos,
no valor de R$ 7,43 milhdes. Esse valor se refere a arrecadacgédo referente a prestacdo de servicos de
pagamento dos valores liquidos da folha salarial e outras indenizacdes a autoridades, servidores
ativos, aposentados e pensionistas do TCU, e servicos de atualizagdo cadastral (TC 025.481/2017-
7). Nesses contratos com o BB e a CEF, a remuneragao a Unido € de 1,03% sobre o total liquido da
folha de salarios processada, recolhida via Guia de Recolhimento da Unido (GRU), no cédigo 289609.

NOTA 14 - VARIACOES MONETARIAS E CAMBIAIS

Em 31/12/2018, o TCU apresentou saldo em Variagdes Monetérias e Cambiais, no valor de R$ 1,40
milhdo. Trata-se de registro, efetuado em marco/2018, da atualizacdo monetéaria do valor adian-
tado pelo TCU a Funpresp, que administra o LegisPrev, conforme autorizado na Lei 12.618/2012
(TC 038.230/2012-7).

NOTA 15 - DESINCORPORA(;AO DE ATIVOS

Em 31/12/2018, o TCU apresentou saldo na conta Desincorporacdo de Ativo, no valor de R$ 13,43 milhdes.

Desse valor, 88,14% foram decorrentes de baixa de bens imdveis para fins de registro no SPIUnet.

EM R$ 1,00

VALOR (R$) AV(%)

AJUSTE CONTABIL - BAIXA DE BENS IMOVEIS PARA

0,
REGISTRO NO SPIUNET WHEA Al ) g e
030003 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO NO MA-
RANHAO 1.638.950,26
030004 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO NO PIAUI 5.918.267.49
50020 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO NO MATO
GROSSO 4.279.000,00

AJUSTE CONTABIL - BAIXA DE BENS MOVEIS 1.592.430,91 11,86%

030001 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 1.588.643,64

030203 ISC/TCU 3.787,27

TOTAL GERAL 13.428.648,66 100,00%
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PROJETO GRAFICO, DIAGRAMACAO E CAPA
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mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Presidente

Publicado no DOU n° 21, de 30/01/2019, Secdo 1, paginas 102 a 104

PORTARIA-TCU N° 62, DE 28 DE JANEIRO DE 2019.

Aprova o Relatorio de Gestao Fiscal exigido
pela Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no uso da atribui¢io que
lhe confere pelo inciso XLIII do art. 28 do Regimento Interno do TCU, e na forma prevista pela Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, resolve:

Art. 1° E aprovado o Relatério de Gestio Fiscal referente ao 3° quadrimestre de 2018, na forma
do anexo desta Portaria.

Pardgrafo tinico. O referido relatério serd publicado no Didrio Oficial da Unido e
disponibilizado, para acesso ao publico, na forma prevista no § 2° do art. 55 da Lei Complementar n° 101,
de 2000.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicac¢ao.

(Assinou o original)

JOSE MUCIO MONTEIRO
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mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Presidente

UNIAO - PODER LEGISLATIVO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

JANEIRO A DEZEMBRO/2018
R$ 1,00
DESPESAS EXECUTADAS
(Ultimos 12 Meses)
LIQUIDADAS INSCRITAS EM
DESPESA COM PESSOAL TOTAL R'EIS\L%SRA
JAN/2018 FEV/2018 MAR/2018 ABR/2018 MAI/2018 JUN/2018 JUL/2018 AGO/2018 SET/2018 0UT/2018 NOV/2018 DEZ/2018 }gﬂelhsngss NAO
) | PROCESSADOS
(a) (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 162.060.496,57 136.530.462,61 136.832.016,94 136.699.323,12 137.058.574,61 177.942.956,20 134.899.25593  134.649.724,77  134.014.771,54  134.616.457,72  134.376.271,88  209.175.078,11  1.768.855.390,00 2.582.979,75
Pessoal Ativo 108.419.722,85  81.548.906,38  82.330.267,06  81.804.521,49 82.575.607,74  95.900.767,67  80.524.105,22 79.197.083,24 79.303.721,87 79.111.642,46 78.817.911,78  123.786.803,85  1.053.321.061,61 1.236.893,75
Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Variaveis 95.499.679,52  68.779.813,05  69.637.06846  69.176.495,36 69.914.120,74  83.380.356,19  68.187.116,04 67.473.945,50 67.678.434,02 67.454.397,16 67.192.427,22  100.587.791,45 894.961.644,71 1.171.882,39
Obrigagdes Patronais 12.920.043,33  12.769.093,33  12.693.198,60  12.628.026,13 12.661.487,00  12.520.411,48  12.336.989,18 11.723.137,74 11.625.287,85 11.657.245,30 11.625.484,56 23.199.012,40 158.359.416,90 65.011,36
Beneficios Previdenciarios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pessoal Inativo e Pensionistas 53.640.773,72  54.981.556,23  54.501.749,88  54.894.801,63 54.482.966,87  82.042.188,53  54.375.150,71 55.452.641,53 54.711.049,67 55.504.815,26 55.558.360,10 85.388.274,26 715.534.328,39 1.346.086,00
Aposentadorias, Reserva e Reformas 44.344.136,85  45474.691,75  45.069.500,48  45.431.496,98 45021.800,51  67.863.457,91  44.926.885,30 45.863.694,00 45.262.835,73 46.020.346,72 45.990.080,60 71.103.444,01 592.372.370,84 1.283.984,36
Pensdes 9.296.636,87 9.506.864,48 9.432.249,40 9.463.304,65 9.461.166,36  14.178.730,62 9.448.265 41 9.588.947,53 9.448.213,94 9.484.468,54 9.568.279,50 14.284.830,25 123.161.957,55 62.101,64
Outros Beneficios Previdenciarios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de
terceirizagdo (§ 1° do art. 18 da LRF) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (lI) (§ 1° do art . 19 da LRF) 28.931.076,46  28.931.534,49  29.114.948,99  29.075.300,75 29.635.014,97  29.369.043,38  29.852.595,10 30.066.431,87 30.051.944,66 30.201.845,06 39.337.008,77 13.317.082,72 347.883.827,22 0,00
Indenizages por Demisséo e Incentivos & Demisséo Voluntaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Decorrentes de Decisao Judicial de periodo anterior ao da
apuragéo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da
apuragéo 229.476,30 61.927,04 180.923,24 113.165,48 650.440,30 328.866,33 10.175,42 83.576,83 31.750,56 49.906,29 131.339,42 8.229,01 1.879.776,22 0,00
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 28.701.600,16  28.869.607,45  28.934.02575  28.962.13527 28.984.574,67  29.040.177,05  29.842.419,68 29.982.855,04 30.020.194,10 30.151.938,77 39.205.669,35 13.308.853,71 346.004.051,00 0,00
DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL (1if) = (I - Il 133.129.420,11  107.598.928,12 107.717.067,95 107.624.022,37 107.423.559,64 148.573.912,82 105.046.660,83  104.583.292,90  103.962.826,88  104.414.612,66 95.039.263,11  195.857.995,39  1.420.971.562,78 2.582.979,75
APURAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % SOBRE A RCL AJUSTADA
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 805.348.403.459,34
(-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais (V) (§ 13, art. 166 da CF) 0,00
=RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA (VI) 805.348.403.459,34
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VII) = (lll a + lll b) 1.423.554.542,53 0,176763%
LIMITE MAXIMO (VIII) (incisos |, Il e IIl, art . 20 da LRF) 3.462.998.134,88 0,430000%
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0,95 x VIII) (paragrafo tnico do art . 22 da LRF) 3.289.848.228,13 0,408500%
LIMITE DE ALERTA (X) = (0,90 x VIII) (inciso Il do §1° do art . 59 da LRF) 3.116.698.321,39 0,387000%

FONTE: Tesouro Gerencial; Portaria STN n° 50, de 23 de janeiro de 2019 (RCL). Data de emissao: 23/01/2019

1. Nos demonstrativos elaborados no primeiro e no segundo quadrimestre de cada exercicio, os valores de restos a pagar ndo processados inscritos em 31 de dezembro do exercicio anterior continuardo a ser informados nesse campo. Esses valores ndo sofrem alteragéo pelo seu processamento, e somente no caso de cancelamento podem ser

excluidos.
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Gabinete do Presidente

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

UNIAO - PODER LEGISLATIVO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR

JANEIRO A DEZEMBRO/2018
RGF - ANEXO 5 (LRF, art. 55, inciso ll, alinea "a") R$ 1,00
OBRIGAGOES FINANCEIRAS INSUFICIENCIA DISPONIBILIDADE DE EMPENHOS
Restos a Pagar Liquidados e | Restos a Pagar FINANCEIRA CAIXA LIQUIDA RESTOS A NAO
DISPONIBILIDADE Né&o Pagos Empenhados e Demais VERIFICADA NO (ANTES DA PAGAR LIQUIDADOS
5 DE CAIXA BRUTA De Exercici Nao Liquidados | Obrigagoes CONSORCIO INSCRICAO EM EMPENHADOS E CANCELADOS
IDENTIFICAGAO DOS RECURSOS Antoriores | DO Exercicio | de Exercicios | Financeiras |~ pya) a0 RESTOS A PAGAR NAO (NAO
nteriores TS NAO PROCESSADOS LIQUIDADOS INSCRITOS
DO EXERCICIO OB
(a) (b) (c) (d) (e) (f) (g9)=(a-(b+c+d+e)) INSUFICIENCIA
FINANCEIRA
TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (1) 14.429.731,67 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 14.429.731,67 12.144,32 0,00
50 - Recursos N&o-Financ. Diret. Arrecadados 10.650.835,09 10.650.835,09
56 - Contrib. Plano Seguridade Social Servidor 2.074.443,28 2.074.443,28
69 - Contrib Patronal p/ Plano de Seg. Soc. Serv. 1.692.308,98 1.692.308,98
78 - Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes 12.144,32 12.144,32 12.144,32
TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS (II) 205.476.503,17 201.493,77 0,00 6.204.921,65 | 1.768.925,78 197.301.161,97 28.572.433,70 0,00
00 - Recursos Ordinarios 205.476.503,17 201.493,77 6.204.921,65 | 1.768.925,78 197.301.161,97 28.572.433,70
TOTAL (1lll) = (1 + 1) 219.906.234,84 201.493,77 0,00 6.204.921,65 | 1.768.925,78 211.730.893,64 28.584.578,02 0,00
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES '

FONTE: Tesouro Gerencial e Balango Patrimonial, SIG/DICON/SECOF/SEGEDAM, Data da emiss&o 23/01/2019, 16h30.

Nota:

1. A disponibilidade de caixa do RPPS esta comprometida com o Passivo Atuarial.
2. A divergéncia no valor de R$ 6.583.389,88 entre a 'Disponibilidade de Caixa Liquida apds a Inscrigdo de Restos a Pagar' (R$ 183.146.315,62) e o 'Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro Apurado no Balango Patrimonial' (R$
176.562.925,74) pode ser explicada da seguinte forma: 'Disponibilidade de Recursos para RP a Receber': R$ 8.352.315,66, deduzindo-se o valor constante da coluna 'Demais Obrigagdes (€)' R$ 1.768.925,78. No exercicio consta o

valor referente a 'ObrigagGes por TED a Liberar'; R$ 163.659,19.
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mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Presidente

UNIAO - PODER LEGISLATIVO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
RELATORIO DE GESTAOQ FISCAL

DEMONSTRATIVO SIMPLIFICADO DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

LRF, art. 48 - Anexo 6

JANEIRO A DEZEMBRO0/2018
R$ 1,00

RECEITA CORRENTE LIQUIDA

VALOR ATE O QUADRIMESTRE / SEMESTRE

Receita Corrente Liquida 805.348.403.459,34
Receita Corrente Liquida Apurada 805.348.403.459,34

DESPESA COM PESSOAL VALOR % SOBRE RCL
Despesa Total com Pessoal - DTP 1.423.554.542,53 0,1768%
Limite Maximo (incisos I, Il e lll, art. 20 da LRF) - <%> 3.462.998.134,88 0,4300%
Limite Prudencial (paragrafo unico, art. 22 da LRF) - <%> 3.289.848.228,13 0,4085%
Limite de Alerta (inciso Il do §1° do art . 59 da LRF) - <%> 3.116.698.321,39 0,3870%

RESTOS A PAGAR

- | DISPONIBILIDADE DE CAIXA LIQUIDA (ANTES DA
L R INSCRIGAO EM RESTOS A PAGAR NAO

PROCESSADOS DO EXERCICIO PROCESSADOS DO EXERCICIO)

Valor Total

28.584.578,02 211.730.893,64

Fonte: Tesouro Gerencial, SIG/DICON/SECOF, 23/01/2019 16h30.

(Assinou original)

Luiz Henrique Pochyly da Costa
Secretario-Geral de Administragao

(Assinou original)
Mauro Moreira Barbosa
Secretario de Auditoria Intema

(Assinou original)
Luiz José Adao

Secretario de Orgamento, Finangas e Contabilidade
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m TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Secretaria de Auditoria Interna

RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL NAS CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
EXERCICIO 2018

PROCESSO: TC 009.239/2019-7

OBJETIVO: Fornecer opinido sobre como as contas devem ser julgadas pelo Tribunal de Contas da
Unido, em cumprimento a Instru¢do Normativa - TCU 63/2010 e & Decisdo Normativa - TCU
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I. INTRODUCAO

1. Trata-se de auditoria anual nas contas do Tribunal de Contas da Unido (TCU) relativas
ao exercicio de 2018, realizada em atendimento ao art. 9°, inciso Il e ao art. 50, inciso Il, da Lei
8.443/1992, assim como em observancia as orienta¢fes contidas na Instrucdo Normativa - TCU
63/2010 e na Decisdo Normativa - TCU 172/2018.

2. O objetivo do presente trabalho, nos termos do art. 12 da Decisdo Normativa - TCU
172/2018, é fomentar a boa governanga, aumentar a transparéncia, provocar melhorias na prestacao
de contas, induzir a gestdo para resultados e fornecer opinido sobre como as contas devem ser julgadas
pelo Tribunal.

I.1. Atuacéo da unidade de auditoria interna

3. Em conformidade com o art. 15, paragrafo Unico, da Decisdo Normativa - TCU 172/2018,
o relatorio de auditoria deve conter informac6es consideradas relevantes sobre a atuacdo da unidade
de auditoria interna, funcionamento e relacionamento com a alta administracdo da unidade prestadora
de contas.

4. No ambito do Tribunal de Contas da Unido, cabe a Secretaria de Auditoria Interna (Seaud)
a realizacdo de atividades inerentes a auditoria interna e consultoria.

S. Nos termos da Resolucgdo - TCU 305/2018, a Seaud é unidade vinculada diretamente a
Presidéncia do Tribunal, cujas atribui¢des estdo listadas no art. 69 desse mesmo normativo:

Art. 68. A Seaud vincula-se a Presidéncia do Tribunal e tem por finalidade o cumprimento das
competéncias previstas no art. 74 da Constituicdo Federal.

Art. 69. Compete a Seaud:

I - realizar a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do
Tribunal, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade;

Il - avaliar a eficécia e contribuir para a melhoria dos processos de gestdo de riscos, controle e
governanga, mediante atividade de auditoria interna;

Il - elaborar, e submeter previamente ao Presidente do TCU, plano anual de auditoria interna
baseado em riscos, de forma consistente com o plano de diretrizes do Tribunal;

IV - comunicar o resultado dos trabalhos de auditoria interna, que consistirdo de relatério com os
objetivos e 0 escopo do trabalho, assim como as conclusdes e recomendacdes;

V - estabelecer politicas e procedimentos buscando promover a aderéncia as normas
internacionais para a pratica profissional da atividade de auditoria interna, bem como incorporar
as melhores préticas porventura identificadas em outras instituigdes;

VI - prestar servigos de consultoria destinados a adicionar valor e aperfeicoar 0s processos de
governanga, gestdo de riscos e controle, incluindo orientacdo, assessoria, facilitacdo e
treinamento, devendo ser mantida a objetividade e sem assumir responsabilidades que sejam da
Administracdo; e

VII - desenvolver outras atribui¢es inerentes a sua finalidade.

6. A organizagdo interna e distribuicdo de competéncias no ambito da Seaud estdo definidas
na Portaria - Seaud 1/2019.
7. Em relacdo, de modo especifico, ao relacionamento da Seaud com a alta administragéo,

o modelo vigente de vinculacdo direta a Presidéncia do Tribunal foi rediscutido em 2018, conforme
se observa no Acérdao 814/2018-TCU-Plenério, que sugeriu ao TCU, dentre outras recomendacdes,
que avaliasse a conveniéncia e a oportunidade de constituir grupo de trabalho, por intermédio da
Presidéncia, com o proposito de apresentar proposta de regulamentacdo da forma de atuacdo do
Plenario como instancia maxima de governanca da alta administracdo TCU, com vistas a deliberar
sobre a aprovacgdo do planejamento e acompanhamento das atividades de auditoria interna baseada
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na analise de gerenciamento de riscos, a fim de conferir maior grau de independéncia aos trabalhos
da referida unidade de controle, nos moldes preconizados nas normas e padrdes internacionais.

8. Em atendimento ao referido acorddo, foi constituido grupo de trabalho por meio da
Ordem de Servigo - TCU 2, de 18 de abril de 2018, cuja matéria foi tratada nos autos do TC
039.944/2018-2, autuado pela Secretaria-Geral da Presidéncia.

9. A concluséo do grupo designado, emitida em seu relatorio, foi acolhida pelo presidente,
em 14/12/2018, que decidiu da seguinte forma:

a) acolher o resultado das analises realizadas pelo Grupo de Trabalho instituido pela Ordem de
Servico n° 2/2018, considerando a deliberacdo constante do item 9.1.3 do Acérdao n°® 814/2018-
TCU-Plenario;

b) manter a forma atual de reporte funcional e administrativo da auditoria interna no &mbito do
TCU, optando por nao atribuir, neste momento, ao Plenario ou ao Conselho Consultivo do TCU
a competéncia de aprovacdo do planejamento e acompanhamento das atividades de auditoria
interna no ambito do Tribunal;

c) determinar a Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestdo (Seplan), unidade central de
planejamento responsavel por conduzir o processo de formulagéo, acompanhamento e reviséo dos
Planos Estratégico e de Diretrizes, nos termos do art. 12 da Resolugdo TCU n° 269/2015, bem
como por analisar as proposicOes relativas a estrutura, a competéncia, a organizacdo e ao
funcionamento das unidades da Secretaria do Tribunal, consoante o art. 17, inciso Ill, da
Resolucdo TCU n° 284/2016, que reavalie a questdo tratada nos autos e encaminhe a Presidéncia,
guando da préxima revisdo do Plano Estratégico do TCU vigente (PET 2015-2021), proposta de
regulamentacéo da forma de atuagdo do Plenéario como instancia méxima de governanga da alta
administracdo do TCU, ou apresente razdes para que tal medida ndo deva ser adotada

10. A Seplan prestou, em 3/6/2019, a seguinte informacéo no que se refere ao item ‘c’ acima
transcrito, em resposta a diligéncia promovida no &mbito da auditoria interna, ainda em andamento,
nos controles de prevencdo e deteccdo de fraude e corrupcédo aplicados no TCU (TC 007.703/2019-
8).

Em virtude da data que foi expedido o despacho (13 de dezembro de 2018), véspera do recesso,
e do estagio que se encontrava a revisdo do Planejamento Estratégico, quase totalmente
encaminhado, assim como do processo de reestruturagdo organizacional que o TCU passou no
final do referido ano, com o comprometimento total dos recursos da Seplan nessa tarefa, ndo foi
possivel qualquer estudo no sentido do referido despacho. E até muito provéavel que a proxima
revisdo a que se refere o despacho seja, na verdade, a que sera realizada em 2020, e ndo a que
estava no seu término em 2018.

De toda forma, estdo previstos estudos de uma politica de governanca para o TCU, em que essa
questdo e outras também relacionadas a governanca do TCU possam ser tratadas de forma
sistémica. Dessa forma, permanece vigente, por engquanto, a orientacdo de manter a forma atual
de reporte funcional e administrativo da auditoria interna no &mbito do TCU, optando por nédo
atribuir, ao Plenario ou ao Conselho Consultivo do TCU a competéncia de aprovacdo do
planejamento e acompanhamento das atividades de auditoria interna no &mbito do Tribunal;

11. Quanto a atuacdo da Seaud, com base no plano de fiscalizacao aprovado pela Presidéncia,
foram realizadas as seguintes auditorias no plano operacional de abril/2018-mar¢o/2019, cuja
periodicidade coincide com o periodo de avaliacdo do desempenho institucional do TCU:

Tabela 1 - Lista de processos da Seaud

Processo Auditoria
028.900/2017-0*  Auditoria na area de gestdo de pessoas - folha de pagamento
029.348/2017-0*  Auditoria na implementacdo da politica de gestdo de riscos
002.311/2018-6*  Auditoria na gestao da politica de acessibilidade do Tribunal
010.711/2018-0 Auditoria na Secex-RN
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011.104/2018-0 Auditoria na Secex-TO

015.419/2018-5 Auditoria na Secex-SE

015.779/2018-1 Auditoria na Secex-SC

021.475/2018-0 Auditoria no fornecimento de geradores fotovoltaicos para a
sede do TCU

034.274/2018-9 Auditoria na reforma da sede da Secex-CE

034.318/2018-6 Auditoria de avaliacdo da adequacéao ao regime fiscal
instituido pela Emenda Constitucional 95/2016

*Auditorias incluidas no plano operacional de abril/2017-mar¢o/2018, mas o desenvolvimento dos
trabalhos exigiu a sua continuidade ao longo de 2018.

12. Em acréscimo as fiscalizaces listadas, foi realizada ainda auditoria nas contas do TCU
de 2017 (011.757/2018-3).
13. A Seaud também realizou outras atividades relacionadas ao controle interno, tais como:

a) emissao de parecer quanto a exatidao e a legalidade dos atos de admissao de pessoal e
dos atos de concesséo de aposentadoria e de pensao expedidos pelo Tribunal;

b) acompanhamento quanto a exigéncia de entrega das declaragdes ou das autorizagdes
de acesso as Declaragdes de Bens e Rendas;

c) revisdo e atualizagdo de indicadores de risco das unidades situadas nos estados e
elaborar mapas de risco (12 etapa e 22 etapa); e

d) elaboracdo de proposta de metodologia de consultoria na modalidade de assessoria
para as unidades situadas nos estados.

14. Quanto ao item ‘d’, convém informar que a proposta de metodologia foi elaborada com
énfase nas secretarias situadas nos estados. A alteracdo no modelo de estrutura da Secretaria-Geral
de Controle Externo (Segecex), efetivada em 2019, prejudicou a utilizacdo de tal metodologia em sua
esséncia.

I.2. Metodologia utilizada para a avalia¢do da gestdo da unidade auditada

15. Conforme exigéncia da DN/TCU 172/2018, o relatério de auditoria de gestdo deve
detalhar a metodologia utilizada para a avaliacdo da gestdo da unidade auditada e, quando for o caso,
para a escolha de amostras.

16. Com base na entdo Resolucdo - TCU 284/2016, competia a Seaud elaborar e submeter ao
Presidente do TCU plano anual de auditoria interna baseado em riscos, de forma consistente com o
plano de diretrizes do Tribunal. Tal atribuicdo, de igual teor, foi mantida na Resolucdo - TCU
305/2018, atualmente vigente.

17. O mencionado plano de auditoria interna tem periodicidade anual. Sua vigéncia coincide
com o periodo de avaliacdo do desempenho institucional do TCU (abril do ano presente a marco do
ano seguinte).

18. O processo de elaboracéo do plano de auditoria interna tem as seguintes fases: delimitacéo
do universo de auditoria; avaliacao de riscos das areas auditaveis; definicdo de prioridade e selecédo
dos trabalhos de auditoria; avaliacdo quanto a alocacao de recursos e cronograma de atividades.

19. O primeiro passo, portanto, do processo de planejamento da atividade de auditoria é a
delimitacdo do universo de auditoria, que é uma lista de todas as possiveis auditorias em uma
entidade, levando-se em consideracdo, inclusive, os contetdos de referéncia para a definicdo do
escopo da auditoria nas contas, de acordo com a decisdo normativa expedida pelo TCU sobre a relacéo
das unidades prestadoras de contas cujos responsaveis terdo as contas julgadas pelo Tribuna

20. Apo0s o desenvolvimento do universo de auditoria, a unidade de auditoria interna pode
consultar a alta administragéo sobre a percepcéo de risco para a consecucdo dos objetivos de suas
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unidades e atividades. Com base no universo de auditoria, nas informacdes prestadas pela alta
administracdo e em uma avaliagdo de riscos que afetam a entidade, é feita a selecdo das a¢des para o
planejamento da atividade de auditoria interna. Por fim, é determinada a alocacdo dos recursos de
auditoria, o que inclui a elaboracdo de um cronograma das atividades.

21. As auditorias internas seguem o disposto contido na Portaria - TCU 175/2017, que
estabelece os padrdes de auditoria da Seaud, com base em uma metodologia baseada em risco,
alinhando-se aos padrfes internacionais na condugdo de trabalhos de auditoria interna, em
conformidade com a Estrutura Internacional de Préticas Profissionais (International Professional
Practices Framework — IPPF) do Instituto dos Auditores Internos (The Institute of
Internal Auditors — 1l1A) e a Estrutura Integrada de Controles Internos COSO (Committe of
Sponsoring Organizations of the Treadway Comission).

22. Em relacdo a auditoria anual nas contas, em reunido realizada em 8/2/2019 entre a
SecexAdministracdo e a Seaud, ficou acordado que o escopo do trabalho, consoante o Anexo Il da
DN/TCU 172/2018, trataria das avaliacdes referentes aos itens 1, 2, 3, 4 (TC 028.900/2017-0 -
auditoria na area de gestdo de pessoas - folha de pagamento), 6 (subitem b; TC 021.475/2018-0 -
auditoria no fornecimento de geradores fotovoltaicos para a sede do TCU), 11 (TC 029.348/2017-0 -
auditoria na implementacéo da politica de gestdo de riscos) e 14 (TC 002.311/2018-6 - Auditoria na
gestdo da politica de acessibilidade do Tribunal).

23. Além do exame dos processos relacionados no item anterior, a equipe ainda busca avaliar
as informacdes prestadas no relatorio de gestéo; realizar entrevistas com gestores, quando necessario;
examinar documentos e informacdes requeridos durante o trabalho; e consultar dados contidos em
sistemas informatizados do TCU.

24, E oportuno registrar que a forma de avaliar e emitir opinido encontra guarida nas normas
internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores, como asseguracao limitada (ISSAI 100 —
Principios Fundamentais de Auditoria do Setor Publico):

Niveis de asseguragdo

33. A asseguracdo pode ser razoavel ou limitada.

A asseguracdo razodvel é alta, mas ndo absoluta. A conclusdo da auditoria é expressa de forma
positiva, transmitindo que, na opinido do auditor, o objeto esti ou ndo em conformidade em todos
0s aspectos relevantes, ou, quando for o caso, que a informacgao sobre 0 objeto fornece uma visao
verdadeira e justa, de acordo com os critérios aplicaveis.

Ao fornecer uma asseguracdo limitada, a conclusdo da auditoria afirma que, com base nos
procedimentos executados, nada veio ao conhecimento do auditor para fazé-lo acreditar que o
objeto ndo estd em conformidade com os critérios aplicaveis. Os procedimentos executados em
uma auditoria de assegura¢do limitada sdo limitados em comparagdo com 0s que S30 Necessarios
para obter asseguracdo razoavel, mas € esperado que o nivel de asseguracdo, baseado no
julgamento profissional do auditor, seja significativo para os usuarios previstos. Um relatorio de
asseguracdo limitada transmite a natureza limitada da asseguracéo fornecida.

Il. AVALIACOES
11.1. Avaliacdo da conformidade das pecas

25. Trata-se de avaliagdo de conformidade das pecas previstas no art. 13 da IN/TCU 63/2010,
em especial o rol de responsaveis e o relatorio de gestdo, quanto ao formato e conteddo previstos nas
normas e orientagcOes proferidas pelo TCU.

a) Relatorio de gestdo foi apresentado tempestivamente no Sistema e-Conta, com
conteddo e forma adequados, em conformidade ao estabelecido na DN/TCU 170/2018; e

b) Rol de responsaveis, observado o disposto no art. 12 da DN/TCU 163/2017 e a
jurisprudéncia deste Tribunal, em especial 0 Acérdédo 2.854/2008- TCU-Plenério.
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11.2 Avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestao

26. Atualmente o sistema de planejamento e gestdo do TCU observa o disposto na Resolucéo
- TCU 308, de 13/02/2019, que revogou a Resolucao - TCU 269, de 25/03/2015.
27. Considerando, todavia, que o sistema de planejamento e gestdo do TCU foi regido, em

todo o exercicio de 2018, pelas disposic¢des dessa Ultima (Resolucdo - TCU 269/2015), o exame desse
ponto seré por ela norteado.

28. Feitos esses esclarecimentos, o sistema de planejamento e gestdo do TCU estava
estruturado em trés niveis, conforme o disposto no art. 4° da Resolucéo - TCU 269/2015:

a) nivel estratégico, traduzido no Plano Estratégico;
b) nivel tatico, traduzido no Plano de Controle Externo e no Plano de Diretrizes; e

¢) nivel operacional, traduzido nos planos diretores das unidades basicas e das unidades
diretamente vinculadas a Presidéncia, no Plano Diretor de Tecnologia da Informacédo (PDTI) e no
Plano Diretor de Desenvolvimento de Competéncias (PDDC).

29. O Plano Estratégico, com periodicidade de seis anos (periodicidade mantida pela
Resolugdo - TCU 308/2019), em vigor no exercicio de 2018, foi aprovado pela Portaria - TCU
141/2015 (PET 2015-2021), estando ele vinculado ao Plano Plurianual (PPA) 2016-2019 por meio
da Acdo Orcamentéaria 4018 — Fiscalizagdo da Aplicacdo dos Recursos Publicos Federais/Programa
0550 — Controle Externo.

30. Segundo a Lei 13.249/2016, que aprovou o PPA vigente, o TCU néo se vincula a qualquer
Programa Tematico (finalistico), mas apenas ao Programa de Gestdo, Manutencdo e Servicos ao
Estado.

31. No nivel tatico, o Plano de Controle Externo é o instrumento de planejamento de médio

prazo para as atividades finalisticas do Tribunal. O Plano de Diretrizes, por sua vez, contém o
desdobramento dos objetivos estabelecidos no Plano Estratégico e as acfes de suporte a execucao do
Plano de Controle Externo.

32. O Plano de Diretrizes possui periodicidade bianual e estabelece os objetivos, indicadores
de desempenho, metas e iniciativas que norteardo as a¢es do Tribunal e de sua Secretaria no periodo
ao qual se refere. Em 1/4/2017, teve inicio a vigéncia do Plano de Diretrizes 2017-2019, instituido
pela Portaria - TCU 187/2017.

33. Os resultados relativos ao exercicio de 2018 estdo representados nas trés tabelas abaixo,
transcritos no relatério de gestdo. A divisdo se da em razdo de a apuracdo ser realizada
semestralmente, nos meses de marco e setembro, ndo coincidindo com o periodo do ano civil:

Tabela 2 — Resultado do Plano de Diretrizes 2017-2019 (10/2017 a 03/2018)

indice de apreciacio conclusiva de trabalhos 138,8%*

0, 0, 0, 0,
relevantes instruidos S U 550 (125%) Sl
indice de apreciacdo conclusiva de processos
instruidos 20% 70% 81,7% 116,7% 23,3%
indice de apreciacio conclusiva de processos
autuados até 2014 instruidos 15% 50% 52,4% 104,8% 15,7%
: zgtlr(iﬁ (;i(()esapremagao conclusiva de atos de pessoal 15% 90% 101,9% 113,2% 16.9%
Ir_1d|ce de processos em grau de recurso com até 90 10% 50% 47.5% 95% 9.,5%
dias em gabinetes de ministro
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indice de apreciacio conclusiva de processos de

0, 0, 0, 0, 0,
contas anuais autuados em 2016 instruidos Ao S0t He e et

Fonte: Relatério Anual de Atividades do TCU de 2018
*Resultado ajustado para o limite maximo de 125%

Tabela 3 - Resultado do Plano de Diretrizes 2017-2019 (04/2018 a 09/2018)

£ - - ~ - O *
Indice de apreciacao conclusiva de trabalhos 30% 80% 104,8% 131% 37.5%
relevantes instruidos (125%)

Ilr?gtlr%el (;ioesapremagao conclusiva de processos 20% 80% 77.6% 97% 19.4%
Indice de apreciacao conf:Iu3|va de processos 15% 5504 53.8% 97.8% 14.7%
autuados até 2015 instruidos

indice de apreciacdo conclusiva de atos de o o 0 147,4%* o
pessoal instruidos 15% S SR (125%) eI
Indlc;e de processos em grau _de recurso com até 10% 5506 47% 85.506 8,5%
90 dias em gabinetes de ministro

Indice de apreciacdo conclusiva de processos de 10% 80% 86.8% 108,6% 10,8%

contas anuais autuados em 2017 instruidos

Fonte: Relatério Anual de Atividades do TCU de 2018
*Resultado ajustado para o limite maximo de 125%

Tabela 4 - Resultado do Plano de Diretrizes 2017-2019 (10/2018 a 03/2019)

indice de apreciacéo conclusiva de trabalhos

relevantes instruidos A% 1 BB BEE e
indice de apreciacéo conclusiva de processos

instruidos 20% 70% 39,5% 56,4% 11,3%
indice de apreciagio conclusiva de processos

autuados até 2015 instruidos 15% 50% 28,1% 56,1% 8,4%
:)r;ci;cc:; Idien:tp;Leiglcz;lgao conclusiva de atos de 15% 90% 67.6% 75.1% 11.3%
Indlc_e de processos em grau _de recurso com até 10% 5504 38.1% 69.3% 6.9%
90 dias em gabinetes de ministro

Indice de apreciacdo conclusiva de processos de 10% 80% 40,9% 51.1% 5,1%

contas anuais autuados em 2017 instruidos

Fonte: Relatério Anual de Atividades do TCU de 2018
* Nota: Considera-se o resultado parcial em 31/12/2018 (57,7%)

34. Os resultados dos indicadores demonstram que, para o periodo em anélise, os resultados
da gestdo foram satisfatorios.

35. Em relacdo ao desempenho orcamentério, a dotacdo final autorizada foi de R$ 2,173
bilhdes. Desse montante, foi empenhado o valor de R$ 2,028 bilhdes, liquidado o valor de R$ 1,999

| Pagina 174 de 208 Avulso do AVN 22/2022

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71206003.



m TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Secretaria de Auditoria Interna

bilh&o e pago o valor de R$ 1,999 bilhdo, demonstrando assim, um indice de execucdo orcamentaria
condizente com os valores previstos e autorizados na LOA.

36. Importa ainda consignar que, de acordo com o Relatério Anual de Atividades do TCU
relativo ao exercicio de 2018, o beneficio financeiro total mensuravel das agdes de controle nesse
exercicio atingiu o montante de R$ 25,104 bilhdes, superior 11,55 vezes o custo de funcionamento
do TCU no mesmo periodo.

37. Diante do exposto, considerando as informacdes apuradas na presente analise, avalia-se
que os resultados quantitativos e qualitativos da gestdo do TCU em 2018 foram satisfatorios, com
relacdo a eficiéncia e a eficacia no cumprimento da execucao fisica e financeira das a¢des planejadas
para o exercicio.

11.3 Avaliacao dos indicadores instituidos pelo TCU para aferir o desempenho da sua gestédo

38. De acordo com o Anexo Il da DN/TCU 172/2018, a avaliacao dos indicadores instituidos
pelo TCU para aferir o desempenho da sua gestao deve observar, pelo menos, quanto a:

a) capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a situacdo que o TCU
pretende medir e de refletir os resultados das intervengdes efetuadas na gestéo;

b) capacidade de proporcionar medic¢do da situacdo pretendida ao longo do tempo, por
intermédio de séries historicas;

¢) confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o calculo do indicador, avaliando,
principalmente, se a metodologia escolhida para a coleta, processamento e divulgagéo é transparente
e replicavel por outros agentes, internos ou externos ao TCU,;

d) facilidade de obtencdo dos dados, elaboracdo do indicador e de compreensdo dos
resultados pelos usuérios da informacéo; e

e) razoabilidade dos custos de obtengdo do indicador em relacdo aos beneficios da
medicéo para a melhoria da gestao da unidade.

39. Ressalta-se que a avaliagé@o dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo com base
nos indicadores previstos nos Planos de Diretrizes foi feita no item I1.2 deste relatorio, com a
conclusdo que os resultados para o exercicio em analise foram satisfatorios e indicam o cumprimento
das metas.

40. Conforme mencionado anteriormente, em 2018 o sistema de planejamento e gestdo do
TCU, de acordo com a Resolugdo - TCU 269/2015, estava estruturado em trés niveis: estratégico,
tatico e operacional.

41. O processo de planejamento estratégico e gestdo do Tribunal, com vistas a obtencao dos
resultados esperados (formulacdo, acompanhamento, revisdo e afericdo dos planos institucionais),
estava, em 2018, devidamente estabelecido em normativos internos, tais como: Resolucdo - TCU
269/2015, que dispBe sobre o sistema de planejamento e gestao; Portaria - TCU 141/2015, que trata
do Plano Estratégico para o periodo 2015-2021; Portaria - TCU 187/2017, alterada pela Portaria -
TCU 95/2018, que aprovou o Plano de Diretrizes 2017-2019, contendo os objetivos, indicadores de
desempenho, metas e inciativas norteadoras das acOes de gestdo para esta Corte.

42. No nivel estratégico, o Plano Estratégico do TCU para o periodo de 2015 a 2021 (PET
2015-2021) orienta a elaboragéo dos demais planos institucionais, definindo os objetivos, indicadores
e acOes necessarios ao cumprimento da missao e ao alcance da visao de futuro institucionais.

43. Os objetivos estratégicos, no total de 21 previstos, estdo estruturados em trés perspectivas,
conforme traduzidos em seu mapa estratégico: resultados, processos internos e gestao e inovacao.
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44, Com o objetivo de avaliar os resultados do Plano Estratégico do TCU, esta unidade de
auditoria interna solicitou informacges a Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestdo do TCU
(Seplan) sobre a medicdo dos indicadores previstos no referido plano.

45, Sao os resultados da execucgdo da estratégia, divulgados a partir das medicGes realizadas
por intermédio dos indicadores de desempenho estabelecidos para cada um dos objetivos, que
evidenciardo os niveis de alcance das metas e sinalizardao a eventual necessidade de acdes corretivas
na atuacao da entidade.

46. Assim, questionada sobre quais indicadores de desempenho estabelecidos no PET 2015-
2021 foram efetivamente medidos no exercicio de 2018, a Seplan informou o seguinte:

Indicadores medidos, cujas evidéncias de medicagdo encontram-se em anexo:

e indice de recolhimento de débitos e multas — vinculado ao objetivo de resultado “Coibir a ma
gestdo dos recursos publicos”;

o Tempo esperado de julgamento — vinculado ao objetivo “Condenar efetiva e tempestivamente
0s responsaveis por irregularidades e desvios”;

e indice de tempestividade no julgamento de TCE — vinculado ao objetivo “Condenar efetiva e
tempestivamente os responsaveis por irregularidades e desvios”;

e indice-Geral de Governanga do Tribunal de Contas da Unido (IGG-TCU) - mede a aderéncia do
TCU as melhores préticas da governancga, com base no Indice-Geral de Governanca;

o NUmero de iniciativas de cooperagdo - mede a quantidade de iniciativas que potencialmente
possibilitam o compartilhamento de melhores préaticas;

e indice de certificacdo profissional em &reas relevantes - mede o percentual de auditores
certificados em &reas relevantes;

o Numero de acbes de controle em conjunto - mede a quantidade de a¢Ges de controle realizadas
em conjunto com outros 6rgaos;

« indice de adequagcéo da gestdo do desempenho - avalia as condicdes e a qualidade da gestdo do
desempenho do TCU,;

e indice de adequacio do reconhecimento - avalia as condices e a qualidade da gestdo do
conhecimento do TCU;

« indice de alcance das publicaces nas midias sociais - mede o alcance das informacdes postadas
pelo TCU no Facebook (reach) e no Twitter (impressions) nos Gltimos 12 meses;

e indice de divulgacio de acdes de controle - mede o percentual de trabalhos relevantes publicados
nos grandes veiculos de comunicagdo em relacdo ao total de trabalhos relevantes realizados pelo
TCU,

o NUmero de acessos aos ambientes de gestdo do conhecimento - mede o nlimero de acessos
realizados pelos servidores do TCU aos ambientes de gestdo do conhecimento;

e indice de capacitacdo em analise de dados — avalia o percentual de servidores capacitados para
trabalhar em analise de dados internas e externas ao TCU;

e NUmero de apresentacdes de trabalhos relevantes ao Congresso Nacional - mede o nimero de
apresentacOes de trabalhos relevantes ao Congresso Nacional.

47. Observa-se que nao houve mensuragdes sistematicas durante o exercicio de 2018 de todos
os indicadores estabelecidos no PET/TCU 2015-2021. Tal situagdo foi igualmente constatada nas
contas anteriores no periodo de vigéncia do plano estratégico.

48. Em alguns indicadores mencionados, com por exemplo 0 “Numero de apresentagdes de
trabalhos relevantes ao Congresso Nacional”, ndo ha metodologia ou meta formalizada. No caso
especifico desse indicador consta apenas informacdo da Assessoria Parlamentar (Aspar), prestada a
Seplan, de que, “no ano de 2018, o Tribunal participou de 15 audiéncias publicas e 28 reunides
técnicas no Congresso Nacional”.
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49, Nas contas relativas ao exercicio de 2017, a Seplan ja havia justificado a auséncia de
mensuracdes sistematicas em razdo do processo de revisdo, desde entdo em andamento, do
planejamento estratégico e da metodologia usada, o Balanced Scorecard, na qual haveria a definicao
de novos objetivos estratégicos e novos indicadores que comecariam efetivamente a partir de 2019.

50. De fato, em 24/4/2019, foi aprovado o novo plano estratégico do TCU para o periodo de
abril/2019 a margo/2025, no qual se nota alteracdo da arquitetura estratégica do Tribunal, envolvendo
areas tematicas, com novos objetivos e indicadores.

51. Tendo em vista, portanto, o trabalho de revisdo do plano estratégico entdo vigente para
alterar a estrutura do planejamento do TCU, mostrou-se razoavel a desnecessidade, no decorrer de
2018, de concentrar esforgos e custos para a obtengédo de dados para os indicadores previstos, para 0s
quais ndo haveria beneficios da medicdo, uma vez que haveria a descontinuidade desses indicadores.

52. Por outro lado, considerando que o Tribunal ndo implementou de modo tempestivo e
efetivo a totalidade dos indicadores previstos no PET/TCU 2015-2021 (nivel estratégico),
restringindo a medicao para alguns indicadores, observa-se que esse ponto deve merecer atencdo na
avaliacdo das proximas contas, quando o novo plano estard em vigor, ja que esse processo requer
providéncias por parte da administracdo para 0 seu aprimoramento.

53. Por meio do Plano de Diretrizes do TCU (nivel tatico) foram estabelecidos 0s seguintes
indicadores e metas para o resultado institucional do TCU:
1. Indice de apreciacio conclusiva de trabalhos relevantes instruidos
indice de apreciacio conclusiva de processos instruidos
indice de apreciacio conclusiva de processos autuados até 2015 instruidos
indice de apreciacio conclusiva de atos de pessoal instruidos
indice de processos em grau de recurso com até 90 dias em gabinetes de ministro
indice de apreciacio conclusiva de contas anuais autuadas em 2017 e instruidas

o gk~ wd

54, Os resultados alcancados para cada indicador acima estdo mencionados no item I1.2 deste
relatorio.

55. No nivel operacional, séo definidos os planos diretores de cada unidade basica com suas
secretarias, bem assim o Plano Diretor de Desenvolvimento de Competéncias (PDDC) e o Plano de
Tecnologia da Informacdo (PDTI). Até 2019, os planos no nivel operacional tinham periodicidade
anual, alterada atualmente para bianual.

56. Os planos diretores estabelecem os indicadores para cada unidade do Tribunal. E as agdes
operacionais, por meio das quais devem ser medidos os indicadores, constam do Sistema Planejar.
Nesse sistema sdo inseridos os planos institucionais e 0 acompanhamento das ac0es, indicadores e
metas do TCU, contemplando o processo de planejamento em suas fases de elaboracdo, execucgéo e
revisdo.

57. Além do Planejar, a Seplan também utiliza o Sistema Sinergia, que, por sua vez,
disponibiliza as informacdes derivadas dos dados dos sistemas corporativos do Tribunal por meio de
relatérios que podem ser utilizados por toda a organizacao.

58. Os resultados dos indicadores de desempenho institucionais ainda sdo publicados
diariamente no painel de gestdo estratégica do TCU (nivel tatico-operacional), disponivel a todos os
servidores pelo Portal TCU, e trimestralmente nos Relatérios de Atividades (nivel tatico), que sdo
disponibilizados externamente a todos os cidadaos.

59. Os indicadores estabelecidos tanto no Plano de Diretrizes quanto nos planos diretores
permitem a manutencao de séries histdricas para aferir a melhoria de desempenho ao longo do tempo,
haja vista serem utilizados, desde o inicio, com pequenas alteragoes.
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60. No que concerne a confiabilidade das fontes dos dados utilizados no célculo dos
indicadores, constata-se que estes correspondem a informagdes oriundas diretamente dos sistemas
corporativos do TCU, que sdo mantidos pelos processos de trabalho padrdo da area de TI, cujos
resultados sdo verificados e validados pelos multiplos usuérios.

61. A divulgacdo das formulas de calculo de cada indicador, bem como a unidade responsavel
pela medicdo, é feita nos proprios normativos internos que aprovam os planos institucionais,
mostrando transparéncia no processo de elaboragdo dos indicadores.

62. Em relacdo a custos do processo, a mensuracdo é obtida diretamente dos sistemas
informatizados corporativos ou a partir de dados fornecidos pelas unidades responsaveis, sem que
haja custos operacionais especificos identificados como relevantes.

63. Por fim, é possivel concluir que os indicadores estabelecidos nos planos de nivel tatico e
operacional possuem capacidade de proporcionar séries histéricas, pela confiabilidade das fontes de
dados, pela facilidade de obtencéo dos dados e pela razoabilidade dos custos de obtencéo.

I1.4 Avaliacdo da gestao de pessoas

64. De acordo com 0 Anexo Il da DN/TCU 172/2018, a avaliagéo da gestdo de pessoas deve
contemplar, em especial:

a) adequabilidade da forca de trabalho da unidade frente as suas atribuicdes;

b) observancia da legislagdo sobre admissdo, remuneracdo, cessdo e requisicdo de
pessoal, bem como, se for o caso, sobre concessdo de aposentadorias, reformas e pensoes;

c) consisténcia dos controles internos administrativos relacionados a gestdo de pessoas;

d) tempestividade e qualidade dos registros pertinentes no sistema contabil e nos sistemas
corporativos obrigatdrios;

e) qualidade do controle do TCU para identificar e tratar as acumulacOes ilegais de
cargos;

f) acdes e iniciativas do TCU para a substituicdo de terceirizados irregulares, inclusive
estagio e qualidade de execucdo do plano de substituicao ajustado com o Ministério do Planejamento.

65. O item ‘f” acima ndo se aplica ao TCU e a avaliagdo dos demais itens tem por base,
especialmente, as informacdes constantes do relatdrio de gestdo e os resultados de auditorias internas
realizadas pela Seaud, bem como o monitoramento das recomendacdes expedidas, de acordo com a
ata da reunido com a SecexAdministracdo para a definicdo do escopo da auditoria nas contas.

66. O Relatdrio de Gestdo do TCU, no item 6.2, reporta que o quadro de servidores do TCU
permaneceu com 2.687 cargos autorizados de servidores efetivos. Todavia, 0 nimero de cargos vagos
de servidores efetivos aumentou para 342. A reducao do quantitativo de servidores de 2017 para 2018
foi de 3,3%, e nos Gltimos dois anos foi de 9,03%.

67. De acordo com o aludido relatério, 0 aumento de cargos vagos decorre de aposentadoria
de servidores e da indisponibilidade de recursos orcamentarios para admissdo de novos servidores,
motivada pelo regime fiscal criado pela Emenda Constitucional 95/2016.

68. Diante desse cenario, o TCU aponta a necessidade de identificar e implementar novas
praticas para o cumprimento de sua missdo. Dentre as medidas relatadas ao longo do Relatério de
Gestdo, destacam-se as seguintes, contidas na mensagem do ent&o Presidente do TCU:

a) aprovacao pelo Plenario da Lista de Alto Risco da Administracdo Publica (LAR), que
possibilita priorizacdo de fiscalizacdes em areas e objetos de controle de alto risco, otimizando 0 uso
dos recursos do TCU; e
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b) criacdo da Secex-TCE, que, em sete meses de existéncia, a unidade instruiu mais de
1.400 processos, com mais de 1.200 medidas saneadoras, perfazendo um total de R$ 1,750 bilhdo em
débitos comunicados, com conclusdo de 260 processos, dos quais o Tribunal ja julgou 120.

69. Sobre especificamente & Secex-TCE, embora ndo se tenham, no momento, dados prontos
gue pudessem avaliar os efeitos com a nova secretaria, de modo comparativo, entende-se que a
criacdo de uma unidade especializada na instrugéo exclusivamente de processo de tomada de contas
especial, aliada a suporte tecnolégico (atividade remota e modelo de instrugdo padronizado), tem
potencial de oferecer ao Tribunal aumento de produtividade esperado.

70. Levando em consideracdo a avaliacdo satisfatoria dos resultados quantitativos e
qualitativos da gestdo, conforme o exame constante do item 11.2 deste relatério, observa-se que a
reducéo no quadro de pessoal ndo se demonstrou significativa de modo a comprometer os resultados
institucionais. Dessa forma, entende-se pela adequabilidade da forca de trabalho da unidade frente as
suas atribuigoes.

71. No que se refere a observancia da legislacdo sobre admissdo, remuneracdo, cessdo e
requisicdo de pessoal (item ‘b’ da decisdo normativa), a Secretaria de Auditoria Interna emitiu, em
2018, 130 pareceres em atos de pessoal, sendo 93 relativos a aposentadoria, 28 a pensdo e nove a
admisséo, sem identificacdo de ilegalidades, segundo dados do e-Pessoal:

Gréfico 1: Pareceres da Seaud em atos de pessoal Grafico 2: Proporgdo por tipo do
0 1 0 1 ato
100%
90% I 21,5%
80%
70%
60%
Admissao  Aposentadoria  Pensao civil total
mlegal ®Legal com esclarecimento Perda de objeto = Admissao = Aposentadoria = Pensao civil
72. Outro ponto a ser destacado sobre esse aspecto € o monitoramento, conforme previsto no

relatorio de auditoria anual nas contas de 2017, sobre os desdobramentos da resciséo, em 20/12/2017,
do ajuste que visava a implementagdo do Sistema Integrado de Gestdo de Pessoas (SGP), em razéo
da inexecucdo do objeto do Contrato 72/2013, firmado com a Indra Brasil Solu¢bes e Servicos
Tecnologicos S.A.

73. Em exame do processo administrativo relativo a contratacdo (TC 032.192/2017-7),
constata-se que a empresa restituiu integralmente o valor devido (a ultima parcela foi paga em
14/11/2018) e pagou a multa que Ihe foi aplicada (a ultima parcela foi paga em 13/11/2018).

74. Verificou-se ainda que a Diretoria de Gestdo Contratual (Dicad/Selip) registrou no
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf) a san¢do de suspensdo temporaria de
participagdo da empresa em licitagdo e seu impedimento de contratar com a Administragdo do TCU
pelo prazo de dois anos, aplicada com fundamento no art. 87, inciso Ill, da Lei 8.666/93. Apés a
adocdao dessa medida o processo foi encerrado em 4/2/2019.

75. Assim sendo, observa-se que a Administragdo adotou todas as medidas pertinentes para
0 caso em comento, sendo desnecessarias novas recomendagoes.
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76. No que se refere a consisténcia dos controles internos administrativos relacionados a
gestdo de pessoas (item ‘c’ da decisdo normativa, com reflexos nos itens ‘d’ e ‘e’), tal avaliagcdo
consiste principalmente a partir do trabalho da auditoria interna feito pela Seaud, entre 2017 e 2018,
na area de gestdo de pessoas, com o objetivo de avaliar 0s controles internos relacionados a concessao
e ao pagamento de vencimentos e vantagens a servidores e autoridades do Tribunal, com énfase na
folha de pagamento (TC 028.900/2017-0).

77. O presente exame concentra-se principalmente no monitoramento do atendimento das
recomendagOes encaminhadas no ambito daquela auditoria.

78. Conforme ja reportado no relatério de auditoria anual nas contas de 2017, a equipe de
auditoria apontou quatro achados.

79. O primeiro achado refere-se a indicios de acumulacao remunerada ilicita de cargo efetivo
no TCU com emprego publico na esfera estadual por um servidor da Corte de Contas.

80. Para esse achado, a Presidéncia determinou a comunicacao a Corregedoria (Correg) e a
Comissao de Etica do Tribunal (CET) para a adocdo das providéncias julgadas cabiveis, bem como a
Secretaria Geral de Controle Externo (Segecex).

81. Em resposta a diligéncias formuladas pela equipe de auditoria, a Comissdo de Etica
informa que, tendo em vista que a “apuraco vai além do desvio ético”, a questdo esta sendo tratada
na Corregedoria.

82. Por sua vez, a Corregedoria noticia a autuagdo de processo administrativo disciplinar para
apurar, entre outras faltas funcionais, possivel acumulacéo ilicita de cargos por parte do servidor,
estando o referido processo em fase de relatério.

83. O sequndo achado aponta potencial conflito de interesses decorrente da constituicdo de
empresa integrada por servidores do TCU (Kaptum Consultoria e Treinamento Ltda. — ME) em
sociedade com pessoa vinculada a contrato celebrado pela instituicao.

84. A determinacdo da Presidéncia foi no sentido de a Corregedoria colher manifestagdo da
Comisséo de Etica e adotar as providéncias que entender necessérias. Propds ainda & Comissdo de
Etica que avaliasse a adogdo de medidas tendentes ao aperfeicoamento do Codigo de Etica, bem como
a melhoria da gestdo interna nas situacfes que possam representar conflito de interesses. Entre as
medidas, a Presidéncia indicou as seguintes:

a) as boas praticas identificadas no Poder Executivo Federal, tais como aquelas contidas nos
seguintes instrumentos: Lei n® 12.813/2013; Portaria Interministerial n® 333/2013; Portaria-CGU
n® 651/2016; e o Sistema Eletrénico de Prevencdo de Conflito de Interesses (SeCl);

b) as recomendacdes e determinacbes prolatadas pelo Tribunal (TC 027.085/2017-1) no ambito
da auditoria piloto para validacao e aperfeicoamento do modelo para avaliagdo da gestdo da ética
(itens 9.1, 9.6 e 9.7 do Acdrddo n° 674/2018 — TCU — Plenario, relatado pelo Ministro Aroldo
Cedraz);

c) as recomendacOes decorrentes da Acdo 4 da Estratégia Nacional de Combate & Corrupcéo e a
Lavagem de Dinheiro para 2017 (ENCCLA-2017); e

d) as disposicOes contidas nas Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores
(ISSAL), especialmente na ISSAI 30 - Cédigo de Etica, instituidas pela Organizagdo Internacional
das Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

85. A manifestacio da Comissdo de Etica sobre a situagio encontrada pela equipe de auditoria
se deu naqueles proprios autos, em 21/9/2018, concluindo que ndo foram identificados interesses
privados de servidores do TCU em conflito “‘com os interesses do TCU que pudessem comprometer
0 interesse coletivo ou influenciar, de maneira impropria, o desempenho da fung¢do publica”. O
Ministro-Corregedor emitiu despacho em 9/11/2018, entendendo que o0 assunto se encontrava
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satisfatoriamente encaminhado no ambito desta Corte, tendo em vista, ainda, a determinacdo a Segedam
para aprimorar as acfes preventivas quanto as situagdes em questéo.

86. Quanto ao segundo aspecto, apds diligéncia, a Comissdo de Etica esclarece que foi
desenvolvido projeto por especialista sénior para elaboracdo de proposta para o aprimoramento do
Sistema de Gest#o da Etica do TCU (TC 033.564/2018-3), “finalizado com a apresentagio de minuta
do Cadigo de Conduta dos Servidores do Tribunal de Contas da Unido, no bojo da qual sdo abrangidas
todas as questdes tratadas nas alineas ‘a’, ‘b’ e ‘c’ desse item”. Por fim, noticia que esse processo esta
sob responsabilidade de agir da CCG, com vistas a aprovagdo da referida minuta pelo Tribunal.

87. O terceiro achado indica possiveis infringéncias ao regime disciplinar dos servidores
publicos federais, em razdo do exercicio de geréncia ou administracao de sociedade privada.
88. Acerca desse achado, a Presidéncia do Tribunal determinou a Segedam que aprimorasse,

na medida de sua capacidade operacional, os critérios de cruzamentos periddicos de que trata a
Portaria - Segep 147/2017, para abarcar, de maneira mais completa, as situacdes passiveis de
enquadramento como violagdo ao regime disciplinar dos servidores publicos federais, especialmente
a vedacdo contida no art. 117, inciso X, da Lei 8.112/90.

89. A par disso, a Presidéncia determinou a comunicacgéo do citado achado a Corregedoria
do Tribunal, acompanhado das respectivas evidéncias, para conhecimento e adocdo das providéncias
que julgar cabiveis.

90. Em resposta a diligéncia, a Segedam reportou que “os cruzamentos previstos na norma
tém sido efetuados de modo a otimizar as rotinas de trabalho e a maximizar os beneficios dos
resultados obtidos, observados, naturalmente, os limites da capacidade operacional da Secretaria de
Gestéo de Pessoas (Segep)”.

91. Aduziu que, desde 2017, é realizado cruzamento dos dados dos servidores com as bases
de dados do sistema DGI Consulta da Secretaria de Gestdo de Informacdes para o Controle Externo
(SGI/Segecex), com vistas a verificacdo de possiveis infringéncias, sendo os achados encaminhados
por meio de processos individualizados a Corregedoria, resultando na autuacéo de 29 e 18 processos
nos anos de 2017 e 2018, respectivamente. Em 2019 o cruzamento de dados ainda n&o foi realizado.
92. Acrescentou ainda que, “como medida mais recente, implementada para mitigar o risco
de infringéncias ao regime disciplinar dos servidores, agregando efetividade aos controles ja em
execucdo, foi instituido o recadastramento anual dos servidores ativos, conforme Portaria - TCU 328,
de 21 de novembro de 2018, cabendo ao servidor declarar expressamente, por ocasido do aludido
recadastramento, se participam ou ndo de geréncia ou administracdo de sociedade privada e se
exercem o comeércio (permitida a condicao de acionista, de cotista ou de comanditario).

93. Ja a Corregedoria informa que solicitou a Segep esclarecimentos acerca de servidores
cuja situacao sobre possivel infringéncia ao dispositivo da Lei 8.112/90 (sécio administrador) ainda
estava pendente de analise por aquela unidade, reportando o seguinte:

a) a andlise da situacdo de alguns servidores apontou a desnecessidade de autuacdo de
processo especifico de apuracdo, tendo em vista a comprovacdo de inexisténcia de infringéncia ao
dispositivo legal,

b) nos casos de servidor apontado como produtor rural ou titular de empresa imobiliaria,
entende, “com base na experiéncia na realizacdo de trabalhos similares, que a inclusdo de servidores
nessas situacdes merece analise juridica mais aprofundada, visto tratar-se de interpretacdo ampla do
conceito de ‘empresario’, conforme explanado pela auditoria interna”. Em razdo disso, “tais
tipologias propostas ndo foram objeto da verificagdo ocorrida em margo ultimo, bem como a
correspondente implantacdo nas proximas verificacdes requer, na visdo desta Secretaria-Geral, de
parecer juridico prévio, em razdo do carater controverso da matéria”.
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94, O guarto achado reporta a dispensa indevida de reposicéo de valores pagos a beneficiario
de penséo, sem a presenca dos pressupostos exigidos pela jurisprudéncia.
95. A Presidéncia do Tribunal enderegou determinagdo a Segedam nos seguintes termos:

10.4.1. Determinar a Segedam gue promova, com a brevidade possivel, o reexame do ato que
dispensou a devolugdo dos valores recebidos indevidamente pelo ex-pensionista, Sr. Manuel
Carlos de Souza Saraiva (CPF ***.267.407-**), a titulo de pensdo temporaria, na qualidade de
filho maior invalido da ex-servidora Maria Agnela Saboia Jorge de Souza, considerando
especialmente as evidéncias de falta de comprovacédo da boa-fé por parte do referido responsavel,
por ocasido do requerimento do beneficio (TC 026.043/2008-8), ouvindo para tanto o
posicionamento da Consultoria Juridica deste Tribunal sobre o caso em questdo, e adote, se
concluir que a dispensa foi indevida, as providéncias administrativas para, observado o devido
processo legal, obter a reposicdo dos valores devidos, dando, de tudo, posterior conhecimento a
Seaud; e
10.4.2. Determinar & Segedam que providencie, se ainda ndo o fez, o imediato registro no Sistema
de Atos de Pessoal (e-Pessoal) da informacéo referente ao cancelamento do ato de concessdo em
pauta, adotando os procedimentos previstos na Instru¢cdo Normativa - TCU n°® 78/2018 que se
mostrarem aplicaveis ao caso, de modo a evitar um possivel julgamento pela legalidade e registro
de ato ja cancelado pela unidade de pessoal, com posterior cientificacdo & Seaud.
96. Questionada sobre o cumprimento da das determinacdes acima, a Segedam informou que
0 processo fisico TC 026.043/2008-9 estava extraviado desde 2018, tendo sido localizado no dia
19/7/2019, data a partir da qual “foi possivel dar inicio a implementagao da medida determinada”.
Acrescenta que “o processo ja foi instruido com os elementos necessarios e encaminhado a Conjur
para emissdo de parecer sobre eventual convalidagdo ou revisdo, pela Presidéncia, da decisdo da
Segep que dispensou a devolucédo dos valores recebidos indevidamente pelo ex-pensionista”.

97. Sobre o atendimento ao item 10.4.2, esclareceu que foi lancado no Sistema de Atos de
Pessoal (e-Pessoal) o cancelamento do ato de concessdo relativo ao ex-pensionista, cuja medida
somente foi possivel neste momento em virtude do extravio do processo TC 026.043/2008-9.

98. Além dos quatro achados acima descritos, consta do relatério de auditoria proposta da
equipe de auditoria a Presidéncia do Tribunal para que, diante dos achados verificados, avaliasse a
oportunidade e conveniéncia de propor alteracdo na Resolucao - TCU 273/2015, que dispde sobre a
designacéo para funcdes de confianga e a nomeacéo para cargo em comisséo no ambito da Secretaria
do TCU, de modo a incluir item que exija do nomeado ou designado para ocupar funcédo de confianca
no Tribunal, antes da posse, a apresentacdo de declaracdo, a ser periodicamente atualizada, contendo
informacdes detalhadas sobre as atividades econémicas ou profissionais exercidas na esfera privada.

99. A esse respeito, o Presidente entendeu cabivel determinar a CCG a realizacdo de estudos
sobre a proposta de alteracdo do aludido normativo, promovendo o encaminhamento cabivel que
deles decorrerem.

100. Em resposta a diligéncia, a CCG informou que a Resolucéo - TCU 273/2015 foi alterada
pela Resolucdo - TCU 304, de 17 de dezembro de 2018, por intermédio da qual foi incluido o art. 5°-
A, redigido na forma abaixo, a fim de atender a determinacédo da Presidéncia:

Art. 5°-A A Secretaria-Geral de Administracdo podera solicitar, a qualquer tempo, ao ocupante
de cargo em comissdo ou de funcdo de confianca a apresentacdo de certidfes e declaracbes que
comprovem o preenchimento dos requisitos de habilitagdo estabelecidos nesta Resolucéo.
Paragrafo Unico. As certiddes e declaragdes somente serdo requeridas ante a existéncia de indicios
de que o ocupante do cargo em comissdo ou da funcdo de confianca ndo preenche os requisitos
de habilitacéo.

101. Com base nas respostas apresentadas, verifica-se a atuacdo das unidades com vistas a
atender as determinagbes da Presidéncia, ndo havendo necessidade de promover novas
recomendacdes nesse sentido.
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102. Diante do exposto, no contexto das informag6es examinadas, observa-se que nao foram
identificados elementos que indicassem irregularidades ou impropriedades relevantes que pudessem
comprometer a gestdo de pessoal no TCU no exercicio de 2018.

I1.5 Avaliacdo da gestao de compras e contratagdes

103. De acordo com a reunido realizada com a SecexAdministragao, o escopo da auditoria nas
contas incluiria a avaliagdo da gestdo de compras e contratacdes, especificamente quanto a alinea “b”
do item 6 do Anexo Il da DN/TCU 172/2018, bem como em relagdo aos resultados da auditoria
interna no fornecimento de geradores fotovoltaicos para a sede do TCU (TC 021.475/2018-0).

104. A alinea “b” do item 6 do Anexo Il da DN/TCU 172/2018 diz o seguinte:

6. Avaliacdo da gestdo de compras e contratacGes, especialmente no que diz respeito a:

(...)
b) utilizacdo de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens e na contratacdo de
servicos e obras;

105. As praticas sustentaveis na administracdo publica vém sendo estimuladas especialmente
desde a criacdo do programa Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P), em 1999, pelo
Ministério do Meio Ambiente. O ministério tem firmado parcerias com diversos 6rgaos, inclusive o
TCU, com o objetivo de promover e incentivar a adocao de praticas de sustentabilidade, contribuindo
para a responsabilidade socioambiental por parte das instituicdes publicas.

106. A referida Agenda possui, como um dos eixos tematicos de abordagem, a area das
compras publicas sustentaveis.

107. No Poder Executivo federal destacam-se os seguintes normativos sobre a matéria:

a) Instru¢cdo Normativa - SLTI/MPOG 1/2010, que dispOe sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou obras;

b) Decreto 7.746/2012, que regulamenta o art. 3° da Lei 8.666/93, para estabelecer
critérios e praticas para a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel nas contratacGes
realizadas pela administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional e pelas empresas
estatais dependentes, e institui a Comissdo Interministerial de Sustentabilidade na Administracéo
Publica (CISAP); e

c) Instru¢cdo Normativa - SLTI/MPOG 10/2012, que torna obrigatdria, no Governo
Federal, a elaboracédo de Planos de Gestédo de Logistica Sustentavel.

108. No TCU, foi instituida a Politica Institucional de Sustentabilidade (PSUS/TCU), por meio
da Resolucédo - TCU 268/2015, a qual se compde de iniciativas institucionais nas dimensdes “logistica
sustentavel” e “gestdo de pessoas”. As iniciativas inerentes a logistica sdo conduzidas no &mbito do
Programa de Logistica Sustentavel (PLS/TCU).

109. Conforme previsto naquela resolucdo, foi criado o Comité Gestor de Logistica
Sustentavel (CLS), por meio da Portaria - TCU 159/2017, e previsto na atual estrutura do Tribunal,
segundo o art. 90 da Resolugéo - TCU 305/2018. O CLS, como instancia de governanga, consiste em
orgdo colegiado de natureza consultiva e carater permanente e tem por finalidade propor, formular e
conduzir diretrizes inerentes a Politica Institucional de Sustentabilidade e ao Programa de Logistica
Sustentdvel do TCU, analisar periodicamente a efetividade, sugerir normas e mecanismos
institucionais para a melhoria continua, bem como assessorar, em matérias correlatas, a Comissao de
Coordenacéo Geral (CCG) e a Presidéncia do Tribunal.

110. O CLS é coordenado pelo titular da Adgedam e integrado pelos titulares da Selip, Senge,
Secof, Segep, ISC e Setic, bem como por um dirigente da Segecex.
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111. Ja o Programa de Logistica Sustentavel (PLS/TCU) objetiva estabelecer diretrizes e
iniciativas para promog¢do da pratica de sustentabilidade na gestdo logistica institucional. Tal
programa foi instituido no final de 2016, de forma a abranger o quinquénio 2016-2020.

112. O PLS/TCU consiste em uma ferramenta de planejamento e insere atributos sustentaveis
na gestdo de compras e contratacdes. Dessa forma, as a¢des de logistica e de contratagbes do TCU
devem levar em consideracdo, sempre que possivel, os atributos de sustentabilidade ambiental,
seguranca e direitos humanos, entre outros, e pelos seguintes critérios:

a) usar o pensamento do ciclo de vida (e a avaliacdo de ciclo de vida, quando houver
tecnologia e recursos disponiveis) para verificar impactos ambientais de produtos e embalagens;

b) considerar a toxicidade de materiais e produtos, preferéncia por matéria-prima
renovavel, eficiéncia energética e do uso de agua, reducao de desperdicios e de emissdes de gases;

c) reduzir o consumo de embalagens;
d) incentivar a concepc¢do de produtos reciclaveis ou reutilizaveis;

e) assegurar que os fornecedores cumpram com as leis trabalhistas, inclusive em relagdo
ao combate ao trabalho infantil.

113. O item 3.1 do PLS/TCU trata especificamente das agdes de compras sustentaveis de
material de consumo e permanente, estabelecendo iniciativas e metas para o TCU.

114. A respeito desse ponto, a Segedam prestou a Seaud, em 22/5/2019, por correio eletronico,
as seguintes informacdes sobre as medidas adotadas:

3.1.1 - Material de consumo

Obijetivo: otimizar o processo de aquisicdo, disponibilizacdo e uso de material de consumo,
incluindo os critérios de sustentabilidade.

Iniciativas:

1. Especificar e adquirir itens com critérios de sustentabilidade, de acordo com
disponibilidade no mercado, e observando a tabela 1 das diretrizes deste PLS-TCU

Medidas adotadas: A tabela 1 do PLS traz os atributos de sustentabilidade (ambientais,
diversidade, seguranca, direitos humanos, compras de pequenas empresas locais e filantropia) e
também os critérios de sustentabilidade. Nesse sentido foi ampliado o nimero de contratos para
execucdo dos servicos de limpeza, com adocdo da nova metodologia implantada ha alguns
exercicios, privilegiando os atributos e critérios de sustentabilidade, como a otimizacéo do uso da
agua e 0 uso de produtos menos danosos ao meio ambiente. Importante ressaltar que o Tribunal
além de contratacdes sustentaveis, também estdo sendo utilizadas préaticas de sustentabilidade e
de gestdo ambiental no tratamento de materiais inserviveis, por meio da separacdo de residuos
reciclaveis descartados e, ato continuo, da sua destinagcdo a associa¢fes e cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis cadastradas, selecionadas a partir da exigéncia de pré-requisitos
bésicos.

2. Adquirir os itens de material de consumo sustentaveis que constam no apéndice 1

Medidas adotadas: Na compra de materiais de expediente, foi incluido, dentre os materiais
previstos no contrato de limpeza, o fornecimento de copos biodegradaveis descartaveis em
substituicdo aos de material plastico. Na compra de papel A4, passou-se a exigir o material
fornecido fosse produzido exclusivamente com madeira de reflorestamento.

3. ldentificar e distribuir materiais ociosos para reaproveitamento nos setores que deles
necessitem

Medidas adotadas: Incentivar, através de campanhas educativas, a gestdo eficiente dos bens pelas
unidades usuarias, realocando bens ociosos de forma a evitar compras desnecessarias.

4. Desfazer-se de materiais que ndo possam ser reaproveitados no érgao

Medidas adotadas: Objetivando redimensionar o almoxarifado da Sede do TCU, o projeto
denominado “Almoxarifado Zero”, iniciado ainda em 2008, que reduziu, nesse periodo, o nimero
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de itens consumiveis em estoque de cerca de 2.500 para 32, por meio da adocdo de diversas
iniciativas de racionalizacéo de consumo e de remodelacédo de processos de trabalho. Gerou ainda
a desoneracdo de atribuicdes administrativas em vérias unidades do 6rgdo, a reducdo de espaco
fisico necessario ao armazenamento dos estoques, a diminuicéo de descartes de materiais no meio
ambiente e a mitigacdo de eventuais desperdicios, a provocar importante economia financeira.

5. Realizar 5% de compras compartilhadas com outros érgaos puablicos

Medidas adotadas: Durante 0 ano de 2018 foram realizadas pelo TCU 19 Intencédo de Registro de
Preco — IRPs, que é um procedimento que permite & Administracdo tornar pablicas suas inten¢des
de realizar Pregdo ou Concorréncia para Registro de Preco, com a participacdo de outros 6rgaos
governamentais, que tenham interesse em contratar 0 mesmo objeto, possibilitando obter
melhores precos por meio de economia de escala, tornando pablica, no &mbito dos usuarios do
Comprasnet as inten¢des de futuras licitagdes (Pregdo e Concorréncia) para Registro de Preco
com vistas a aquisicao de diversos produtos: Switch, Solugdo integrada de comunicacao, Storage,
Pend Cards, Fitas LTI, coletores de dados RFID, Equipamentos de audio e video, subscricdo de
ferramentas, Plataformas de trabalho e gaveteiros, Estacdes de trabalho.

6. Especificar e adquirir copos produzidos com materiais que propiciem a reutilizacéo

Medidas adotadas: Visando incentivar o uso de materiais reutilizaveis, em dezembro de 2018
foram adquiridas e distribuidas, aos servidores lotados em Brasilia, 2.000 (duas mil) canecas de
louga.

7. Racionalizar a disponibilizacdo de copos plasticos descartaveis, o que ira incentivar a
utilizacdo de recipientes reutilizaveis

Medidas adotadas: Foram dadas continuidades a a¢des de comunicagdo que visam conscientizar
os servidores, estagiarios, prestadores de servigo, autoridades e visitantes sobre a importancia da
gestdo consciente dos bens de consumo, alertando sobre os efeitos negativos na natureza em razéo
do consumo inadequado de copos descartaveis.

8. Reduzir em 75%, até dezembro de 2020, a disponibilizagdo de garrafas de agua, o que ird
incentivar a utilizacao de filtros

Medidas adotadas: Com a implanta¢do do modelo de fornecimento de 4gua potavel por meio de
purificadores de agua, bebedouros e dispensers semiautomaticos, houve significativo ganho do
ponto de vista econdémico e socioambiental. No modelo anterior, eram consumidas anualmente
cerca de 1.219.800 garrafas plasticas, descartadas ap6s o uso. Com o novo modelo, 0 consumo
anual foi reduzido para 108.000 garrafas plasticas, conforme dados do painel de sustentabilidade,
dezembro 2018. Conforme decisdo da Presidéncia do TCU, ndo serdo mais fornecidas garrafas
plasticas de agua, exceto seja gua com gas. Em termos econdmicos, consideradas distribuicdo e
logistica, obteve-se economia anual de mais de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais). Dados
auferidos até dezembro de 2018 apontam reducéo de 95% do consumo de garrafas de agua.

Meta geral: adquirir, pelo menos, 90% dos itens de material de consumo do Org&o com atributos
sustentaveis, até 2020.

3.1.2 - Material Permanente

Obijetivo: otimizar o processo de aquisi¢do e uso de material permanente, incluindo os critérios
de sustentabilidade.

Iniciativas:

1. Realizar planejamento anual, especificando os itens sustentaveis similares a serem
adquiridos

Medidas adotadas: Nas licitacdes para aquisi¢cdo de mobiliarios foram estabelecidos critérios de
sustentabilidade conexos com procedimentos de extragdo de matéria-prima e fabricacdo dos
produtos. Com essa finalidade, podem ser mencionados, como exemplos, a Certificacdo FSC
(Forest Stewardship Council) ou similar e o Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras

2. Reduzir em 50% a aquisicdo de materiais permanentes que ndo atendam aos critérios de
sustentabilidade
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115.

Medidas adotadas: As aquisi¢des de mobiliario nos Ultimos anos ja incluem certificacdo de origem
dos insumos (madeira em especial) bem como dos modos de producdo (Atividades
Potencialmente Poluidoras). Além disso, destaca-se a inclusdo de critérios sociais, como a
restricdo ao trabalho de menores de idade em ambientes perigosos e insalubres.

3. Reutilizar bens e equipamentos ociosos disponiveis em depdsitos

Medidas adotadas: Incentivar, através de campanhas educativas, a gestdo eficiente dos bens pelas
unidades usudrias, realocando bens ociosos de forma a evitar compras desnecessarias.

4. Adequar o Sistema de Patrimdnio as novas regras tributarias e fiscais que inclua, por
exemplo, a depreciagdo

Medidas adotadas: O Sistema Patriménio ja esta adequado as novas regras, inclusive com calculo
de depreciacdo sintético e analitico, emissao de relatdrios contabeis e ferramentas de reavaliacdo
de valores.

5. Identificar os materiais permanentes ociosos, e realizar a redistribuicéo e/ou doacao deles

Medidas adotadas: Em 2018, foi realizada licitagdo, na modalidade leildo, do tipo maior lance,
para venda de mobiliarios, equipamentos de informética e utensilios diversos, todos em desuso,
de propriedade do TCU. Os ativos desfeitos totalizam o valor de R$ 527.478,00 (quinhentos e
vinte e sete mil, quatrocentos e setenta e 0ito reais.

6. Seguir as diretrizes vigentes que tratam da Tecnologia da Informacéo - T1 Verde

Medidas adotadas: Foi implantado nas unidades da sede e estados do TCU, o modelo de
outsourcing de impressao, que reduziu o nimero de impressoras disponiveis. Reducdo de 75% no
quantitativo de equipamentos disponiveis, e de 25% no nimero de impressdes. Economia anual
de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

Meta Geral: adquirir, a partir de especificacdes prévias das unidades responsaveis, pelo menos,
50% dos itens de material permanente com critérios de sustentabilidade, até 2020.

Foram informadas ainda as seguintes licitacbes/contratos realizados na sede do TCU em

que foram adotados nos editais/contratos critérios de sustentabilidade ao longo de 2018:

Contrato

8/2018 - SEGEDAM

Fornecedor: PREMIUM MOVEIS PARA ESCRITORIO, CNPJ 08.612.803/0001-09
Objeto: Fornecimento de mesas para refeitdrio
TC 002.807/2018-1

Contrato

7/2019 - SEGEDAM

Fornecedor: RCS TECNOLOGIA LTDA, CNPJ 08.220.952/0001-22
Prestacdo de servicos de manutencdo predial das instalacdes do TCU DF
TC 023.821/2018-3

Registro de Precos 10/2019 - SEGEDAM

Fornecedor: TECNO2000 INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, CNPJ 21.306.287/0001-5
Fornecimento de mesas, plataformas de trabalho, gaveteiros, armarios e outros para o0 TCU
TC 008.509/2018-2

116.

O Tribunal ainda disponibiliza no painel sustentabilidade, disponivel a todos os

servidores pelo Portal TCU, alguns dados sobre bens relacionados a responsabilidade socioambiental,

no qual se

demonstra reducdo, de modo geral, no consumo e na aquisicdo desses itens:

[ Pagina 186 de 208

Avulso do AVN 22/2022

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71206003.



m TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Secretaria de Auditoria Interna

Introdugcdo  Planejamento Institucional ~Fiscalizages Processos Monitoramento  Orgamento do TCU  Gestao de Pessoas  Educagao Corporativas SIS GHIELIITET

v SUSTENTABILIDADE

Posicao em 15/07/2019

7 i B Itens* P W (@) CONSUMO | AQUISICAD [PeAl T2 V=1 )

Todas unidades
Itens por . . A
=Consumo Agua (m?) Energia eletrica (kWh)
LR 2019 10.691 | 2019 2.380.996

UF de consumo 2018 34722 2018 7.272.874
-Seqe elSC 2017 43.163 2017 8.764.692
=Unidades estados i 54 764 T 8.701.124

Ano de consumo AN 66.889 2015 9.788.356 _
=2019 j o )
2018 Copos descartaveis Garrafas de agua

=2017 +  (pacotes) (unidades)
2018 4.100 | 2018 55.200 | 2018 3.100 |
2017 21.514 2017 149.388 2017 5.195
2016 6.889 2016 458.640 2016 6.404
2015 636 2015 1271124 ' 2015 7.464
2014 669 2014 1.352.436 2014 8.155

Papel (resma)

= Alternar para
X valor

= Os valores relativos a gua e energia elétrica de 2019 corespondem a0 consumo até jun. Os valores realivos aos ifens garmafas de 3gua, copos descartaveis e resmas de papel comespondem 2s aquisiges anuais

117. Com base nas informacdes contidas nos itens anteriores, observa-se que as agles
administrativas do TCU tém sido norteadas com o propoésito de buscar aderéncia aos critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e servicos, de modo a se alinhar aos objetivos da
Agenda Ambiental na Administracao Pablica (A3P).

118. Nesse contexto da gestdo ambiental nas contratagcdes, 0 TCU firmou o Contrato 34/2017,
em 26/10/2017, com a empresa Orion Telecomunicacbes, Engenharia S/A, cujo objeto foi o
fornecimento de geradores fotovoltaicos para o complexo do TCU, com estagdo meteorologica,
servicos de instalacdo e configuracdo, treinamento e servigo continua do de performance pelo periodo
de sessenta meses, no valor de R$ 2,9 milhdes (Pregéo Eletronico 46/2017; TC 017.677/2017-3).

119. A Seaud realizou, em 2018, auditoria interna na referida contratacdo para avaliar o
desenho e a eficacia da estrutura de controles internos e gestdo de riscos do fornecimento dos
geradores fotovoltaicos para a sede do TCU (TC 021.475/2018-0).

120. O relatorio de auditoria, de 1/3/2019, foi enviado a Presidéncia, que emitiu despacho em
6/5/2019, manifestando-se de acordo com 0s encaminhamentos propostos pela Seaud.

121. A geracdo de energia fotovoltaica se insere no ambito do PLS/TCU, em consonancia com
a Agenda Ambiental da Administracdo Publica (A3P), de acordo com as diretrizes estabelecidas na
Politica Institucional de Sustentabilidade do Tribunal.

122. A equipe de auditoria verificou que o projeto tem potencial de garantir uma diminuicao
de quase 20% nos gastos anuais com o consumo de energia elétrica fornecida pela CEB, o que
representa uma economia de aproximadamente R$ 700 mil ao ano, gerando um fluxo de caixa
acumulado de mais de R$ 20 milhdes em 20 anos, e um payback (tempo de retorno do investimento)
de 4 anos.

123. Observou-se, assim, que a contratacdo, com base na solucéo técnica escolhida, se mostrou
vantajosa para 0 TCU, dada a economia de recursos que trara para 0s proximos anos, indo ao encontro
do novo regime fiscal instituido pela Emenda Constitucional 95/2016, bem como em consonancia
com os entendimentos proferidos pelo TCU de modo a promover a reducdo de energia elétrica na
administracdo publica federal (Acordaos 1752/2011-TCU-Plenario e 1054/2017-TCU-Plenario).
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124, Como destaque, a aquisicdo de geradores fotovoltaicos garantiu ao TCU a premiacdo em
1° Jugar na categoria de inovacdo na gestdo publica do Prémio “Melhores Praticas de
Sustentabilidade”, promovido pela Agenda Ambiental na Administragdo Publica (A3P).

125. De acordo com a Segedam, “o maior diferencial do contrato firmado pelo TCU é a
previsdo de servico continuado de afericdo de desempenho, pelo periodo de 60 meses. Ou seja, 0
valor total pago pela usina estard condicionado a efetiva geracdo de energia elétrica pelo sistema
fornecido, considerados os parametros de produtividade previamente definidos no contrato”
(InfoSegedam 11, de 24/8/2018).

126. Essas medidas mostram a adequacdo dos controles adotados pela administracdo no
sentido de garantir a utilizacdo de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e na
contratacdo de servicos. A equipe ainda consignou observacdes favoraveis na contratacdo, no que se
refere ao compartilhamento de riscos, mediante a obtencdo de salvaguardas (garantias e seguros),
bem como no tocante a definicédo, estruturagdo e atuacdo da equipe de fiscalizag&o.

127. Contudo, embora tenha sido observado o esfor¢o da Segedam na busca das melhores
praticas gerenciais, 0 exame do processo licitatorio e dos documentos relativos a execugédo contratual
apontou para a necessidade de registro de algumas constatacdes:

a) lacunas na documentacdo relacionada as AnotacGes de Responsabilidade Técnica-
ART (Responsabilidade técnica);

b) fragilidades na estrutura de asseguracdo dos pagamentos antecipados (Seguro e
garantia);

c) deficiéncia no processo de orcamentacdo (Estimativa de preco);

d) formalizacdo intempestiva de equipe de fiscalizacdo (Formalizacdo e designacédo da
equipe); e

e) adocdo da opcdo de pagamento antecipado como tendéncia, com excessiva exposi¢ao
ao risco (Pagamento antecipado).

128. A Seaud prop0s as seguintes recomendacdes, aprovadas pela Presidéncia:

Senge
a) que providencie as assinaturas dos responsaveis pela elaboracdo do projeto executivo e sua
aprovacdo, bem como adote medidas para obter a ART da engenheira Isabel Araujo;

Segedam
b) que avalie a necessidade de:

b.1) promover andlise dos riscos relacionados & opcdo de realizagdo de antecipacdo de
pagamentos a empresas contratadas, e adotar, em futuras contrataces, medidas de tratamento
adequadas para esses riscos, que incluam, se viavel e necessario, a verificagdo, junto ao Banco
Central do Brasil, da situacdo financeira da instituicdo responsavel pela emissao da carta-fianga;
e

b.2) promover ajustes em sua estrutura de controles internos, mediante implantacdo de rotina ou
sistematica que permita identificar que as apolices de seguro, cartas de fianca ou instrumentos
assecuratorios congéneres, apresentados como caucao ou garantia contratual —ainda que em razéo
de pagamento antecipado —, mantenham eficacia e validade durante toda a vigéncia contratual ou,
quando for o caso, durante todo o prazo contratualmente exigivel.

C) que oriente a Senge a aprimorar a qualidade das informacfes utilizadas na elaboragdo do
or¢amento, de forma a fundamentar a metodologia do célculo do BDI, nos termos da Simula de
Jurisprudéncia — TCU n. 253;

d) que — nas futuras contratacdes — oriente a Senge a designar, tempestivamente as equipes de
fiscalizacdo, de modo a mitigar adequadamente os riscos de execucao de servigos fora dos padrdes
técnicos especificados; e

[ Pagina 188 de 208 Avulso do AVN 22/2022

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71206003.



m TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Secretaria de Auditoria Interna

e) que, nas contratacdes realizadas pelo TCU, trate a antecipacdo de pagamento, como medida de
excepcionalidade, nos termos do art. 38, do Decreto 93.872/1986, e arts. 62 e 63, § 2°, inciso IlI,
da Lei 4.320/1964, e em estrito cumprimento aos requisitos impostos pelo Acordao 4143/2016 —
TCU — 12 Camara, observando, em especial, a necessaria apresentacdo de estudo fundamentado
gue comprove a economicidade da medida, acompanhado de uma ampla anélise e avaliacdo de
riscos associados e a adocdo de controles que assegurem a observancia dos limites de exposi¢do
a riscos em patamares aceitaveis pela instituicao.

129. Tais medidas visam ao aprimoramento da estrutura de controles internos e gestdo de
riscos, as quais também estariam relacionadas para a contribuicdo no atingimento dos objetivos
institucionais, notadamente no que se refere a asseguracdo de suporte de bens e servicos adequado as
necessidades do Tribunal (PET 2015-2021).

130. Por considerar que o objeto da recomendacdo da alinea ‘a’ teria um aspecto mais pontual,
foi encaminhada diligéncia apenas relacionada a esse item. Em resposta, a Senge informou que
realizou tratativas acerca da questdo com a empresa responsavel, a qual se manifestou da seguinte
forma, por meio de e-mail a Senge:

Apesar da colaboradora Isabel Aradjo ter a formacdo de engenharia, ela atua no contrato do SFV
do Tribunal de Contas da Unido - TCU como Gerente de Projetos e, dentre as principais tarefas,
presta suporte nas atividades de gestdo de pessoal, suprimentos, equipamentos e materiais da obra,
atuando ainda de forma ndo exclusiva para este contrato. Suas atribui¢es ndo correspondem a
responsabilidade técnica da obra.

A titulo de informagdo, temos um processo interno, onde o Gerente de Projetos, é o ponto central
para o cliente, levantando informacdes, recebendo demandas, e respondendo a todas as questdes
necessarias ao bom funcionamento do projeto. As informagdes levantadas e suas necessidades
sdo disponibilizadas para o time de engenharia para o desenvolvimento dos projetos e por fim
devem ser aprovadas pelos Responsaveis Técnicos da especialidade em questdo da empresa,
juntamente com o coordenador de cada unidade de negécio.

A ART anotada para a obra em questdo é da Eng. Mariana Neves Esteves, conforme projetos
aprovados na CEB e arquivos em anexo.

131. A Senge, por sua vez, reportou a Seaud que, segundo a empresa, a atuacao da profissional
no contrato ndo se enquadra nas atribuicdes exclusivas da profissdo de engenheiro, razao pela qual
ndo seria cabivel o registro da ART, nos termos das Leis 5.194/1966 e 6.496/1977. Conclui no sentido
de que, no exame da secretaria, “as informacdes prestadas e a documentagcdo apresentada s&o
satisfatorias”.

132. A resposta apresentada demonstra atuacdo da Senge a respeito do assunto, adotando
medidas visando ao atendimento da determinacdo. O exame feito por aquela secretaria mostra-se
razoavel, ndo havendo necessidade de outras medidas a serem tomadas.

133. Quanto as demais recomendaces, por sua natureza e pela comunicacao recente, feita em
maio de 2019, considera-se um prazo curto para serem objeto de acompanhamento neste momento.
Assim, entende-se que ndo ha, a respeito da matéria tratada na auditoria, outras observacoes a fazer
no exame deste relatorio.

134. Diante do exposto, no contexto das informacg6es examinadas, observa-se que nao foram
identificados elementos que indicassem irregularidades ou impropriedades relevantes que pudessem
comprometer a gestdo de compras e contratagfes no TCU no exercicio de 2018.

1.6 Avaliacdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos com vistas a garantir que
objetivos estratégicos sejam atingidos, considerando avaliacdo de risco do sistema de controles
internos da unidade

135. De acordo com o0 Anexo Il da DN/TCU 172/2018, a avaliacdo da qualidade e suficiéncia
dos controles internos administrativos instituidos pelo TCU com vistas a garantir que seus objetivos
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estratégicos sejam atingidos, deve considerar os seguintes elementos do sistema de controles internos
da unidade:

a) ambiente de controle;

b) avaliacdo de risco;

c) atividades de controle;

d) informacéo e Comunicacéo; e
e) monitoramento.

136. Em relacdo a esse aspecto, foi deliberado previamente em reunido com a
SecexAdministracdo, para definicdo do escopo da auditoria nas contas, que o atendimento a esse
topico se relacionaria com as conclus@es da auditoria interna na implantacdo da Politica de Gestao de
Riscos do Tribunal (TC 029.348/2017-0).

137. A fim de apresentar uma contextualizacdo preliminar, registra-se que a referida auditoria
foi inserida no plano de auditoria interna para o periodo de abril/2017 a mar¢o/2018 — respeitando o
periodo de planejamento do Tribunal —, com inicio previsto para 2018. Nesse interim, foi aprovada a
Resolugdo - TCU 287/2017, que dispde sobre a politica de gestdo de riscos do TCU (PGR). Assim,
devido a realizacdo de algumas iniciativas por parte da administracdo, envolvendo gestao de riscos,
o trabalho de auditoria se estendeu durante o exercicio de 2018, com a emissao do relatério preliminar
em 25/7/2018, do relatério final em 5/10/2018, e do despacho do presidente em 28/12/2018.

138. O relatério de auditoria nas contas relativas a 2017 tratou de forma sucinta sobre a
auditoria na Politica de Gestao de Riscos, uma vez que os trabalhos estavam em andamento. Foram
relatados aspectos sobre o relatério preliminar produzido pela equipe, antes, portanto, da
manifestacdo do gestor.

139. Os objetivos principais da auditoria, apds levantamento prévio sobre a atividade auditada,
foram: a) avaliar o grau de maturidade de riscos na instituicdo; b) identificar riscos associados ao
préprio processo de implantacdo do Sistema de Gestdo de Riscos (SGR/TCU).

140. A definicdo desses objetivos levou em conta a fase inicial de implantagdo do referido
sistema de gestdo de riscos. Ante o estagio de implementacdo, a equipe de auditoria considerou que
os trabalhos de avaliacdo (assurance) poderia ser agregada com a ado¢do de uma abordagem
contendo aspectos tipicos de trabalho de consultoria, de modo a impulsionar o processo de
implantacdo do SGR/TCU, sem prejuizo, assim, de apontar fragilidades e deficiéncias das estratégias
e da estrutura de implantagdo, como um todo, da gestéo de riscos no TCU.

141. As conclusbes da equipe, comunicadas no relatério final de 5/10/2018, tiveram
manifestacdo concordante do secretario de auditoria interna. Em sintese, a equipe concluiu que a
gestdo de riscos no TCU se encontra nos estagios intermediarios de maturidade global, embora ainda
necessite aperfeicoar alguns elementos referentes aos estagios iniciais da curva de maturidade na
gestdo de riscos.

142. Ainda segundo a equipe, apesar de ja existir uma politica de gestdo de riscos aprovada
pelas instancias superiores de governanca, verificou-se que 0s demais niveis hierarquicos da
instituicdo se ressentem de capacitacdo, informacdes, orientacdes e iniciativas de ordem pratica,
essenciais para que a gestao de riscos funcione como planejada.

143. A falta de uniformidade na cultura de riscos no &mbito do Tribunal foi apontada como
um dos riscos para o processo de implantacdo do sistema. A equipe registrou que, de maneira geral,
prevalecem a inseguranca, o preconceito e 0 desconhecimento acerca dos conceitos, terminologia e
metodologias aplicaveis a gestdo corporativa de riscos. Também néo foi possivel identificar uma
linguagem de risco comum por toda a instituicéo.
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144, Assim, as vantagens da gestdo de riscos ndo sao percebidas pelas partes interessadas, 0
que acarreta certo receio de burocratizacdo dos processos ap0s a implantacdo, bem como temor de
sobrecarga de trabalho e incapacidade operacional para manter em funcionamento o sistema.

145, Observou-se, ainda, a necessidade de aprimoramento na interacdo e reporte entre a
Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestéo (Seplan), os coordenadores-setoriais de Gestdo de
Riscos e demais gestores de risco, com o estabelecimento e uso efetivo de canais de comunicacao e
consulta regulares entre esses atores para que as a¢des de implantacdo do SGR/TCU ocorram de
maneira uniforme e dinamica.

146. A Seplan avaliou estar bem posicionada no organograma institucional e dotada de
condigdes, apoio e comprometimento da alta administragdo para implantar o SGR/TCU. Entretanto,
a equipe de auditoria sugeriu a revisdo da estratégia de implantacdo e do gerenciamento do processo
de implantagdo e de seus riscos, de modo a imprimir ritmo mais célere e compativel com a Viséo de
Futuro do Tribunal - ser referéncia na promocéo de uma Administracdo Publica efetiva, ética, agil e
responsavel.

147. A equipe de auditoria ainda efetuou avaliacdes setoriais que, em conjunto, corroboraram
a avaliacdo global, apontando para um cenario de caréncia de orientacao por parte da unidade central
de coordenacgdo. Registrou que, embora indiquem boas praticas de gestdo de riscos implantadas, 0s
setoriais de gestdo de riscos no ambito das trés unidades basicas tém apresentado postura reativa e
dependente de orientacGes da Seplan para dinamizarem a implantacdo do SGR/TCU.

148. Por fim, quando solicitada, a Seplan manifestou ainda ndo haver concluido seu plano de
tratamento de riscos da implantacdo. Assim, a equipe de auditoria interna elaborou inventario de
fatores de riscos, de carater subsidiario e ndo-exaustivo, como contribuicdo para avaliagdo dos riscos
do processo de implantacdo do SGR/TCU, sujeito a validacdo por parte dos gestores envolvidos na
implantacéo.

149. Em decorréncia dessas observacbes, a equipe de auditoria propds as seguintes
recomendacdes a Seplan:

476.2.1. promova uma andlise critica e reavalie a estratégia adotada para implanta¢éo do Sistema
de Gestdo de Riscos no Tribunal (SGR/TCU), considerando, quando cabivel, as conclustes e
recomendacdes do presente trabalho, informando as conclusdes e resultados da reavaliacdo
promovida — a Secretaria de Auditoria Interna (Seaud);

476.2.2. desenvolva, em conjunto com os Coordenadores-Setoriais de Gestdo de Riscos, um plano
formal de implementagdo do SGR/TCU, que descreva as agdes, etapas e responsaveis e que inclua
cronograma e recursos necessarios, acompanhado de um plano de tratamento de riscos associados
ao processo de implantacéo do referido sistema, considerando ainda os fatores de riscos apontados
no Anexo | do presente relatério.

476.2.3. defina, em conjunto com o Instituto Serzedello Corréa (ISC) um plano de capacitacao,
treinamento e desenvolvimento e profissional em gestdo de riscos, preferencialmente em lingua
portuguesa, priorizando a gestdo interna do Tribunal e ndo as unidades jurisdicionadas ao controle
externo, de modo que a implantacdo do SGR/TCU ocorra de maneira mais uniforme, e seja
possivel — internamente — o estabelecimento de linguagem e terminologia comum de abordagem
dos riscos;

476.2.4. estabeleca mecanismos de retencdo de conhecimento acerca de gestdo de gerenciamento
de riscos que permitam assegurar que a possivel perda de servidores ou mudanca de dirigentes
ndo afetem o andamento da implantac&o e a futura manutencéo do SGR/TCU;

476.2.5. defina uma abordagem apropriada e estabeleca canais eficazes de comunicacdo e
consulta, para apoiar a estrutura e facilitar a aplicacdo da gestéo de riscos no Tribunal, de modo
a assegurar que a informacéo pertinente seja, coletada, consolidada, sintetizada e compartilhada,
de maneira oportuna, entre as partes interessadas;
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476.2.6. estude o desenvolvimento de indicadores que permitam avaliar a evolucdo da
implantagdo de processos de gestdo de risco no Tribunal e, quando em efetivo funcionamento, o
desempenho da estrutura do SGR/TCU,;

476.2.7. promova campanhas de conscientizacdo e esclarecimento acerca da importancia da
gestao de riscos por todo o Tribunal, voltadas para uma continua e progressiva mudanca cultural,
envolvendo a governanga, a alta administracdo e demais servidores e unidades, para que todos
compreendam adequadamente os objetivos da gestdo de riscos no Tribunal, de modo a conduzir
0 ambiente interno a patamares mais elevados e uniformes de maturidade em relagdo ao risco;

476.2.8. avalie a oportunidade e conveniéncia de promover uma analise critica do modelo de
gestdo de riscos adotado pelo Tribunal contido na RESOLUCAO - TCU N° 287/2017, & luz das
recentes atualizacGes dos referenciais ABNT ISO 31000 (2018) e COSO ERM (2017) e das
mudangas ocorridas no ambiente interno e externo, considerando ainda 0s impactos da Emenda
Constitucional 95/2016, sem prejuizo do que dispde o artigo art. 4°, inciso VI, da Resolugdo-TCU
n® 287/2017 (implantacdo da gestdo de riscos por meio de ciclos de revisdo e melhoria continua),
de modo a assegurar que a estrutura de gestdo de riscos implantada pela Resolucdo permanece
apropriada ao contexto da organizagdo

150. A Seplan, em seus comentarios acerca do contedo do relatdrio preliminar, por despacho
de 6/9/2018, manifestou-se, de maneira geral, em alinhamento as conclus@es obtidas pela equipe de
auditoria.

151. Quanto as recomendacdes, a Seplan informou que parte das acdes propostas ja estariam

em andamento e outras previstas para serem implementadas na medida que os ciclos de implantacéo
se sucederem. Indicou apenas uma ressalva quanto a recomendacdo formulada referente a reviséo do
modelo, acatada parcialmente pela equipe, sendo feito ajuste na redacdo da referida proposta (item
476.2.8 do relatério final).

152. A Seplan também acrescentou em seu despacho, de maneira informativa, algumas
iniciativas adicionais ja executadas, em curso ou planejadas, apresentadas a seguir de forma resumida:

a) producéo, por intermédio do ISC, de plano inicial de capacitacdo baseado em agdes
educacionais, a serem ofertadas ainda em 2018, direcionados aos servidores e gestores da Casa;

b) edicdo da Portaria - TCU 184/2018, aprovando o Manual de Gestéo de Riscos do TCU,
importante ferramenta de orientacdo e apoio para a implantacdo efetiva do SGR/TCU por parte dos
servidores e gestores da organizagéo;

c) criagéo de coluna quinzenal no Unido, tratando especificamente de gestdo de riscos,
além disso, a atualizagdo da pagina de gestao de riscos no Portal do TCU,;

d) desenvolvimento de sistema informatizado experimental em linguagem Apex, para
registro de riscos identificados e apoio ao monitoramento, como medida voltada para a retencdo de
conhecimento; e

e) inclusdo de metas estabelecidas pelas Segepres no plano operacional da Seplan com
acOes especificas voltadas para a gestdo de riscos, notadamente, a producdo de videos institucionais
sobre gestdo de riscos; definicdo do modelo de gestdo de riscos nas unidades basicas, elaboracédo de
curso de gestdo de riscos para unidades técnicas; e definicdo e implantacdo do o modelo de gestdo de
riscos-chave.

153. A Presidéncia emitiu despacho em 28/12/2018, acolhendo as propostas de recomendacgéo
apresentadas pela Seaud. Apoés tecer algumas observacdes adicionais, acrescentou o0 seguinte
encaminhamento:

[...] recomendo a Secretaria-Geral da Presidéncia, a Secretaria-Geral de Controle Externo e a
Secretaria-Geral de Administracdo que analisem a oportunidade e a conveniéncia de darem maior
prioridade ao processo de implantacdo de adequada gestdo de risco deste Tribunal. Ao mesmo
tempo, determino a Seaud que monitore a implementacdo das medidas recomendadas e que leve
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as conclusdes expressas nestes autos ao conhecimento do Gabinete da Presidéncia que assumira
a proxima gestao.

154, Cabe ressaltar que o extenso trabalho deu énfase a funcdo da segunda linha de defesa,
segundo o modelo do Instituto de Auditores Internos — I1A, voltada para o Gerenciamento de Riscos,
com foco principalmente no processo de implantacéo da gestdo de riscos.

155. Com base no trabalho de auditoria, observa-se que em 2018 o processo de gestéo de riscos
do TCU permaneceu em fase de implementacdo, o que prejudica em parte a emissao de opinido
qualitativa acerca dos elementos do sistema de controles internos da unidade.

156. Segundo a Seplan, nos autos da auditoria, estavam em elaboragéo os seguintes processos:
identificacdo de riscos de abrangéncia institucional; critérios para priorizacdo e qualificacdo de um
risco como risco-chave; comunicagéo; e monitoramento dos riscos-chave.

157. Nesse sentido, considerando a complexidade e a extensdo das medidas a serem adotadas
pela administracdo, entende-se que novas avaliagdes devem ser feitas de modo oportuno, de acordo
com o plano anual de auditoria interna.

158. Por fim, cabe registrar que se observa atuacdo dos gestores com vistas a efetivar o sistema
de gestdo de riscos no ambito do TCU, ndo sendo identificados, além disso, outros elementos
relevantes que pudessem comprometer a gestdo do TCU no exercicio de 2018 quanto aos aspectos
avaliados neste item.

11.7 Avaliacao da politica de acessibilidade

159. Trata-se este item da avaliacdo da politica de acessibilidade da unidade auditada,
especialmente em relagdo as medidas adotadas para cumprimento das exigéncias da Lei 10.098/2000,
do Decreto 5.296/2004 e das normas técnicas da ABNT aplicaveis, de acordo com o item 14 do Anexo
Il da DN/TCU 172/2018

160. Em reunido com a SecexAdministracdo, foi deliberado que, na auditoria nas contas de
2018, as informag0es atinentes ao comando da decisdo normativa relacionariam especialmente ao
processo de auditoria interna da Seaud realizada em 2018 com o objetivo de avaliar a gestdo da
politica de acessibilidade do TCU (TC 002.311/2018-6).

161. No a&mbito do TCU, a politica de acessibilidade foi instituida por intermédio da Resolucéo
- TCU 283/2016, estabelecendo os principios, as diretrizes e 0s objetivos a serem seguidos pela
gestao.

162. A Comissao de Acessibilidade (Caces/TCU) é o 6rgéo colegiado que coordena a politica

de acessibilidade, bem como orienta e acompanha as a¢6es das unidades da Secretaria do Tribunal
nas areas administrativa, de apoio estratégico e de controle externo, com supervisao por membro do
Ministério Pablico junto ao Tribunal.

163. A Caces/TCU foi instituida inicialmente pela Portaria - TCU 216/2014 e substituida pela
Portaria - TCU 167/2015, com composic¢do da seguinte forma:

a) Gabinete do Presidente (Gabpres);

b) Secretaria-Geral da Presidéncia (Segepres);

c) Secretaria-Geral de Administragdo (Segedam);

d) Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex); e

e) Secretaria de Planejamento, Governancga e Gestdo (Seplan).
164. Para apoiar o funcionamento da Caces/TCU, foi criada, por meio da Portaria - Segepres
2/2017, a Coordenadoria de Inclusdo e Acessibilidade, pertencente a estrutura da Segepres.

Posteriormente a organizacao interna foi alterada, por intermédio da Portaria - Segepres 2/2019,
estabelecendo que a Assessoria da Segepres contard com a alocacdo de assessor especifico,
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denominado Assessor para Inclusdo e Acessibilidade, para apoiar o Secretario-Geral no tocante as
atividades relacionadas a politica de acessibilidade do Tribunal.

165. O escopo da auditoria interna sobre a gestdo da politica de acessibilidade do TCU
abrangeu as acOes promovidas pela Caces/TCU, bem como pelas unidades envolvidas na
implementacdo da politica de acessibilidade desde a publicacdo da Resolugdo - TCU 283/2016.

166. Com o advento das leis 10.048 e 10.098, ambas sancionadas em 2000, a acessibilidade e
os direitos das pessoas com deficiéncia ganharam maior importancia na Administracdo Publica
federal, sobretudo com a destinacdo de dotacdo orcamentéria para adaptacGes e supressdes de
barreiras arquitetdnicas em edificios publicos.

167. A legislacdo vertente foi regulamentada mediante o Decreto 5.296/2004, que obrigou as
edificagcbes publicas existentes a garantir acessibilidade a partir de junho de 2007, tendo como
referéncia as normas técnicas da ABNT.

168. A equipe de auditoria interna, em seu relatério, ainda cita outras normas relacionadas ao
tema, a exemplo das seguintes:

a) Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) da Organizagéo
das Nagbes Unidas (ONU), aprovada pelo Congresso Nacional, por meio do Decreto Legislativo
186/2008, e posteriormente promulgada por intermédio do Decreto 6.949/2009. A convencdo traz a
acessibilidade entre seus principios gerais, com o propésito de promover, proteger e assegurar 0
exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as
pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente;

b) Lei 11.788/2008, que versa sobre o estagio de estudantes, fixando a reserva de 10%
das vagas oferecidas, pelo 6rgdo concedente, para pessoas com deficiéncia (PCD); e

c) Lei 13.146/2015, que dispOe sobre a Lei Brasileira de Inclusdo (LBI) ou Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia.

169. No trabalho de auditoria, inicialmente, foi realizado um levantamento preliminar para
conhecer a atividade auditada com o objetivo de identificar as areas de énfase do trabalho. Com base
na matriz de riscos e controles elaborada nessa fase inicial, foram selecionados para avaliagéo os
seguintes objetivos da politica de acessibilidade, previstos no artigo 5° da Resolucao - TCU 283/2016:

Art. 5° A Politica de Acessibilidade do TCU tem como objetivos:

| — zelar pela aplicacéo da legislagdo acerca dos direitos das pessoas com deficiéncia e mobilidade
reduzida, bem como das normas técnicas e das recomendac@es vigentes, nas acoes, nas atividades
e nos projetos promovidos e implementados pelas unidades do TCU,

()

IV — permitir que as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida tenham acesso aos
ambientes, servicos e recursos materiais disponiveis no TCU, eliminando barreiras fisicas e
arquitetdnicas, com base no conceito de Desenho Universal, e priorizando solugdes inclusivas e
sustentaveis;

170. Em sintese, a auditoria, com metodologia baseada em risco, foi realizada com foco em
avaliar se o desenho e o funcionamento dos controles internos adotados pela administracdo séo
adequados e eficazes para o atingimento dos objetivos mencionados anteriormente.

171. A equipe de auditoria identificou os seguintes achados ap0s o exame dos processos de
trabalho da Segedam:

a) fragilidade no controle de pessoas com deficiéncia no estagio do TCU,;

b) auséncia de controle de pessoas com deficiéncia nos servicos terceirizados; e

c) falta de controle de eliminacéo das barreiras fisicas e arquiteténicas.

[ Pagina 194 de 208 Avulso do AVN 22/2022

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71206003.



TC

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Auditoria Interna

172.

A Presidéncia emitiu despacho em 16/10/2018, no qual concordou com as conclusdes da

equipe e acolheu em esséncia as propostas submetidas. Entretanto, em acréscimo, foi determinado a
Seaud que analisasse a razoabilidade das informacdes prestadas pela Segedam sobre a necessidade
de servigos de outras unidades para conclusdo das medidas determinadas, bem como sobre os prazos
necessarios para implementacdo. Ao final, foram encaminhadas as seguintes determinacdes:

173.

7.1. a Secretaria-Geral de Administragdo, com o apoio técnico e operacional da Coordenadoria
de Inclusdo e Acessibilidade, que:

7.1.1. estabeleca controles administrativos sobre o quantitativo de pessoas com deficiéncia que
realizam estagio no TCU, a fim de observar a reserva de 10% das vagas ofertadas, nos termos do
art. 17, 85°da Lei 11.788/2008 c/c art. 3°, § 1° da PORTARIA - TCU N° 314/2008;

7.1.2. adote modelo de contratacdo de estagiarios que contemple a ampla divulgacgdo da oferta de
10% das vagas para estudantes com deficiéncia, a fim de fortalecer a publicidade e a transparéncia
do processo seletivo, nos termos do art. 3°, incisos I, 11, 111 e IV da Lei 12.527/2011 (LAI — Lei
de Acesso a Informacéo);

7.1.3. adote os controles internos previstos na Lei 13.146/2015, regulamentada mediante a
Portaria Interministerial 271/2016, em especial o relatorio circunstanciado emitido pelo dirigente
méaximo do 6rgdo ou entidade a respeito de todas as edifica¢des sob sua administracdo ou uso;

7.1.4. realize a instalagdo, com a urgéncia que o caso requer, de rampa de acesso na entrada
principal do restaurante do TCU, segundo apontado no diagnéstico elaborado pela Senge em 2015
(peca 25, p. 2-3), com fundamento nos itens 6.2.1 e 6.2.2 da NBR 9050:2015, visando a conferir
acessibilidade a pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida diretamente a partir da cal¢ada
gue contorna a area externa e os jardins do complexo Edificio-Sede e Anexos;

7.1.5. estabeleca as diretrizes para o planejamento de longo prazo visando a realizacéo das obras
e servicos de engenharia necessarios para a eliminacdo de barreiras fisicas e arquitetnicas na
medida das disponibilidades orgamentarias, de modo a compatibilizar as despesas futuras com as
restricbes impostas pela Emenda Constitucional 95/2016;

7.1.6. informe & Secretaria de Auditoria Interna sobre a necessidade de servigos da competéncia
de outra unidade técnica para a conclusdo das medidas determinadas, especificando-0s nos
detalhes necessérios;

7.1.7. informe & Secretaria de Auditoria Interna 0s prazos necessarios a implementagdo das
medidas determinadas;

7.2. a Coordenadoria de Inclusdo e Acessibilidade que elabore e divulgue cadastro com a
quantidade de pessoas com deficiéncia que trabalham nos servigos terceirizados do TCU, a fim
de permitir o planejamento das a¢Ges de acessibilidade, bem como a publicidade e a transparéncia
na contratacdo de mao de obra terceirizada, nos termos do art. 3°, incisos I, 11, Il e IV da Lei
12.527/2011 (LAI — Lei de Acesso a Informacao);

7.3. ao Instituto Serzedello Corréa, com o apoio da Segedam e da Coordenadoria de Inclusdo e
Acessibilidade, que estude a necessidade de, em treinamentos ministrados pelo instituto, incluir
conhecimentos em licitacdo e contratos relacionados a implementacdo da Politica de
Acessibilidade do Tribunal de Contas da Unido (Resolugdo TCU n° 283/2016);

7.4. a Secretaria de Auditoria Interna que:

7.4.1. se pronuncie sobre a razoabilidade das informacdes prestadas em atendimento aos itens
7.16e7.17;e

7.4.2. acompanhe o cumprimento das medidas determinadas.
Em Despacho de 23/11/2018, a Segedam se manifestou acerca de cada determinacéo e

das providéncias que foram tomadas. Expds ainda questBes pontuais de divergéncia técnica, a
exemplo da construcdo da rampa de acesso na entrada principal do restaurante do TCU, porém tais
ponderagdes levantadas foram discutidas ao longo do relatério de auditoria, conforme ressaltado pelo
entdo secretario da Seaud, em seu pronunciamento de 13/12/2018.
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174.

Sobre o relato acerca das determinacdes proferidas, o secretario da Seaud ainda se

manifestou, com acolhimento da Presidéncia em 16/1/2019, pela razoabilidade das informacgdes
prestadas pela Segedam no que se refere a necessidade de servicos de outras unidades para concluséo
das medidas determinadas, bem como aos prazos necessarios para implementacdo, as quais estdo
resumidas a seguir:

Determinacdo 7.1.1;

O Sigeste (Sistema de Gerenciamento de Estagio Estudantil) esta sendo atualizado e entre as
inovacgOes previstas esta a inclusdo de campo que informa se o estagiario se enquadra como PCD
(pessoa com deficiéncia). Sendo assim, sera possivel o atendimento a determinacao, ou seja, sera
viavel controlar administrativamente o quantitativo de pessoas com deficiéncia que realizam
estagio no TCU. A nova versdo do Sigeste tem previsdo para entrada em produgdo até 31/12/2018.

Cumpre-me alertar, ainda sobre a determinacao, para o fato de que a mera instituicdo de controles
ndo é suficiente para o cumprimento da reserva legal minima de vagas. Reitero ser necessario,
para que haja o alcance do resultado almejado, que outras instancias institucionais, notadamente
a Coordenadoria de Inclusdo e Acessibilidade do TCU, subunidade externa a Segedam e
integrante da estrutura da Segepres, adotem ac¢des de conscientizagdo, vez que, no modelo adotado
no TCU, a sele¢do de candidatos para estagio é tratada diretamente pelas unidades requisitantes,
observadas as necessidades e caracteristicas do trabalho. A Segedam ndo interfere na selecéo

Determinacdo 7.1.2:

4.3. (...) em agosto do corrente ano o Centro de Integracdo Ensino Escola (CIEE) ja realizou
processo seletivo para pessoas com deficiéncia por meio da publicacdo de chamada publica
disponibilizada em seu site. Foram disponibilizadas 8 vagas para estdgio no TCU nas areas de
Administracdo, Direito, Tecnologia da Informacédo, Contabilidade, Psicologia, Pedagogia, Gestao
de Politicas Publicas, Historia e Letras. Atualmente, o processo esta na fase de pericia médica,
realizada pela Diretoria de Satde do Tribunal, para confirmacao da deficiéncia informada pelos
candidatos, nos termos da legislagdo que rege a matéria. (...)

4.4, Trata-se da primeira iniciativa para atendimento ao disposto na Lei 11.788/2008 e na
Portaria-TCU 314/2008 relativamente a contratacéo de estagiarios com deficiéncia, sendo ainda
necessarios ajustes no processo. Para a realizacdo dessa chamada publica, o CIEE se dispds a
realizar o processo sem que houvesse alteracdo contratual. No entanto, uma vez constatada a
viabilidade da inovacao, e feitos os ajustes eventualmente necessarios, serd necessario alterar o
Contrato n°® 29/2017 para os proximos chamamentos publicos, mediante formalizacéo de termo
aditivo. O contrato deve ser ajustado para contemplar a novel obrigacdo da contratada, bem como
para ajustar o preco. N&o vislumbro, a principio, como manter intacta a equagdo econdmico-
financeira do contrato nele acrescendo obrigacdo dispendiosa. Nesse sentido, ndo hd como
concordar com a equipe de fiscalizagdo quanto aos custos da medida.

Estimo, assim, que a anélise da alteracdo contratual, bem como as demais instru¢des necessarias
ao aditamento, que envolvem vérias unidades, inclusive externas a estrutura da Segedam — como
a Consultoria Juridica —, bem como contemplam negociacdo com entidade externa ao Tribunal,
requeira prazo aproximado de 120 dias a contar desta data, 0 que permite estimar a conclusdo até
marcgo de 2019

Determinacdo 7.1.3:

Ponderei, a época do relatorio preliminar da equipe de auditoria, acerca da obrigatoriedade de
observéncia, pelo TCU, na Portaria Interministerial 271/2017, referida na determinacéo.
Argumentei que os controles do registro das a¢6es de acessibilidade tém sido feitos, ainda que em
forma diversa da prevista na aludida norma, bem como que o TCU néo se subordina aos ditames
de portaria do Executivo. A equipe de auditoria, no entanto, manteve o juizo de que o0 normativo
deve ser adotado, por servir de referéncia de boa pratica.

5.1. Sera entdo necessario adequar as informacfes e registros ja organizados pela Segedam —
tendo como diretriz bésica a desburocratizagdo e a simplificacdo procedimental — ao modelo
definido na Portaria. Outros documentos deverao ainda ser produzidos, vez que sao exigidos por
lei, como anexos do relatério, laudos de acessibilidade e Planos de Trabalhos. O relatorio,
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175.

ademais, devera contemplar ndo sé as edificacdes utilizadas pelo TCU em Brasilia, mas também
pelas Secretarias sediadas em outras unidades da federacdo. A Secretaria de Engenharia (Senge)
necessitard, assim, de prazo razodvel, que abrigue tanto a organizacdo e producdo dos
documentos, quanto a disponibilizacdo no portal. Consultada, a unidade estima em 180 dias a
contar desta data, 0 que permite prever a conclusdo até maio de 2019.

Determinacdo 7.1.4:

A determinacdo decorre de uma interpretacdo, no meu sentir, demasiado restritiva das normas
técnicas aplicaveis, relativas a acessibilidade, e desconsidera a adaptacdo razoavel, repetida véarias
vezes no texto da Lei n® 13.146, de 6/6/2015. Reitero o juizo apresentado quando do relatdrio
preliminar de auditoria, firmado com base em avaliacdo técnica especializada da Senge, no
sentido de que a rota acessivel por meio dos Edificios Sede ou Anexos — I, 1l ou Il — atende ao
dispositivo normativo (NBR 9050:2015, item 6.2.2), ndo se verificando, assim, qualquer
descumprimento legislativo.

6.1. De toda sorte, a Senge dard inicio imediato aos procedimentos necessarios & execuc¢do da
adaptacdo determinada. A unidade estima que em junho de 2019 a obra esteja concluida, fazendo-
se 0 alerta que tal qual a acdo ndo se restringe ao ambito da Segedam por envolver unidades
externas a estrutura desta Secretaria-Geral — como a Conjur —, bem como a prestacéo de servicos
por terceiros. Devo lembrar que a medida requer contratacdo especifica, em que sejam
observadas: fases de elaboragéo de projeto de arquitetura, fundacéo e estrutura, que consome em
média 45 dias; fase de laboracdo de orcamento estimativo, feito em aproximadamente 15 dias;
processamento interno da licitagdo, que se dd em média em 120 dias; e a fase de efetiva execucéo,
para a qual se estima sejam necessarios 60 dias. Ainda ndo se conhece o custo estimado da obra.

Determinacdo 7.1.5:

7.1. Considerando a determinacdo, a Senge atualizou o levantamento de condigbes de
acessibilidade das edificacdes do TCU em Brasilia (anexo), por meio do qual se identificaram as
questBes que restam pendentes. Inicialmente, deve-se reconhecer que — ndo obstante o extremo
déficit de servidores na Segedam, o aumento significativo dos servigos administrativos e o grau
insuficiente de informatizacdo administrativa —, 0s recentes esforcos tém surtido efeito
significativo, visto que os elementos que podem ser considerados barreiras fisicas a acessibilidade
foram substancialmente reduzidos nos ultimos quatro anos (de 47 tipos de ocorréncia para 24),
considerando-se os trabalhos ja iniciados, ainda que em fase de concluséo.

7.2. Nos termos da Portaria-TCU n° 167, de 6 de maio de 2015, compete a Caces “formular e
acompanhar a Politica de Acessibilidade do TCU, bem como orientar e acompanhar as a¢fes das
unidades da Secretaria do Tribunal com vistas a implementacdo da politica nas éareas
administrativa e de controle externo”. Dessa forma, com vistas a estabelecer diretrizes para
planejamento de longo prazo, entendo que a Comissdo deve se manifestar formalmente com
relacdo a priorizacdo das questdes que ainda restam pendentes. Assim, a atualizacdo constante do
documento anexo serd submetida a Caces para avaliacdo e indicacdo de prioridades. Com base
nessa informacdo, a Senge podera, entdo, elaborar um planejamento de contrata¢des, na medida
das disponibilidades orcamentérias, financeiras e de pessoal, de modo a compatibilizar as
despesas futuras com as restricdes impostas pela Emenda Constitucional 95/2016.

Em resposta a diligéncia sobre as medidas adotadas, a Segedam informou o seguinte sobre

cada determinacdo:

7.1.1. estabeleca controles administrativos sobre o quantitativo de pessoas com deficiéncia que
realizam estagio no TCU, a fim de observar a reserva de 10% das vagas ofertadas, nos termos do
art. 17, 85°da Lei 11.788/2008 c/c art. 3°, § 1° da PORTARIA - TCU N° 314/2008;

Foram adotadas as medidas necessarias ao atendimento da determinacdo. O Sistema de
Gerenciamento de Estagio Estudantil (Sigeste) ja esta preparado para realizar controle sobre o
quantitativo de pessoas com deficiéncia que realizam estagio no TCU.

Em complemento, foi realizado, em 2019, o recadastramento de todos os estagiarios do TCU,
inclusive das unidades estaduais, com o objetivo de colher informacBes relevantes sobre os
estudantes. O recadastramento permitiu identificar seis estagiarios que se declaram portadores de
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deficiéncia. Essa situacdo estd devidamente registrada no Sigeste.

Por oportuno, vale dizer, que a atual Comissdo de Coordenacdo Geral estabeleceu, em reunido
realizada no Gltimo dia 26 de julho passado, que todas as proximas contratacdes de estagiarios
para as trés unidades béasicas deverdo se destinar a pessoas com deficiéncia até o atingimento do
limite minimo de 10% das vagas, desde que haja candidatos compativeis com as necessidades das
areas demandantes.

7.1.2. adote modelo de contratacdo de estagiarios que contemple a ampla divulgacdo da oferta de
10% das vagas para estudantes com deficiéncia, a fim de fortalecer a publicidade e a transparéncia
do processo seletivo, nos termos do art. 3°, incisos I, I, Il e IV da Lei 12.527/2011 (LAI — Lei
de Acesso a Informacdo);

Em cumprimento a determinacao, ainda em 2018, foi realizada, pela empresa contratada para
agenciamento de estudantes, no ambito do Contrato n° 29/2017, 0 CENTRO INTEGRACAO
EMPRESA ESCOLA - CIEE, “Chamada Publica de Estudantes com Deficiéncia para Estagio no
TCU”. Apresentaram curriculos 32 (trinta e dois) candidatos, sendo que 17 (dezessete) foram
classificados ao final do processo de triagem, de pericia e da prova especifica (para candidatos de
).

O modelo de selecdo, com ampla divulgacdo, mostrou-se bem-sucedido na experiéncia piloto, e
deve ser adotado rotineiramente. O chamamento publico sera previsto na préxima contratacao,
cujo processo licitatorio ja estd em andamento (TC-015446/2019-0).

7.1.3. adote os controles internos previstos na Lei 13.146/2015, regulamentada mediante a
Portaria Interministerial 271/2016, em especial o relatério circunstanciado emitido pelo dirigente
maximo do 6érgdo ou entidade a respeito de todas as edificacdes sob sua administracdo ou uso;

O relatorio circunstanciado sobre a situacdo de acessibilidade dos imdveis administrados pelo
TCU foi elaborado pela Secretaria de Engenharia e Servicos de Apoio (Senge). No relatério, cuja
cOpia segue anexa, consta diagnéstico de todas as instalagcBes prediais do TCU quanto a
acessibilidade fisica, inclusive dos imdveis nos Estados. A partir dos laudos de acessibilidade, foi
possivel detectar os principais itens em situacdo de inconformidade com as normas de
acessibilidade atuais, e relacionar as adequacdes necessarias. Além disso, consta do relatério a
estimativa de custos de tais adaptaces.

Esclareco que, embora finalizado o relatério, ainda ndo foi submetido & aprovacéo da Presidéncia,
como estabelecem as normas citadas, porquanto esta em fase de concluséo a priorizacéo das acdes
necessérias as obras. Afora ter a confeccdo do relatdrio tomado mais tempo do que o incialmente
estimado, principalmente em face das dificuldades atinentes a etapa de orcamentagdo, a
priorizacdo das acdes requer avaliagdo cuidadosa e harmoniosa com a conjuntura de restricbes
orcamentérias para o exercicio atual e os subsequentes.

Ademais, o recente cenario de transi¢do de gestdo e de alterages na estrutura e nas atribuicdes
das unidades do TCU, inclusive da prépria Segedam, impactaram o ritmo dos trabalhos e,
sobretudo, a avaliacdo das priorizagGes. Nesse sentido, lembro, por exemplo, que o processo de
mudanga das Secretarias estaduais para andares em prédios corporativos esta em nova fase de
estudo: foi elaborado um novo roteiro de procedimentos, atualmente em andlise na Consultoria
Juridica (Conjur), no &mbito do TC-023.152/2018-4.

Tao logo sejam classificadas as acBes conforme a ordem prioritaria de necessidade e de
disponibilidade de recursos, consideradas todas as circunstancias supervenientes ocorridas mais
recentemente, o relatério, acompanhado do plano de trabalho, serd submetido a Presidéncia.

7.1.4. realize a instalacdo, com a urgéncia que o caso requer, de rampa de acesso na entrada
principal do restaurante do TCU, sequndo apontado no diagnostico elaborado pela Senge em 2015
(peca 25, p. 2-3), com fundamento nos itens 6.2.1 e 6.2.2 da NBR 9050:2015, visando a conferir
acessibilidade a pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida diretamente a partir da calcada
gue contorna a area externa e os jardins do complexo Edificio-Sede e Anexos;

O prazo inicial estimado para 0 cumprimento dessa determinacdo ndo péde ser cumprido, por
limitac6es de ordem orcamentaria e financeira.
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De toda sorte, a necessidade da instalacdo da rampa esta contemplada no diagnostico constante
do relatdrio acima referido, de modo que a agdo devera ser prevista no plano de priorizacoes a ser
submetido a Presidéncia.

7.1.5. estabeleca as diretrizes para o0 planejamento de longo prazo visando a realizacdo das obras
e servicos de engenharia necessarios para a eliminacdo de barreiras fisicas e arguitetdnicas na
medida das disponibilidades orcamentarias, de modo a compatibilizar as despesas futuras com as
restricGes impostas pela Emenda Constitucional 95/2016;

Aproveitam a esta determinagdo o0s esclarecimentos relativos ao item 7.1.3, acima. O
planejamento das obras e servigos necessarios deve acompanhar o relatorio a ser submetido a
Presidéncia.

Feitos esses esclarecimentos, devo reiterar a ocorréncia de contingéncias a dificultarem o pleno e
imediato cumprimento das determinacGes exaradas no TC-002.311/2018-6, a despeito do
empenho que a Segedam tem dedicado a execuc¢do das acOes necessarias. Ressalto que a auditoria
foi efetivamente encerrada no final do exercicio passado, tendo a Presidéncia se manifestado em
conclusdo final sobre as Ultimas ponderagdes da Segedam somente em janeiro deste ano, no
despacho de peca 61 do aludido processo, a época da transicdo da gestdo e das alteragdes de
estrutura a que ja me referi.

176. As consideracdes expostas pela Segedam mostram que a unidade vem adotando as
medidas necessarias ao atendimento das determinac@es. Nesse sentido, entende-se que nao ha, neste
momento, outras observacdes a fazer a respeito dos encaminhamentos feitos no ambito da auditoria.

177. Além da auditoria interna, cabe mencionar também o Relatério Anual de Acessibilidade
de 2018, produzido pela Assessoria para Inclusdo e Acessibilidade do TCU.

178. Dentre as informag6es constantes do relatorio anual, destaca-se o acordo de cooperagao
celebrado em 14/12/2017 entre TCU, Senado Federal, Camara dos Deputados, Supremo Tribunal
Federal (SFT), Superior Tribunal de Justica (STJ), Tribunal Superior do Trabalho (TST) e Tribunal
de Justica do Distrito Federal e dos Territorios (TIJDFT), com o objetivo de promover, entre as
organizag0es signatarias, o intercdmbio de informagdes, experiéncias, tecnologias e logisticas na area
de acessibilidade e inclusédo social da pessoa com deficiéncia.

179. No ambito do acordo, foi elaborado, por equipe técnica designada, instrumento para
autoavaliacdo de acessibilidade, a fim de proporcionar conhecimento acerca do nivel de
acessibilidade no qual se encontram as organizagdes. Em complementagéo, também foi formulado o
indice de acessibilidade, calculado a partir da média ponderada dos itens constantes do instrumento
de autoavaliagéo.

180. O instrumento para autoavaliacdo de acessibilidade é composto de cinco dimensdes,
possuindo 329 itens avaliados:
Dimensdes Numero de itens
Gestdo de Acessibilidade 49
Servicos 52
Comunicacional 17
Urbanistico e Arquiteténico 148
Tecnologico 63
181. Para cada item do questionario, a organizacdo deverd escolher uma das seguintes

respostas, que indica o seu nivel de atendimento: a) ndo atende; b) pretende atender; c) atende em
menor parte; d) atende em parte; e) atende em grande parte; e f) atende integralmente.

182. E o indice de acessibilidade busca apontar os estagios conforme os seguintes intervalos:
a) inexistente (intervalo de 0 a 0,19); b) inicial (intervalo de 0,20 a 0,39); ¢) intermediario (intervalo
de 0,40 a 0,69); e d) aprimorado (intervalo de 0,70 a 1,00).
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183. Atualmente, o instrumento estd em fase de teste e ainda ndo foi disponibilizado para a
Administracdo Publica. Contudo, como parte do teste pela equipe designada, houve a sua aplicacéo
no TCU em 2018.

184. Considerando as caracteristicas do Tribunal, foram feitas adaptacdes no contetido do
instrumento. Assim, a estrutura do questionario foi composta da seguinte forma:

Dimensodes Numero de itens Responsavel pela Resposta
Gestdo de Acessibilidade 9 Assessoria para Inclusdo e
Acessibilidade
Servicos 51 Aceri, ISC, Secom, Segep e Sesap
Urbanistico e Arguitetdnico 86 Senge
Tecnologico 63 STI
185. Com base nas respostas das unidades, obteve-se o seguinte resultado:
Unidades N0 atende Pretende Atende em Atende em Atende em _ Atende
atender menor parte parte grande parte | integralmente
Aceri 0% 0% 50% (2) 0% 25% (1) 25% (1)
Assessoria
para Inclusio e 0% 0% 0% 0% 0% 100% (7)
Acessibilidade
ISC 8,7% (2) 4,35% (1) 17,39% (4) 21,74% (5) 4,35% (1) 43,48% (10)
Secom 42,86% (3) | 28,57% (2) 0% 14,28% (1) 14,28% (1) 0%
Segep 9,09% (1) 0% 18,18% (2) 18,18% (2) 45,45% (5) 9,09% (1)
Senge 4,65% (4) 4,65% (4) 5,81% (5) 16,28% (14) | 16,28% (14) | 52,32% (45)
Sesap 25% (2) 0% 0% 0% 50% (4) 25% (2)
STI 7,94% (5) 1,59% (1) 1,59% (1) 7,94% (5) 20,63% (13) | 60,32% (38)
Total 8,13% (17) | 3,83% (8) 6,7% (14) 12,92% (27) | 18,66% (39) | 49,76% (104)
186. A Assessoria para Inclusdo e Acessibilidade concluiu que a dimensdo “servigos” foi a

Gnica que ndo cumpriu pelo menos metade dos itens de forma satisfatdria. Por outro lado, as
dimensdes “gestdo da acessibilidade” e “tecnoldgico” superaram 80% de cumprimento satisfatorio
dos itens avaliados.

187. Entre as unidades internas que requerem mais atencéo quanto ao atendimento dos quesitos
de acessibilidade, a Assessoria indica a Secom, o ISC, a Segep e a Aceri.

188. O relatorio anual ainda reporta diversas acdes promovidas pela Segedam, ISC, Aceri,
Secom, Seses, STI e Setic que visaram a acessibilidade e a inclusdo da pessoa com deficiéncia.

189. Diante do exposto, com base nas informacGes examinadas, observa-se que 0s gestores
vém atuando, especialmente no decorrer de 2018, em prol da garantia da acessibilidade e da inclusdo
social das pessoas com deficiéncia.

11.8 Avaliacdo quanto ao cumprimento das deliberagdes do Controle Externo e recomendacgoes
do Controle Interno

190. O relatério de gestdo, em seu item 7.2, apresenta o tratamento de determinacdes e
recomendacBes do TCU quanto a trés acordaos proferidos.

191. Para a determinacédo contida no Acorddo 2.242/2017-TCU-Primeira Camara, que trata
sobre instauracdo de tomada de contas especial, a Segedam adotou as devidas providéncias e, apos
manifestacdo da Seaud (TC 018.612/2017-2), a documentacdo foi encaminhada a
SecexAdministracdo em 20/2/2018, com a autuacdo do TC 004.969-2018-9, sob a relatoria da
Ministra Ana Arraes.

192. Em relacdo ao Acorddao 814/2018-TCU-Plenario, houve recomendacdo tanto a
administragdo do TCU quanto a Seaud:
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9.1.3. ao Tribunal de Contas da Unido que avalie a conveniéncia e a oportunidade de constituir
grupo de trabalho, por intermédio da Presidéncia, com o propoésito de apresentar proposta de
regulamentacdo da forma de atuagdo do Plenério como instdncia maxima de governanca da alta
administragdo TCU, conforme Ihe faculta o artigo 16, inciso Il, do Regimento Interno, com vistas
a deliberar sobre a aprovagdo do planejamento e acompanhamento das atividades de auditoria
interna baseada na andlise de gerenciamento de riscos, a fim de conferir maior grau de
independéncia aos trabalhos da referida unidade de controle, nos moldes preconizados nas normas
e padrd@es internacionais;

9.1.4. a Secretaria de Auditoria Interna (Seaud/TCU) que:

9.1.4.1. aperfeicoe o programa de garantia da qualidade dos seus trabalhos e inclua autoavaliagdes
ou avaliagBes internas periddicas com base em roteiro previamente estabelecido; e

9.1.4.2. avalie a conveniéncia e a oportunidade de incluir no universo de auditoria que fundamenta
a elaboracdo de seus planos anuais de fiscalizacdo a realizacdo de trabalhos em unidades do
Tribunal localizadas em sua sede, a exemplo da Secretaria Geral da Presidéncia e da Secretaria
Geral de Controle Externo, direcionando suas acdes as areas finalisticas e com maior relevancia
para o alcance dos objetivos previstos no planejamento estratégico do Tribunal;

9.1.4.3. reavalie as lacunas existentes para desenvolvimento de competéncias, com destaque para
as auditorias sobre demonstrac6es financeiras e avaliagdo de controles internos.

193. Para o item 9.1.3 acima transcrito, foi constituido grupo de trabalho por meio da Ordem
de Servico - TCU 2, de 18 de abril de 2018, cuja matéria foi examinada nos autos do TC
039.944/2018-2, autuado pela Segepres. Os resultados estdo relatados nos itens 7-10 deste relatorio,
dos quais se observa que o assunto vem sendo tratado pela administragéo.

194. Em atendimento ao item 9.1.4 do Acdrddo 814/2018-TCU-Plenério, a Seaud, no ambito
do TC 030.039/2018-5, apo6s a definicdo de Plano de Acdo, adotou as devidas medidas com vistas a
dar cumprimento & mencionada recomendacédo: a) realizou levantamento para avaliar as lacunas
existentes no desenvolvimento de competéncias na Seaud; b) elaborou proposta de roteiro para
avaliacdo da qualidade dos trabalhos de auditoria interna; e c) elaborou universo de auditoria com a
incluséo de trabalhos na Segepres e Segecex.

195. Jd quanto ao Acorddo 2.604/2018-TCU-Plenério, cabe destacar as seguintes
determinacdes, cujo conteudo refere-se a atividade-fim do Tribunal:

9.8. determinar a Secretaria de Fiscalizag¢ao de Pessoal que, no ambito da fiscalizagdo “Avaliagdo
dos requisitos de qualificacdo para exercicio de cargos e fungdes de livre provimento” (Proposta
Planejar 1141), inclua a avaliacdo das funcionalidades do sistema SINC - Sistema Integrado de
Nomeag0es e Consultas;

9.9. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo que:

(..)

9.9.2. em conjunto com a Secretaria de Solugdes de Tecnologia da Informacédo - STI, disponibilize
esta deliberagdo, bem como a integra do relatério da unidade técnica e 0 mapa de exposicdo da
Administracdo Publica Federal a fraude e a corrupcdo, na pagina do Tribunal na internet, com
acesso publico, de forma a permitir que cada 6rgdo avalie o estagio em que se encontra nos
diversos aspectos de maturidade de controles, de forma a implementar a¢cGes de melhorias;

()

9.13. determinar a Secretaria de Auditoria Interna (Seaud) que, com o auxilio da Secretaria-Geral
de Controle Externo (Segecex), realize auditoria interna neste Tribunal com escopo semelhante
ao adotado na acdo de controle ora apreciada, com destaque para 0s seguintes objetivos:

9.13.1. avaliar os controles de prevencao e deteccdo de fraude e corrupcao efetivamente aplicados
neste Tribunal,

9.13.2. identificar fragilidades e boas préaticas nos controles mencionados;

9.13.3. propor melhorias eventualmente necessarias, de forma a eliminar ou reduzir tais
fragilidades e, a0 mesmo tempo, disseminar as boas praticas constatadas.
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196. Conforme informado no relatério de gestdo, para o item 9.8 foi incluido na matriz de
planejamento de auditoria da Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip) o procedimento de
avaliacdo das funcionalidades do sistema SINC - Sistema Integrado de NomeacGes e Consulta (TC
034.779/2018-3). E no que se refere ao item 9.9.2 foi feita publicacdo de cdpia da deliberagdo, do
relatorio de auditoria, do mapa de exposicdo da APF a fraude e corrupc¢do na pagina do Tribunal na
internet, com acesso publico.

197. A Seaud, por sua vez, incluiu em seu plano de fiscalizagdo para o exercicio de 2019 a
auditoria interna no objeto mencionado. Tal trabalho teve inicio em 11/4/2019, conforme Portaria de
Fiscalizacdo 3/2019-Seaud, estando, no momento, na fase de relatério (TC 007.703/2019-8).

198. Dessa forma, observa-se que as unidades responsaveis adotaram as medidas suficientes
visando ao atendimento da determinacdo, com ressalva apenas quanto ao item 9.1.3 do Acordéao
814/2018-TCU-Plenério, que se encontra ainda pendente de conclusdo, embora a administracéo ja
tenha iniciado 0s exames acerca da questéo tratada.

I11. CONCLUSAO

199. Considerando os exames efetuados das informacdes constantes do Relatério de Gestdo
do TCU, de documentos e informagdes requeridos ou disponiveis, de dados contidos em sistemas
informatizados, assim como as avaliagdes nos controles internos administrativos e nos atos de gestéo
no ambito das auditorias internas relatadas neste relatorio, ndo foram identificadas evidéncias
relevantes de irregularidade ou impropriedade grave capazes de comprometer a gestdo do TCU no
exercicio de 2018, sob os aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia.

200. Diante do exposto, com base no art. 9°, inciso Ill, c/c o art. 16, inciso | da Lei 8.443/1992,
no art. 13, inciso 1V, da IN/TCU 63/2010, e, no art. 14, paragrafo unico, e art. 16 da DN/TCU
172/2018, opinamos pela REGULARIDADE das contas dos responsaveis arrolados no relatério de
gestdo do TCU, inserido no sistema e-Contas.

Seaud, em 22 de agosto de 2018.

(Assinado eletronicamente)
HELDER CESAR CAVALCANTE LEITE
AUFC — Mat. 2826-6
Membro da equipe de auditoria

(Assinado eletronicamente)
VINICIUS DE SA RODRIGUES
AUFC — Mat. 4554-3
Coordenador da equipe de auditoria

(Assinado eletronicamente)
WALDECK MIQUILINO DA SILVA
AUFC — Mat. 2931-9
Membro da equipe de auditoria

De acordo.
(Assinado eletronicamente)
WILSON MAURICIO PAREDES FERREIRA LIMA
AUFC — Mat. 3041-4
Supervisor/Diretor
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De acordo. Autorizo a emissdo do certificado de auditoria.

(Assinado eletronicamente)
MAURO MOREIRA BARBOSA
AUFC — Mat. 252-6
Secretario
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CERTIFICADO DE AUDITORIA
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE 2018

PROCESSO: TC 009.239/2019-7

EXERCICIO: 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2018

UNIDADE AUDITADA: TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

OBJETIVO: Fornecer opinido sobre como as contas devem ser julgadas pelo Tribunal de
Contas da Unido, em cumprimento a Instrucdo Normativa - TCU 63/2010 e a Decisdo
Normativa - TCU 172/2018

RESPONSAVEIS (periodo de 1°/1/2018 a 31/12/2018):

Presidente:
RAIMUNDO CARREIRO SILVA
CPF ***.164.801-**

Sec[etério-GeraI de Controle Externo:
CLAUDIO SOUZA CASTELLO BRANCO
CPF ***.242 .661-**

Secretario-Geral de Administracao:
CARLOS ROBERTO CAIXETA
CPF ***270.681-**

Secretério-GeraI da Presidéncia:
RAINERIO RODRIGUES LEITE
CPF *** 563.864-**

OBJETIVO: Certificar as contas dos responsaveis pela gestdo do Tribunal de Contas da Uniao.

Foram examinados os atos de gestdo orcamentario-financeira e patrimonial do Tribunal de
Contas da Unido, praticados no periodo de 1° de janeiro a 31 dezembro 2018, pelos responsaveis
acima relacionados, sob os aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e
eficécia.

Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho definido no
Relatério de Auditoria de Gestéo inserido no sistema E-contas deste Tribunal, em atendimento
a legislacdo federal aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram provas
nos registros mantidos pelas unidades, bem como a aplicacéo de outros procedimentos julgados
necessarios no decorrer da auditoria.
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Diante dos exames aplicados, de acordo com o escopo mencionado no paragrafo anterior,
consubstanciados no Relatorio de Auditoria Anual das Contas de 2018, certifico como
REGULARES as contas dos responsaveis arrolados na presente Prestacdo de Contas Anual,
com fulcro no artigo 9°, inciso 11, ¢/c o art. 16, inciso I, da Lei 8.443/1992.

Brasilia/DF, em 23 de agosto de 2019.

(Assinado eletronicamente)
WILSON MAURICIO PAREDES FERREIRA LIMA
22 Diretoria Técnica da Seaud - Diretor
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PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO 2018
PARECER DO DIRIGENTE DO ORGAO DE AUDITORIA INTERNA

PROCESSO: TC 009.239/2019-7

EXERCICIO: 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2018

UNIDADE AUDITADA: TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

RESPONSAVEIS (periodo de 1°1/2018 a 31/12/2018):

Presidente:
RAIMUNDO CARREIRO SILVA
CPF ***.164.801-**

Secretario-Geral de Controle Externo:
CLAUDIO SOUZA CASTELLO BRANCO
CPF *** 242.661-**

Secretario-Geral de Administracao:
CARLOS ROBERTO CAIXETA
CPF ***270.681-**

Secret:élrio-GeraI da Presidéncia:
RAINERIO RODRIGUES LEITE
CPF *** 563.864-**

OBJETIVO: Avaliar as conclusdes constantes do Certificado de Auditoria sobre a
regularidade da gestdo dos responsaveis pela presente Prestacdo de Contas.

Examinou-se os atos de gestdo dos responsaveis relacionados neste processo de
Prestacdo de Contas Anual do Tribunal de Contas da Unido, correspondente ao
exercicio de 2018, refletidos nas pecas que o integram, com destaque para os Relatorios
de Gestéo e de Auditoria Anual das Contas.

O exame foi efetuado por amostragem, de acordo com as normas aplicaveis, utilizando-
se 0s procedimentos e a abrangéncia julgados suficientes, sob o0s aspectos de
economicidade, eficiéncia e eficacia da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial.

As ocorréncias constatadas em exames e fiscalizacdes realizadas durante o exercicio de
2017, apuradas conclusivamente, foram objeto de recomendag¢des/determinaces nos
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processos respectivos e consideradas sem gravidade suficiente para comprometer a
gestdo dos responsaveis arrolados nas presentes Contas.

Assim, em atendimento as determinag6es contidas no inciso Ill, do art. 9° da Lei n.°
8.443/92, combinado com o disposto no inciso VI, do art. 13 da IN/TCU n.° 63/2010 e
fundamentado no Relatdrio de Auditoria Anual das Contas inserido no sistema E-contas
do TCU, acolho a conclusao expressa no Certificado de Auditoria e encaminho 0s autos
ao Exmo. Sr. Ministro-Presidente do Tribunal de Contas da Unido, com vistas a
obtencdo do pronunciamento de que trata o art. 52 da Lei 8.443/92, c/c o art. 13, inciso
VII, da IN-TCU 63/2010.

Brasilia/DF, em 23 de agosto de 2019.

(Assinado eletronicamente)
MAURO MOREIRA BARBOSA
Secretério de Auditoria Interna
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CALENDARIO DE TRAMITACAO DA MATERIA, NOS
TERMOS DO ART. 120 DA RESOLUCAO N° 1 DE 2006-CN

Data inicio Data fim Tipo de tramitacao
22/06/2022 Despachado
22/06/2022 26/06/2022 Publicacao em avulso eletronico da matéria

27/06/2022 11/07/2022 Apresentacdo de relatério e eventual projeto de
decreto legislativo

12/07/2022 01/08/2022 Apresentacdo de Emendas a Projeto de Decreto
Legislativo sobre fiscalizacdo da execucao
orcamentaria e financeira e da gestdo fiscal

02/08/2022 08/08/2022 Votac¢do do relatério e encaminhamento do
parecer da CMO a Mesa do Congresso Nacional
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