CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 976-B, DE 2021

(Do Sr. José Priante e outros)

Institui a Politica Nacional de Cidades Inteligentes (PNCI), com vistas a
melhoria da qualidade de vida dos municipes, e dispde sobre o0s principios
e diretrizes que a norteardo, 0s seus objetivos, as acOes a serem
realizadas, os recursos alocaveis e da outras providéncias; tendo parecer
da Comissdo de Desenvolvimento Urbano, pela aprovacdo, com
substitutivo (relator: DEP. GUSTAVO FRUET); e da Comissédo de
Financas e Tributacdo, pela compatibilidade e adequacéo financeira e
orcamentaria deste e do Substitutivo da Comissado de Desenvolvimento
Urbano, com subemendas; e pela ndo implicacdo da matéria em aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacdo financeira e orcamentaria da
emenda apresentada na Comissado de Financas e Tributagdo; e, no
mérito, pela aprovacéo deste, da emenda apresentada na Comissao de
Financas e Tributacéo e do Substitutivo da Comissao de Desenvolvimento
Urbano, com subemendas (relator: DEP. JULIO CESAR).
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Dos Srs. JOSE PRIANTE, FRANCISCO JR, ANGELA AMIN, HAROLDO
CATHEDRAL e outros)

Institui a Politica Nacional de Cidades
Inteligentes e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Cidades
Inteligentes (PNCI), com vistas a melhoria da qualidade de vida dos municipes,
e dispde sobre os principios e diretrizes que a nortearao, os seus objetivos, as

acdes a serem realizadas, os recursos alocaveis e da outras providéncias.
Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| — cidade inteligente: espago urbano orientado para o
investimento em capital humano e social, o desenvolvimento econémico
sustentavel e o uso de tecnologias disponiveis para aprimorar e interconectar
0s servicos e a infraestrutura das cidades, de modo inclusivo, participativo,
transparente e inovador, com foco na elevacdo da qualidade de vida e do bem-

estar dos cidadaos.

I - dimensbes: setores alvo de gestdo, investimento e

governanga para o desenvolvimento de cidades inteligentes;

[l — componentes: elementos subjacentes a cada dimenséo da
cidade inteligente por meio dos quais deve ser avaliada a aderéncia da cidade

ao conceito de cidade inteligente;

IV — cocriac&o: processo em que todas as partes interessadas,

especialmente os cidadaos, tenham espagos igualitarios garantidos para
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exposicao, discussado e selecado de ideias e tomada de decisbes, objetivando

solugcdes para os problemas urbanos;

V — iniciativa de cidade inteligente: todas as ac¢bes que visam
transformar o ambiente urbano, desenvolvidas por meio de processo de
cocriagao com a populacdo, de acordo com os principios, diretrizes e objetivos

definidos nesta Lei.

VI - ICT (Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagao):
orgao ou entidade da administragdo publica direta ou indireta ou pessoa
juridica de direito privado sem fins lucrativos legalmente constituida sob as leis
brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua em sua missao institucional ou
em seu objetivo social ou estatutario a pesquisa basica ou aplicada de carater
cientifico ou tecnolégico ou o desenvolvimento de novos produtos, servigos ou

processos;

VII — plano de cidade inteligente: instrumento que estabelece,
com base em processo participativo permanente de planejamento e viabilidade
socioecondmica e financeira, as diretrizes, objetivos e acgbes para o
desenvolvimento de cidade inteligente, em todas as suas dimensdes e

componentes definidos nesta Lei.
VIII - TIC: tecnologias das informagdes e comunicagoes;

IX - ODS: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
aprovados pela Assembleia Geral das Organizacbes das Nacdes Unidas

(ONU) e consolidadas em agenda de governo.

Art. 3° Cidades inteligentes se desenvolvem nas seguintes

dimensdes e respectivos componentes:
| - sociedade inovadora e altamente qualificada:
a) educagéao basica com aprendizagem de qualidade;
b) educacéo digital e inovadora;

c) estimulo a criatividade e a formacdo e

desenvolvimento de classe criativa;

d) forca de trabalho qualificada com as demandas;
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e) educagao superior mais acessivel;
Il - economia:

a) integragcao com arranjos produtivos locais;

PLnNn.976/2021
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b) desenvolvimento das vocagdes locais;

c) ecossistemas de inovagao, incluidas as ICT; e
d) economia do conhecimento e ambiente pro-negocios;
[Il - governo:
a) governanca participativa e cocriagao;
b) servigos publicos;
c) gestao e administragdo da cidade; e
d) arranjos institucionais;
IV - sustentabilidade:
a) ambiente natural e sustentabilidade ecoldgica;
b) ambiente construido e infraestrutura da cidade; e
c) resiliéncia urbana;
V - TIC e demais tecnologias:
a) infraestrutura de equipamentos e softwares;
b) servigos digitais; e
c) dados e informacgdes.

CAPITULO Il

Documento eletrénico assinado por José Priante (MDB/PA), através do ponto SDR_56026, e (ver rol anexo),
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DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Art. 4° A cidade inteligente devera ser regida pelos seguintes

principios:
| — dignidade da pessoa humana;

Il - participagao social e exercicio da cidadania;
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lIl - cocriagc&o e troca de conhecimento entre o Poder Publico e

a sociedade;

IV - inclusdo socioeconémica;

PLnNn.976/2021

V — privacidade dos cidadaos e seguranga dos dados;
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VI — inovacgao na prestacido dos servigos;

VIl — tecnologia como mediadora para o alcance do bem-estar

da populacédo e melhoria dos servigos publicos;

VIIL — economia e desenvolvimento baseados no

conhecimento;
IX - transparéncia na prestagao dos servicos;

X — eficiéncia, efetividade, eficacia e economicidade na

prestacao de servigos;

XI - avaliagdo e aprimoramento permanente de acgdes de

cidades inteligentes;
XII — planejamento das iniciativas;
Xl - integrac&o de politicas publicas e servigos;
XIV — integragao entre 6rgéos e entidades;

XV - compromisso com a melhoria da qualidade da educacao e

elevacao da escolaridade;
XVI - educagao e capacitagao continuada da sociedade;

XVII — incentivo a diversidade de ideias e criatividade;
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XVIII — sustentabilidade ambiental.

Art. 5° O desenvolvimento de iniciativas de cidades inteligentes
devera observar as seguintes diretrizes:

| — utilizagdo de tecnologia para integracéo de politicas publicas
e prestacao de servicos ao cidadao;

II — desenvolvimento de servicos e solugdes baseadas na

economia do conhecimento e TIC;




[l — integracdo de servicos e informagdes entre orgaos e

entidades locais, com foco na prevencgao de eventos criticos e desastres;

IV — integracéo de bancos de dados do Poder Publico mediante

0 uso de padrdes de interoperabilidade;
V —incentivo a digitalizagao de servigos e processos;

VI — compartiihamento de dados e informagdes entre entes

federativos;

VII — planejamento, gestdo e execugao de fungdes publicas de
interesse comum em unidades interfederativas, em conformidade com a Lei n°
13.089, de 12 de janeiro de 2015.

VIIl — priorizagcdo da execugdo de iniciativas por meio de
consorcios publicos ou uso de outros instrumentos de colaboracdo entre

Municipios e outros entes federativos;

IX — comunicagdo permanente entre orgaos de controle e

unidades jurisdicionadas;

X - estimulo ao desenvolvimento tecnologico,

empreendedorismo e a inovagao;

Xl — promocdo de espagos, inclusive presenciais, para

cocriacao e troca de conhecimento entre o Poder Publico e a sociedade;

XIl — utilizagdo de indicadores de desempenho para

monitoramento e avaliagdo permanente das iniciativas de cidades inteligentes;
XIII - estimulo ao engajamento do cidadao;

XIV — transparéncia e publicidade de dados e informacdes,

sem prejuizo a privacidade da populagao e a seguranga dos dados;

XV — planejamento orgamentario e financeiro compativel a

sustentabilidade dos investimentos;

XVI - compromisso com o0 cumprimento das metas e
estratégias estabelecidas na Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que institui

o Plano Nacional de Educacédo, em especial as Metas 7 a 12, e das estratégias
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e acbes para educacdo e capacitacdo profissional relacionadas a

transformacao digital;

XVII —implementagédo de politica de inovagao e tecnologia na

educacgao, para melhoria da gestao e da aprendizagem escolares;
XVIII - educacgéo digital da populagao;

XIX - qualificagdo da forga de trabalho para desenvolvimento
das habilidades e competéncias exigidas pela economia digital e tecnologias da

quarta revolugao industrial;
XX - incentivo a formacgao técnica e superior na area de TIC;
XXI - incentivo a industria criativa;

XXIl - promocdo de espacos publicos para incentivar e

proporcionar o desenvolvimento da criatividade e da inovagao;

XXIII - parcerias com ICTs, para o desenvolvimento de
atividades de extenséo, inclusive para formacao continuada dos professores da
educacao basica, da qualificacdo da forca de trabalho e da populagdo em

geral, sintonizadas com as necessidades da economia local
XXIV — gestao orientada a sustentabilidade ambiental; e

XXV - planejamento urbano com foco na eficiéncia da
mobilidade urbana, no uso diversificado da ocupacgao do solo e na apropriagcao

dos espacos pelos cidadaos.

§ 1° Na prevencao dos eventos de que trata o inciso Ill deste
artigo, as iniciativas deverdo prever a promogao de respostas eficazes em
casos de desastres, acidentes ou situagcbes de calamidade nos Municipios, em
conformidade com a Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012.

§ 2° A observancia da privacidade e da seguranca de que trata
o inciso XIV devera levar em consideragdo a necessaria garantia da protegao
dos dados pessoais e 0 uso das melhores praticas, em conformidade com a Lei
n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018.

CAPITULO Il

DOS OBJETIVOS DA POLITICA NACIONAL DE CIDADE INTELIGENTE

Apresentacdo: 19/03/2021 11:23 - Mesa

PLnNn.976/2021

Documento eletrénico assinado por José Priante (MDB/PA), através do ponto SDR_56026, e (ver rol anexo),

na forma do art. 102, § 12, do RICD c/c o art. 29, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

*CD2163076263800 =*



Art. 6° Sao objetivos da Politica Nacional de Cidade Inteligente:

| — elevar o exercicio da cidadania, a dignidade e o bem-estar

PLNn.976/2021

da populacéo;
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Il — reduzir as desigualdades econdmicas e sociais entre

Municipios;

[l — elevar a competitividade e insergdo internacional das

cidades;

IV — capacitar a populacdo e os gestores publicos para

aprimoramento da gestao e governanga das cidades e para o uso das TIC;

V — disseminar a inovagcdo da administracdo publica em

beneficio da sociedade;

VI — estimular a criatividade, por meio de fomento a
colaboracdo, busca de parcerias e gestdo de conhecimento, com foco no

cidadao;

VIl — desenvolver protétipos e solugbes para problemas

enfrentados nas cidades;
VIII — ampliar a participagéo e o engajamento social;

IX — reduzir barreiras a inovacdo e ao empreendedorismo e

estimular ao desenvolvimento de startups;

X - fortalecer os arranjos produtivos locais, propiciando sua

inser¢cao na economia digital e na governanga das cidades;
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XI — ampliar o governo eletronico e a governanga eletrénica;

XII — inserir as TIC na prestacédo e na integracdo dos servigos

oferecidos aos cidadaos;

Xl = reduzir a poluicdo ambiental e o consumo de recursos

naturais, bem como a emissao de gases de efeito estufa no ambiente urbano;

XVI — reduzir as desigualdades e promover a incluséo social,

em especial a dos idosos e das pessoas com deficiéncia;



XV - qualificar o capital humano da cidade, por meio das
estratégias e agbes para a educagédo e formagéo profissional relacionadas a
transformacgao digital e do cumprimento do Plano Nacional de Educacéao,
instituido pela Lei n.° 13.005, de 25 de junho de 2014, especialmente das
Metas 7 a 12;

XVI - promover a educacgao digital nas escolas, por meio de
politica de inovagéo e tecnologia na educagéao e, para a populagdo em geral,

por meio de programas de educagao continuada;

XVII - garantir a implementagdo da Base Nacional Comum
Curricular nas escolas bem como o uso crescente e inclusivo de tecnologias
disponiveis para aprimorar e interconectar os servigos e a infraestrutura das
cidades educacao basica e qualificar a forca de trabalho nas tecnologias da
quarta revolucao industrial e nas competéncias e habilidades demandadas pela

economia digital;

XVIII - contribuir de maneira estratégica para o cumprimento
dos ODS.

CAPITULO IV

DO PLANO DE CIDADE INTELIGENTE

Art. 7° O plano de cidade inteligente é o instrumento de gestao
urbana essencial a coordenagao e a sustentabilidade das acdes, politicas e

programas de cidades inteligentes.

§ 1° O plano de cidade inteligente devera ser aprovado por lei

municipal e ser integrado ao plano diretor do Municipio, quando houver.

§ 2° A elaboragdo do plano de cidade inteligente deve ser
iniciada em processo de cocriagdo com a populagdo, objetivando, em uma
primeira etapa, a consolidagdo dos principios, diretrizes, objetivos e acdes a
serem seguidos, bem como a visao e a transformacao digital pretendida para

as cidades, na opiniao dos municipes.
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§ 3° As agdes integrantes do plano de cidade inteligente
deverao utilizar procedimentos que permitam a participacdo ativa dos

municipes, em todas as etapas.

§ 4° As metodologias aplicadas, processos desenvolvidos e
resultados auferidos devem ser documentados e publicados, em todas as

etapas da iniciativa.

§ 5° No caso de regides metropolitanas, o plano de cidade
inteligente podera ser incorporado ao Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado, hipétese em que devera ser elaborado de forma conjunta e
cooperada por representantes do Estado, dos Municipios que compdem a

unidade regional e da sociedade civil organizada, e aprovado por lei estadual.
Art. 8° O plano de cidade inteligente devera conter, no minimo:

| — os principios, diretrizes, objetivos e visdo de cidade

inteligente;

Il - o planejamento e as agbes a serem executadas em cada

uma das dimensdes e componentes de cidade inteligente;

[l - estrutura de governangca que garanta a participagdo da
populagao, por meio de instrumentos remotos e presenciais, ao longo de toda a

iniciativa, incluindo planejamento, execucéao e avaliagao;

IV — indicadores de desempenho objetivamente aferiveis e
metas de curto, médio e longo prazos para cada uma das agdes integrantes do

plano; e

V - procedimentos que garantam a avaliagao periédica de cada

acgao e a publicidade dos respectivos resultados.

Paragrafo unico. Os indicadores de que trata o inciso IV do art.

8° desta Lei deverao avaliar, minimamente, o seguinte:
| — economicidade, considerando os custos envolvidos;

Il — eficiéncia e eficacia, considerando o indice de execucgao, os

prazos e as metas estipuladas;

11

Apresentacdo: 19/03/2021 11:23 - Mesa

Documento eletrénico assinado por José Priante (MDB/PA), através do ponto SDR_56026, e (ver rol anexo),

na forma do art. 102, § 12, do RICD c/c o art. 29, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

PLnNn.976/2021



10

[l — efetividade, considerando os resultados alcancados e

objetivos estipulados;

IV — equidade, considerando o acesso aos beneficios e

resultados pela populagao;
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V — sustentabilidade ambiental, considerando os impactos no

consumo de recursos naturais, na concentragcdo de poluentes e de gases de

efeito estufa;

VI — impacto socioeconémico, considerando os beneficios para

a qualidade de vida e bem-estar, inclusao social e desenvolvimento econémico;

VII — sustentabilidade financeira, considerando a origem dos

custos necessarios para a continuidade da iniciativa;

VIII — impacto financeiro, considerando os efeitos da iniciativa

no or¢amento publico;

IX — externalidades nos servicos e na infraestrutura da cidade,
considerando as possiveis melhorias ou os efeitos adversos gerados pela
iniciativa; e

X — afericdo da contribuicdo para o cumprimento dos ODS.

Art. 9°. O plano de cidade inteligente devera prever, no minimo,

as seguintes acgoes:

| - mecanismos de articulagdo com arranjos produtivos locais
de modo a incentivar a inovagao e o desenvolvimento econdmico, bem como

fomentar a criagdo de solugdes integradas aos servigos oferecidos;

Il - o oferecimento de centros de convivéncia e de apoio

Documento eletrénico assinado por José Priante (MDB/PA), através do ponto SDR_56026, e (ver rol anexo),
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presencial para auxilio aos cidadaos visando ao uso dos recursos tecnoldgicos

integrantes dos projetos de cidades inteligentes;

[l - previsdo de processos simplificados para inscrigao
municipal, alvara de funcionamento e demais providéncias requeridas pelo
poder local para abertura e fechamento de empresas consideradas inovadoras
nos termos do art. 65-A da Lei Complementar n° 167, de 24 de abril de 2019;
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IV - politica de melhoria da aprendizagem na educacao, nos

termos do art. 17, inciso |, desta Lei;

V - plano de implementagdo da Base Nacional Comum

Curricular, nos termos do art. 17, inciso |l, desta Lei;

VI - politica de inovacéo e tecnologia na educacgao, nos termos

do art. 17, inciso lll, desta Lei.

Paragrafo unico. O plano de cidade inteligente podera conter
agdes cujos planejamento, execugcdo e monitoramento envolvam mais de um
Municipio, organizados em consorcio ou outros instrumentos de cooperacéo,

com vistas ao compartilhamento de recursos e ao fortalecimento da gestéo.

Art. 10. A contratagdo de servicos e produtos para o
atendimento de acgdes previstas no plano de cidade inteligente podera ser
restrita a empresas consideradas inovadoras nos termos do art. 65-A da Lei
Complementar n° 167, de 24 de abril de 2019.

Paragrafo unico. A contratagdo de que trata o caput podera ser

limitada a empresas sediadas no Municipio.
CAPITULO V
DA ATUACAO DA UNIAO
Secao |
Do Apoiamento

Art. 11. Em suas ag¢des relacionadas a Politica Nacional de
Cidades Inteligentes, a Unido devera prestar assisténcia técnica e financeira
aos Estados, Distrito Federal e Municipios visando a fomentar as iniciativas dos

Estados e Municipios, observadas as restrigdes desta Lei.

§ 1° Os Municipios que nao apresentarem plano de cidade
inteligente aprovado nos termos do art. 7° somente poder&o solicitar e receber
recursos federais destinados a agbes de cidade inteligente ou recursos do

fundo de que trata o art. 13, caso:

| - os recursos se destinem a adocgéo de solucédo que integre o

repositorio de que trata o art. 12;
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Il - a agcdo a que se destinam seja uma das listadas nos art. 8°,
16 ou 17;

[l - os recursos sejam destinados a desenvolver o plano de

cidade inteligente ou plano diretor;

IV - refiram-se a instrumentos de repasse ja celebrados, que

deverao visar a sua conclusao.

§ 2° As agdes de cidade inteligente a que se refere o § 1° serdo
definidas em regulamento, em harmonia com os principios, diretrizes e

objetivos estabelecidos nesta Lei.

§ 3° Seréo priorizados, na forma do regulamento, ao acesso

dos recursos de que trata o caput:

| - a regido metropolitana que apresentar plano de cidade
inteligente aprovado e integrado ao plano de desenvolvimento urbano

integrado;

[l - o Municipio com menos de 20.000 habitantes que apresente
plano de cidade inteligente a ser executado em regime de cooperagédo com

outros Municipios e seja aprovado em Lei municipal;

I - o Municipio ou regido metropolitana que tiver
procedimentos de licenciamento simplificado, de acordo com diretrizes
estabelecidas em regulamento, para instalacdo de TIC, incluidos aqueles

relativos a internet das coisas;

IV - o Municipio que estiver fazendo uso de solugéo integrante

do repositério de que trata o art. 12;

V - o Municipio participante do programa de capacitagao de

que trata o art. 16.
Secaol ll
Do Repositério de Solugdes e da Integragao de Servigos

Art. 12. A Unido disponibilizara na internet repositério publico

unico de solugdes destinadas ao desenvolvimento de cidades inteligentes.

14

Apresentacdo: 19/03/2021 11:23 - Mesa

Documento eletrénico assinado por José Priante (MDB/PA), através do ponto SDR_56026, e (ver rol anexo),

na forma do art. 102, § 12, do RICD c/c o art. 29, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

PLnNn.976/2021

*CD21630762680



13

§ 1° As solugdes deverao ser classificadas de acordo com, no

minimo, os seguintes critérios:
| — grau de maturacgao;
Il — natureza de sua aplicacéo;
lIl - padrdes de interoperabilidade; e
IV - condigdes e direitos de uso.

§ 2° O processo de cadastramento de solugdes para compor o
repositorio tera ampla publicidade e devera prever avaliagdo por especialistas

de acordo com regulamento.

§ 3° O repositorio devera prever ferramentas de discusséo para
permitir a troca de experiéncias entre usuarios objetivando a apropriagdo da

tecnologia e difusdo de melhores praticas.
CAPITULO VI

DO FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DE CIDADES
INTELIGENTES

Art. 13. Fica instituido o Fundo Nacional de Desenvolvimento
de Cidades Inteligentes - FNDCI, de natureza contabil e financeira, com a
finalidade de captar recursos financeiros e apoiar iniciativas municipais ou

interfederativas para o desenvolvimento de cidade inteligente.

Art. 14. O fundo sera administrado por um conselho diretor que
tera carater gerencial e normativo, na forma de regulamento, garantindo-se a

participagdo, no minimo, dos seguintes representantes:
| - do Governo Federal;
Il — de 6rgaos federais de investimento e financiamento;
Il - de associagdes municipais e estaduais;
IV — da comunidade cientifica, tecnolégica e de inovacgao;

V - dos dirigentes das secretarias de educagao municipais e

estaduais;
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VI — do setor empresarial;
VIl — de trabalhadores; e
VIIl — do terceiro setor.

§ 1° A quantidade de membros do conselho gestor de que trata
este artigo sera definida em regulamento e nenhum dos segmentos listados no

caput deste artigo podera exercer maioria absoluta.

§ 2° A participacdo no comité gestor de que trata este artigo
sera considerada como de relevante interesse publico e ndo ensejara qualquer

espécie de remuneragao.
Art. 15. Constituem recursos do FNDCI:
| — recursos orcamentarios da Unido a ele destinados;
Il — contribuicbes e doacgdes de pessoas fisicas ou juridicas;

[l — contribuicbes de entidades e organismos de cooperagao

nacionais ou internacionais;

IV — receitas operacionais e patrimoniais de operacoes

realizadas com recursos do Fundo;

V — outros recursos que lhe vierem a ser destinados na forma

da lei.

Paragrafo unico. Fica vedada a utilizagdo dos recursos do
FNDCI para o pagamento de dividas e coberturas de déficits fiscais de 6rgaos

e entidades de qualquer esfera de governo.
CAPITULO VI
DA QUALIFICACAO DA SOCIEDADE
Secao |
Do Programa Peridodico de Capacitagao de Gestores Publicos

Art. 16. A Unido organizara, diretamente ou mediante
delegacgao, programa de capacitagao, periodicamente atualizado, para gestores
publicos municipais e estaduais com vistas a fornecer orientagbes quanto a

elaboragdo de planos de cidades inteligentes e incentivara colaboragdo de
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representantes de Tribunais de Contas, da iniciativa privada e de gestores

responsaveis por iniciativas ja implementadas.

PLnNn.976/2021
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Das politicas e a¢oes para desenvolvimento do capital humano

qualificado e criativo da cidade inteligente

Art. 17. Os entes federados com projetos de cidades
inteligentes apoiados pela Uniao deveréao instituir politicas para desenvolver a

dimenséao sociedade inovadora e altamente qualificada, em especial:

| - politica de melhoria da aprendizagem escolar, com foco

inicial em Leitura e Matematica, que contemple as seguintes agoes:

a) formagao continuada de professores, com reciclagem do
conteudo do componente curricular e da didatica, treinamento em metodologias
de ensino ativas, capacitagado no uso de recursos tecnoldgicos em sala de aula;

b) adequacdo da formagédo dos professores ao componente
curricular e etapa educacional da sua turma,;

c) melhoria da infraestrutura de aprendizagem, tais como
bibliotecas e salas de leitura;

d) melhoria da infraestrutura para uso de metodologias
inovadoras de ensino, inclusive as mediadas por tecnologias, necessarias para

incentivar o engajamento dos alunos e impulsionar a aprendizagem;

I - plano de implementacdo da Base Nacional Comum

Curricular com metas e estratégias;

Documento eletrénico assinado por José Priante (MDB/PA), através do ponto SDR_56026, e (ver rol anexo),
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[l - politica de inovagdo e tecnologia educacional que

contemple as seguintes agoes:

a) implantacdo de infraestrutura tecnolégica de rede e
conexdao com velocidade suficiente para o desenvolvimento de atividades

pedagdgicas em salas de aula;
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b) distribuicdo de ferramentas e dispositivos digitais para
utilizacdo de TIC a disposicao dos alunos nas salas de aula e demais

ambientes;

c) capacitagao de professores em metodologias de ensino

mediadas por TIC;
d) disponibilizagdo e uso de conteudo digital; e

e) publicacéo da visao do sistema de ensino sobre onde se

quer chegar na sua politica de inovacgéao e tecnologia da educagao.

Paragrafo unico. Poderao ser utilizadas praticas de cooperagao
federativa verticais, com a Unido e Estados, para assisténcia técnica e
financeira, de forma a viabilizar todos os insumos, ou horizontais, tais como
arranjos de desenvolvimento ou consoércios, como forma de encaminhar as

acgdes dos incisos | e lll.

Art. 18. Os recursos oriundos de convénios com a Unido para
iniciativas de cidades inteligentes poderdo ser utilizados para a criagdo de
oficinas publicas para desenvolvimento e elaboragao de produtos e processos
inovadores e, preferencialmente nas bibliotecas publicas, de espacos
multifuncionais de criagdo, para desenvolvimento de atividades curriculares ou

extracurriculares de alunos da rede publica.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 19. A Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, passa a

vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 19-B. O Codefat podera autorizar o uso de recursos do
FAT em projetos de cidades inteligentes desde que apoiados pela Unido no

ambito da lei de que trata da politica nacional de cidades inteligentes.” (NR)

Art. 20. Esta Lei entra em vigor um ano apos sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

1. Introducao

Este projeto de lei é resultado do estudo intitulado “Cidades
Inteligentes”, realizado entre 2019 e 2020, pelo Centro de Estudos e Debates
Estratégicos - Cedes da Camara dos Deputados. O colegiado, vinculado a
Presidéncia da Camara dos Deputados, é atualmente composto por 16
parlamentares, os quais elegeram o tema em questdo como estratégico para o
presente e futuro do pais. O trabalho, proposto e relatado pela Deputada
Angela Amin e pelos Deputados Eduardo Braide, Francisco Jr. e Haroldo
Cathedral, contou com intensa participagdo de demais membros do colegiado,
em especial do Dep. General Peternelli e do Dep. Perondi, e foi desenvolvido
com o apoio técnico da Consultoria Legislativa e administrativo do Cedes. O
estudo, que contou com a coordenagao geral do Dep. Francisco Jr., identificou
no desenvolvimento de cidades inteligentes um carater estratégico, inovador e
de alto potencial para a transformacao da realidade socioeconédmica do nosso

pais.

A analise do tema se dividiu em seis fases ao longo do tempo
em que durou o estudo. Inicialmente, uma etapa de coleta de informagdes com
a realizacdo de Audiéncias Publicas, participacdo em eventos externos,
discussbes em reunides técnicas, oitiva de especialistas de diversos
segmentos, além da realizacdo de Seminario — “Aplicacao de tecnologia no
enfrentamento dos desafios urbanos: experiéncias praticas” — em parceria com

a Comissao de Desenvolvimento Urbano — CDU.

Com base nas informacdes coletadas e na analise da literatura,
a segunda fase elaborou um modelo de trabalho que permitiu identificar os
principais gargalos e oportunidades que se apresentam na implementacdo de
projetos de cidades inteligentes. O modelo escolhido possui cinco eixos
estruturantes, a saber: 1) educagao para sociedade inovadora e altamente

qualificada; 2) economia baseada em conhecimento; 3) uso de tecnologias
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inteligentes e sensitivas; 4) sustentabilidade; e 5) governanga mediada por

tecnologia e participagao cidada.

Tendo estruturado o modelo a ser seguido na exploragéo do
problema de como fomentar o desenvolvimento de iniciativas de cidades
inteligentes, a quarta fase consistiu no chamamento a contribui¢gdes escritas do
publico externo. Na sequéncia, a quinta fase, compreendeu a analise das
contribuicbes apresentadas pelos estudiosos de diversas areas da sociedade.
A sexta e ultima fase condensou o resultado de toda a analise e reflexdes
produzidas ao longo do processo no presente Projeto de Lei e demais agdes

legislativas.

O trabalho, com todo o detalhamento tedrico, literatura
utilizada, participantes de todas as etapas, além das contribuigcbes dos autores
convidados, pode ser explorado em sua plenitude na publicacdo “Cidades
Inteligentes: uma abordagem humana e sustentavel” a ser langada pelo Cedes.
Todavia, como forma de nutrir a proposicdo do devido suporte técnico-politico
adquirido ao longo do processo indicamos a seguir os principais problemas e
solugdes identificadas em cada um dos eixos selecionados e indicados

anteriormente nesta Justificacao.

2 Uso de tecnologias Inteligentes e Sensitivas

O uso de tecnologia foi um dos paradigmas iniciais de cidades
inteligentes, o que foi bastante criticado, por desumanizar e descontextualizar o
processo. As dificuldades de implementagao, a inviabilidade ou inutilidade de
algumas solugdes refletem a importancia de se inserir a populagéo e outros
atores na cocriacdo das cidades e de suas politicas. Além disso, cada
administragao possui caracteristicas (potencialidades e desafios) particulares, o
que leva a necessidade de reflexdo sobre as solugdes e tecnologias mais

adequadas para o seu contexto.

E preciso, portanto, que cada administracédo tenha uma visdo
clara dos objetivos que deseja atingir e qual a melhor abordagem tecnologica
para tanto. E uma visdo Unica, particular, mas que pode ser desenvolvida e
implementada coletivamente. Destaca-se ai o papel de mecanismos de

cooperagao, como consorcios publicos e convénios que podem suprir as
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limitagdes dos municipios em desenvolver suas politicas individualmente. Além
disso, a Unido tem um importante papel de coordenacéo e inducao, podendo
criar repositério de solugdes, facilitar compras coletivas, prestar consultorias

técnicas, tudo dentro de um plano articulado e que envolva diversos
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instrumentos, como as empresas publicas, transferéncias voluntarias

condicionadas, capacitagcao de servidores publicos, dentre outros.

Assim, a tecnologia nao pode ser vista apenas como um gasto
para a administracdo publica. E também uma oportunidade para geracdo de
riqueza, de prestacdo de novos servigos e de inovagao. Dai a importancia do
fomento a politicas de desenvolvimento tecnoldgico e a ecossistemas de

inovagao, como a criacao de fundos e a articulacao de iniciativas.

Com relagao aos aspectos do uso de dados, em primeiro lugar,
€ importante ressaltar que esse tipo de iniciativa deve se inserir em um
contexto maior e especifico ditado pela LGPD — Lei Geral de Protecdo de
Dados, instituida pela Lei n° 13.709, de 2018. Assim, o0 uso de dados pela
Administracdo em projetos de cidades inteligentes deve observar as restricbes
e o ordenamento contido na LGPD, em especial a observancia da privacidade
e da seguranga das informagdes, assim como o uso das melhores praticas. A
integracdo dos servicos e o compartilhamento de dados entre entes da
Administracdo deverdo seguir estritamente as regras la contidas que
estabelecem, entre outros ditames, que o tratamento deve se dar para a
execucao de politicas publicas especificas e aprovadas. Da mesma forma, os
dados coletados ndo podem objetivar sua comercializagdo de forma

identificada. Todos esses cuidados devem continuar a serem seguidos.

Entretanto, clausulas especificas sao necessarias como forma
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de auxiliar a apropriagdo das tecnologias digitais por parte da Administragao e
da sociedade em geral. Entre elas citamos o incentivo ao uso de solugdes TIC
integrantes de repositorio nacional de ferramentas a ser criado e mantido pela
Unido. Essas ferramentas deverao contar com descri¢gdes quanto a padrées de
interoperabilidade, condicbes e direitos de uso as quais estdo submetidas, de
modo a que o gestor saiba a que serve e quais as limitagbes de cada

ferramenta e qual uso ou reuso pode ser feito dos dados gerados para o

oferecimento de novas solugdes ou de servigos derivados.
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Propostas regulatérias, da mesma forma, devem inserir em
suas diretrizes a necessidade de capacitar a populacdo, em especial
educadores, idosos e criangas em TIC, assim como incentivar a Administragao

a participar de cursos de aperfeicoamentos na economia digital. Também deve
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ser previsto o estimulo aos arranjos produtivos locais e as start-ups, bem como

a necessidade de articulacdo com todo o ecossistema de inovacéo.

3. Sustentabilidade Integral

Quando repensamos as cidades, principalmente em relagéo a
inclusdo, integracao e qualidade de vida, a visdo de sustentabilidade se integra
ao conceito de cidades inteligentes, tendo a sustentabilidade urbana
representacdo crucial. Assim, a cidade deve ser usufruida e apropriada da

melhor forma possivel por aqueles que nela habitam.

No contexto, a sustentabilidade ainda se refere a continuidade
dos projetos e das politicas publicas, seja ela financeira, orgcamentaria ou
politica. Essas trés dimensbes estdo intimamente conectadas, pois uma
depende da outra, que, no ponto critico, situam-se no poder de comando

politico.

A cidade inteligente que seja igualmente sustentavel acolhe
seu morador, proporcionando a ele estruturas e servicos que possibilitam seu
bem-estar e sua produtividade de forma perene. Ela também tem foco na
gestdo ambiental, visando a uma maior eficiéncia na utilizacdo dos recursos

naturais e a redugcao dos impactos ambientais.

Entre os temas presentes em uma cidade que pretende ser

sustentavel, mencionamos como fundamentais o planejamento urbano, e de
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mobilidade e transporte; poluicdo ambiental; emissdo de gases de efeito estufa;
recursos hidricos; saneamento; remogdo e gestdo de residuos; geragao e

transmissao de energia; e redugao no risco de desastres..

No planejamento urbano, a distribuicdo das atividades e dos
servicos, bem como a acessibilidade a eles e suas conexdes sao importantes
para que uma cidade utilize seus recursos de forma mais eficiente. A cidade

necessita ser pensada de forma que os espagos publicos e os privados

permitam e incentivem o convivio e as relagdes interpessoais. Cidades bem
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planejadas, com um bom ordenamento, acessiveis e com oferta de diversidade

convidam seus habitantes a ocuparem os espacos publicos.

A sustentabilidade, entdo, para efeitos de elaboragdo de

politicas publicas, esta relacionada a diversificacdo do uso dos espagos dentro
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de uma mesma zona. Quando o planejamento urbano prioriza certos modelos

de ocupacdo, com as fungdes principais do espaco urbano, como moradia,
servigos, educacao, trabalho e lazer, concentradas em algumas zonas, tanto a
mobilidade urbana como a acessibilidade tendem a ser mais eficientes e
efetivas. Essas seriam as principais ponderacbes que levamos a proposta

legislativa apresentada.

4. Governanca mediada por tecnologia e participacdo cidada

Tendo por governanga publica o conjunto de processos,
normas e principios capazes de alinhar as ag¢des governamentais aos
interesses publicos, afigura-se inquestionavel que a boa governanga somente
pode ser alcangada em um ambiente de engajamento, participagdo social,
educagao plena, transparéncia, planejamento e controle permanente dos
gastos e iniciativas, além da utilizagao de instrumentos para conferir eficiéncias

aos processos.

No que tange a governanga publica brasileira, e estudo sobre
cidades inteligentes o revelou em estagio preocupante de atraso, haja vista que
as deficiéncias existentes, além de servirem de obstaculo ao alcance do
interesse publico, servem também de espaco de manobra para ocorréncia de

fraudes, desvios e atos de corrupcgao.

Como vimos, o cenario brasileiro ainda é marcado pela
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escassez de espacos de participagcado social, os quais se restringem, em sua
maioria, a consultas ou audiéncias publicas, que ndo logram oferecer
oportunidades efetivas de interferéncia do cidaddao nas iniciativas
governamentais. Em verdade, a pratica revela que, quando disponibilizada para
consulta publica, a maioria das iniciativas ja foi completamente decidida e
acertada nos bastidores da Administracdo Publica. Além da escassez de

espacos, o brasileiro carece de educacao e cultura de participacdo. Dito de

outra forma, ndo ha estimulo ao engajamento social, facilitando a perpetuagao
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da crenca de que a participacao € va, é infrutifera, pois as opinides sociais nao
séo consideradas pelos gestores publicos tomadores de deciséo.

Adicionalmente, sdo ainda marcas da governanga publica

brasileira a presenga de processos e procedimentos de trabalho atrofiados e
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obsoletos, porquanto carecem de integracao entre atores, carecem de dados e

conhecimento, carecem de indicadores de desempenho, dentre outras
questoes de fundamental importancia. Ora, em um mundo complexo, de
problemas cada vez mais desafiadores e que exigem a busca por solugdes
multidisciplinares, € inconcebivel a permanéncia de modelos de trabalho
totalmente segmentados, que n&do se baseiam em dados e conhecimento
atualizado e que n&do monitorem, constantemente, os resultados das acgdes

implementadas.

Diante dessa realidade, é de se verificar que os resultados das
acbes governamentais ainda falham em atingir o alvo do interesse publico e
pecam, com regularidade, em questbes de eficiéncia, eficacia, efetividade e
economicidade. Por evidente que muitas iniciativas de sucesso tém sido
implementadas e ha esforco em diversos setores do Governo para mudar o
contexto vigente, no entanto, essa ainda ndo é a tonica geral. O presente
projeto visa, portanto, a catalisar a necessaria transformagdo da governanca
para o desenvolvimento nacional e, mais especificamente, de cidades
inteligentes. Principios, diretrizes, objetivos e normas especificas sobre
participagédo social, utilizagdo de tecnologias para aprimorar o relacionamento
entre sociedade e governos, planejamento de agdes, integragéo entre esferas e
atores e monitoramento do desempenho de iniciativas foram delineados. Em

conjunto com outros importantes dispositivos, essas novas disposi¢des tendem
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a ser uma grande contribuicdo as necessidades urgentes do Pais.

5. Sociedade Inovadora e Altamente Qualificada

Capital humano qualificado e criativo € um dos principais
componentes estruturantes das cidades inteligentes, conforme se constatou no

Estudo Cidades Inteligentes do Cedes.

Nesse estudo, pesquisou-se o papel da educag¢ao na formacao

de capital humano qualificado e criativo, habilitador das iniciativas de cidades
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inteligentes. Constatou-se que, no Brasil, ao contrario do que é proposto nos
paises mais desenvolvidos, os quais superaram desafios da educacdo
impostos no século passado, ndo é suficiente o foco apenas na educacéao

superior e na qualificagao da forga de trabalho.
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A profundidade do problema da aprendizagem em leitura e

matematica’, e a baixa escolaridade da populagédo impdem uma barreira para
a qualificagao tecnoldgica, a aptidao para resolugao de problemas complexos e
o desenvolvimento do pensamento critico e da competéncia de aprender.
Restou indiscutivel a necessidade de um compromisso mais efetivo com a
aprendizagem, que foi proposto por meio da exigéncia de uma politica de
melhoria da aprendizagem, com foco inicial em leitura e matematica, como um
dos itens essenciais nos planos de cidades inteligentes a serem apoiados pela
Unido. Também se colocou como diretriz da PNCI o compromisso com o
cumprimento da Lei Federal n® 13.005, de 25/6/2014, que instituiu o Plano
Nacional de Educagéo, e com as agdes para transformacao digital. Constatou-
se também que politicas de inovagao e tecnologia na educagao sao uteis nao
apenas para aprimoramento da gestdo escolar ou inclusao digital, mas também
para que se consiga dar saltos de aprendizagem, tdo necessarios no contexto
de baixos resultados nos indices de aprendizagem do pais. Por essa razao,
este projeto de lei também insere como conteudo minimo dos planos de

cidades inteligentes o planejamento de politica com esse propdosito.

Ainda no campo da educacao basica, reforgou-se a relevancia
de, em municipios aspirantes a iniciativas de cidades inteligentes, organizarem-
se planos para implementacdo da Base Nacional Comum Curricular, que

incorpora competéncias e habilidades demandadas pela sociedade

Documento eletrénico assinado por José Priante (MDB/PA), através do ponto SDR_56026, e (ver rol anexo),

na forma do art. 102, § 12, do RICD c/c o art. 29, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

contemporanea.

Com relagado a forca de trabalho qualificada e ao
desenvolvimento da educagao superior, verificou-se a necessidade e
importancia do aumento da escolaridade da populacédo, de forma que seja
capaz de participar, de forma inclusiva, digna e proativa, da sociedade.
Reforcamos, por isso, a importancia do cumprimento das metas 8 a 12 do PNE,

que tratam do aumento da escolaridade dos jovens de 18 a 29 anos, da

" INEP, MEC. Relatério Saeb 2017. Brasilia, 2018.
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educacao de jovens e adultos, da educacéao profissional para jovens e adultos,
da educagao profissional técnica de nivel médio e da educagdo superior.
Também inserimos incentivo a formacao de profissionais de nivel técnico e

superior na area de TIC; e a busca por parcerias com as ICTs, nas questoes
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relacionadas a educacao e formacao profissional, por meio das atividades de

extensao.

Sobre o papel da criatividade, ressalte-se que nas pesquisas
referenciadas no Estudo Cidades Inteligentes conduzido nesta Casa, ha
resultados de correlagdo positiva entre o desenvolvimento urbano e industrias
criativas e a consequente valorizagao de uma classe criativa nas cidades. Por
essa razao, incluimos, na PNCI, o incentivo a industria criativa e a projetos de
alocacdo de espacgos multifuncionais de criacdo (cultura maker ou mao na

massa).

Por fim, identificou-se que, na educacgao, ha “pouca articulacéo
e acao conjunta entre os entes federativos na formulagdo e na implementagao
de politicas [...]", conforme Martins e Abreu (2019)%. Portanto, impde-se a
necessidade de inclusdao, como diretriz na PNCI, da realizagcao de arranjos de
cooperagao (consércios publicos e arranjos de desenvolvimento), entre
municipios, bem como os de assisténcia técnica e financeira com estados e a
Uni&o.

6. Descricdo do Projeto de Lei

Feitos esses esclarecimentos iniciais, passamos a explanagao
da presente proposta. Em primeiro lugar € preciso esclarecer que, ndo obstante

o Brasil possua diversas leis acerca de questdes essenciais para cidades

Documento eletrénico assinado por José Priante (MDB/PA), através do ponto SDR_56026, e (ver rol anexo),

na forma do art. 102, § 12, do RICD c/c o art. 29, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

inteligentes, ndo existe no ordenamento juridico uma norma capaz de dar
orientagdo estratégica aos Municipios e coordenar a aplicagdo conjunta dos
diversos ditames afetos as cidades e essenciais ao desenvolvimento da
inteligéncia urbana. Da mesma forma, diversos municipios tém dado inicio a
projetos nessa tematica, porém constatamos serem aplicagbes, na maioria,
pontuais e que carecem de suporte regulatério que assegurem suas

sustentabilidades. Também, a Unido, em que pese esteja formatando uma

2 MARTINS, R.; ABREU, M. Sistema Nacional de Educacgéo e o regime de colaboragdo entre os entes
federados. Brasilia: Movimento Colabora Educacéo, maio 2019.
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“Carta Brasileira de Cidades Inteligentes”, que servira como importante
documento de apoio e de referéncias as iniciativas em andamento, ja realizou
incursdes que tangenciam este campo. Entretanto, mesmo ao Poder Executivo

federal Ihe faltou continuidade em suas iniciativas, haja vista a descontinuidade

PLNn.976/2021
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em seu programa “Cidades Digitais”, devido a criticas e auditorias recebidas.

Este Projeto de Lei visa, entdo, a preencher essa lacuna, com a criagéo de
uma politica de Estado, menos suscetivel as instabilidades de governos,
apresentando uma visao estratégica e coordenada de questdes que, por ora,

se mostram essenciais ao desenvolvimento de cidades inteligentes no Brasil.

Este Projeto de Lei estabelece uma Politica Nacional de
Cidades Inteligentes (PNCI) e inclui dispositivos mais especificos, que buscam
implementar melhorias de gestdo e governanga para o desenvolvimento das
cidades inteligentes. Os oito capitulos em que a proposicao esta dividida
buscam apresentar propostas para os cinco eixos identificados no estudo do
Cedes.

O Capitulo | apresenta as disposicbes preliminares e
definicbes. Chama-se atencdo para a definicdo do conceito de cidade
inteligente, que procurou sedimentar a integracdo dos conceitos de
sustentabilidade, inclusdo social, desenvolvimento econdémico, cocriagao,
participacdo social e bem-estar, sendo a tecnologia apenas um meio para
agregar esses conceitos em torno do objetivo comum de elevar a qualidade de

vida.

Continuando o feito, como forma de melhor estruturar as acdes
e programas a serem implementados, dotando-os da maior abrangéncia e

completude, foram positivados os conceitos de dimensbdes e componentes das

Documento eletronico assinado por José Priante (MDB/PA), através do ponto SDR_56026, e (ver rol anexo),

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

cidades inteligentes. Novamente lancando mdo do embasamento académico
obtido ao longo do estudo, optamos por prever, ao menos, cinco dimensdes,
sobre 0s quais o0s eventuais planos municipais devem ser estruturados:
Governo, Sociedade, Ambiente Fisico e Tecnologias da Informacédo e

Comunicacéo (TIC).

O Capitulo Il trata dos principios e diretrizes que deverao reger

as cidades inteligentes. Os principios sao conceitos humanistas e amplos que
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incluem a busca pela dignidade da pessoa humana, a privacidade dos
cidadaos, bem como a eficiéncia e economicidade na prestacdo dos servigos.
As diretrizes incluem vinte linhas gerais a serem seguidas e incluem agbes de
cunho socioecondémico, técnico-administrativo, de educacéo e capacitagao dos

trabalhadores, entre outros.

O Capitulo lll trata dos objetivos da PNCI — Politica Nacional
de Cidades Inteligentes. Vislumbrou-se a PNCI como sendo o instrumento
maior para a coordenacdo de todas as iniciativas, tanto no plano federal,
quando no estadual e municipal. Por esse motivo, a PNCI é a traducédo dos
principios e diretrizes das cidades inteligentes em um conjunto de objetivos a
serem pela Administragcdo. S&o 17 os objetivos a serem incentivados e
coordenados pela politica nacional, entre eles, aumentar o exercicio da
cidadania, diminuir a desigualdade, disseminar a inovagao, capacitar
digitalmente a populagdo, garantir a sustentabilidade das iniciativas em
equilibrio com o meio-ambiente e buscar o cumprimento dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel.

Saindo dos conceitos e diretrizes e do estabelecimento de uma
politica nacional a ser seguida, passamos, no Capitulo IV, ao detalhamento do
conjunto minimo de disposi¢des que cada cidade deve incluir em seu Plano de
Cidade Inteligente. O plano € o instrumento de gestdo para implementagao da
iniciativa de cidade inteligente, onde acbes coordenadas em todos as
dimensdes e componentes deverao estar detalhadas, a partir de um processo
permanente de participagdo cidada, desde as etapas de planejamento até a
execucdao e monitoramento. O plano, além de fornecer sustentabilidade
econOmico e financeira para toda a iniciativa, devera ser elaborado para cada
Municipio ou por aglomeragdes particulares de municipios, de modo a trazer
solugbes compativeis com a realidade de cada ente federativo. Serao evitadas,
assim, solugdes customizadas ou generalistas para o todo o pais, as quais
foram extremamente criticadas por diversos especialistas ao longo do estudo
do Cedes.

Nossa proposta prevé que o Plano de Cidade Inteligente
devera ser aprovado por lei municipal e incorporado ao plano diretor da cidade.

No caso de regides metropolitanas, o plano podera ser integrado ao plano de
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desenvolvimento urbano integrado, hipétese em que devera ser aprovado por
lei estadual. Com respeito ao conteudo minimo do Plano, merecem relevo os
indicadores de desempenho objetivamente aferiveis para todas as acgdes

planejadas, incluindo impacto socioecondmico, sustentabilidade financeira e

PLNn.976/2021
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cumprimento dos ODS. Ademais, foi determinado que o Plano devera prever

mecanismos de articulagdo com arranjos produtivos locais e o oferecimento de

centros de convivéncia e de apoio presencial.

O Capitulo V trata de outro importante aspecto identificado ao
longo dos estudos, que diz respeito a falta de recursos e de conhecimento
especifico, comum em muitos Municipios do Brasil. Trata-se de barreira de
dificultosa transposicdo, de modo que, ao nosso ver, ndo ha como ser
enfrentada sem apoio da Unido, ente federativo que reune as melhores
capacidades e os maiores recursos. O apoiamento financeiro por meio de
celebragcdo de convénios com a Unido, requer que o Municipio apresente plano
de cidade inteligente aprovado. A continuacgao, critérios de priorizagéo para
recebimento de recursos foram estabelecidos, a fim de promover a
implementacdo de parcerias, a disseminacao do plano diretor em pequenos
municipios, a capacitacdo e a utilizagcdo de solugdes avaliadas pela Unido.
Priorizagdo serd dada para regides metropolitanas que desejarem agir de
maneira integrada, para municipios pequenos (abaixo de 20 mil habitantes) que
apresentem plano aprovado por Lei Municipal, para entes que tiverem
procedimentos de licenciamento simplificado para TIC e internet das coisas,
para aqueles que se utilizarem de solugdes integrantes de repositoério mantido

pela Unido e para os entes que participarem de programas de capacitagao.

O repositério de solugcdes a ser mantido pela Unido espelha-se

Documento eletronico assinado por José Priante (MDB/PA), através do ponto SDR_56026, e (ver rol anexo),
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em iniciativas de sucesso identificadas ao longo do estudo do Cedes. Nosso
projeto determina que o repositério devera analisar solugdes existentes e
classifica-las quanto ao grau de maturagdo, natureza, padrées de
interoperabilidade e condigbes e direitos de uso atreladas. Dessa forma,
espera-se, incentivar a cooperagcao e a economicidade na implantagao das
iniciativas.

O Capitulo VI trata da criagdo do Fundo Nacional de

Desenvolvimento de Cidades Inteligentes — FNDCI. Os recursos da rubrica
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advém do orgcamento da Unido, contribuicdes e doacgdes, e contara com um
conselho gestor composto por membros dos governos federal, estaduais e
municipais e representantes de 6rgaos de investimento, comunidade cientifica,

setor empresarial, trabalhadores e terceiro setor.

O Capitulo VII é devotado aos aspectos relacionados com a
qualificacdo da sociedade, de modo que os cidadaos possam efetivamente
participar e usufruir de todos os beneficios de uma cidade inteligente. O
primeiro dispositivo trata da organizacdo, por parte da Unido, de amplo
programa de capacitagdo, periodicamente atualizado, para gestores publicos
municipais e estaduais, com vistas a fornecer orientagcées quanto a elaboragao

de planos de cidades inteligentes.

A segunda secao deste Capitulo trata das politicas e agdes
para desenvolvimento do capital humano qualificado e criativo da cidade
inteligente. Estabelece a necessidade de os entes federados com projetos de
cidades inteligentes apoiados pela Uniao instituirem politicas para desenvolver
a dimenséo capital humano e criativo. Entre essas politicas, enfatizamos agdes
para melhoria da aprendizagem escolar; implementacdo da Base Nacional
Comum Curricular e inovacédo e tecnologia educacional para as escolas da

educacao basica.

Além disso, incluimos a permissao para que 0S recursos
oriundos de convénios com a Unido sejam utilizados na criagdo de espacos
dedicados ao desenvolvimento e a elaboracdo de produtos e processos

inovadores.

A ultima parte do projeto, o Capitulo VIIl, faz adequacéao da Lei
do FAT (Fundo de Amparo do Trabalhador), Lei n° 7.998, de 1990, para prever
que o Codefat (Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador)
também possa autorizar o0 uso de recursos para iniciativas voltadas ao

desenvolvimento de cidades inteligentes.

Esses sdo, em linhas gerais, os dispositivos e mecanismos
previstos em nosso projeto que possuem como intuito nortear o
desenvolvimento de cidades humanas, sustentaveis e inteligentes em nosso

pais. Esperamos que com a aprovacgao da proposta, fruto de quase dois anos
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de trabalho do Cedes, esse novo paradigma possa florescer, elevando as

condigdes de vida dos cidadaos.

Considerando a importancia do assunto para o bem estar dos
brasileiros e para a necessaria transformacédo digital de nossa sociedade,

instamos o apoio do Parlamento para a aprovagao da matéria.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado JOSE PRIANTE
(Presidente do CEDES)

Deputado FRANCISCO JR Deputada ANGELA AMIN
(Relator) (Relatora)

Deputado HAROLDO CATHEDRAL
(Relator)

Deputado DENIS BEZERRA Deputado DR LUIZ OVANDO

Deputado FELIX MENDONCA Deputado GENERAL PETERNELLI

JUNIOR

Deputado IDILVAN ALENCAR Deputado JOSE NELTO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N° 13.089, DE 12 DE JANEIRO DE 2015
Institui o Estatuto da Metropole, altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA . _ _
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei, denominada Estatuto da Metropole, estabelece diretrizes gerais para o
planejamento, a gestdo e a execucdo das funcbes publicas de interesse comum em regides
metropolitanas e em aglomeragdes urbanas instituidas pelos Estados, normas gerais sobre o
plano de desenvolvimento urbano integrado e outros instrumentos de governanca
Interfederativa, e critérios para o apoio da Unido a agdes que envolvam governanca
interfederativa no campo do desenvolvimento urbano, com base nos incisos XX do art. 21, IX
do art. 23 e I do art. 24, no 8 3° do art. 25 e no art. 182 da Constituicdo Federal.

§ 1° Além das regides metropolitanas e das aglomeragdes urbanas, as disposi¢des desta Lei
aplicam-se, no que couber;

I - as microrregioes instituidas pelos Estados com fundamento em fungdes pablicas de interesse
comum com caracteristicas predominantemente urbanas;

Il - (VETADO).

I11 - as unidades regionais de saneamento basico definidas pela Lei n° 11.445, de 5 de janeiro
de 2007. (Inciso acrescido pela Lei n°® 14.026, de 15/7/2020

8 2° Na aplicacao das disposicOes desta Lel, serdo observadas as normas gerais de direito
urbanistico estabelecidas na Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade).
(Paragrafo com redacéo dada pela Lei n° 13.683, de 19/6/2018)

Art. 2° Para os efeitos desta Lel, consideram-se:

| - aglomeragéo urbana: unidade territorial urbana constituida pelo agrupamento de 2 (dois) ou
mais Municipios limitrofes, caracterizada por complementaridade funcional e integracdo das
dindmicas geograficas, ambientais, politicas e socioeconémicas;

Il - fungdo puablica de interesse comum: politica publica ou agéo nela inserida cuja realizacéo
F_or,pa;te e um Municipio, isoladamente, seja inviavel ou cause impacto em Municipios
imitrofes;

I11 - gestdo plena: condicdo de regido metropolitana ou de aglomeracdo urbana que possui:

a formalizacdo e delimitacdo mediante lei complementar estadual; )
b estrutura de governanca interfederativa propria, nos termos do art. 8° desta Lei; e
c plano de desenvolvimento urbano integrado aprovado mediante lei estadual;

IV - governanca interfederativa: compartilnamento de responsabilidades e acGes entre entes da
Federacé@o em termos de organizacao, planejamento e execucao de fungdes publicas de interesse
comum;

V - metropole: espago urbano com continuidade territorial que, em razéo de sua populagdo e
relevancia politica e socioecondmica, tem influéncia nacional ou sobre uma regido que
configure, no minimo, a area de _influéncia de uma capital regional, conforme os critérios
adotados pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

VI - plano de desenvolvimento urbano integrado: instrumento que estabelece, com base em
processo permanente de planejamento, viabilizacéo econdmico-financeira e gestdo, as diretrizes
para o desenvolvimento territorial estratégico e 0s projetos estruturantes da regido
metropolitana e aglomeragdo urbana; (Inciso com redacéo dada pela Lei n° 13.683, de
19/6/2018)

VII - regido metropolitana: unidade regional instituida pelos Estados, mediante lei
complementar, constituida por agrupamento de Municipios limitrofes para integrar a
organizacao, o planejamento e a execucao de funcbes publicas de interesse comum; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 13.683, de 19/6/2018)

VIII - area metropolitana: representacdo da expansao continua da malha urbana da metropole,
conurbada pela integracdo dos sistemas viarios, abrangendo, especialmente, areas
habitacionais, de servigos e industriais com a presenca de deslocamentos pendulares no
territorio; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.683, de 19/6/2018)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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IX - governanga interfederativa das funcdes pablicas de interesse comum: compartilhamento
de responsabilidades e agOes entre entes da Federagdo em termos de organizacéo, planejamento
e execucao de fungﬁes publicas de interesse comum, mediante a execu¢do de um sistema
integrado e articulado de planejamento, de projetos, de estruturacdo financeira, de implantacéo,
de operagéo e de gestdo. (Inciso acrescido pela Lei n° 13.683, de 19/6/2018)

Paragrafo unico. Cabe ao colegiado da microrregido decidir sobre a adoc¢édo do Plano de
Desenvolvimento Urbano ou ()uaisquer matérias de impacto. (Paragrafo dnico com redagao
dada pela Lei n® 13.683, de 19/6/2018)

LEI N°13.005, DE 25 DE JUNHO DE 2014
Aprova o Plano Nacional de Educacao - PNE e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° E aprovado o Plano Nacional de Educacédo - PNE, com vigéncia por 10 (dez) anos, a
contar da publicacéo desta Lei, na forma do Anexo, com vistas ao cumprimento do disposto no
art. 214 da Constituicdo Federal.
Art. 2° S&o diretrizes do PNE:
| - erradicacao do analfabetismo;
Il - universalizacdo do atendimento escolar;
ANEXO |
METAS E ESTRATEGIAS
Meta
Meta 7: fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e modalidades, com
melhorlig %o fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais
ara o Ideb:
PDEB 2015 2017 2019 2021
Anos iniciais do ensino fundamental
5,2555,76,0
Anos finais do ensino fundamental
47505255
Ensino médio 4,3 4,75,05,2
Estratégias:
7.1) estabelecer e implantar, mediante pactuacdo interfederativa, diretrizes pedagdgicas para a
educacdo bésica e a base nacional comum dos curriculos, com direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento dos (as) alunos (as) para cada ano do ensino fundamental e
médio, respeitada a diversidade regional, estadual e local;
7.2) assegurar que:
a) no quinto ano de vigéncia deste PNE, pelo menos 70%(setenta por cento) dos (as) alunos
(as) do ensino fundamental e do ensino médio tenham alcancado nivel suficiente de aprendizado
em relacdo aos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento
de seu ano de estudo, e 50% (cinquenta por cento), pelo menos, o nivel desejavel;
b) no ultimo ano de vigéncia deste PNE, todos 0s (gs) estudantes do ensino fundamental e do
ensino médio tenham alcangado nivel suficiente de aprendizado em relacdo aos direitos e
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de estudo, e 80% (oitenta por cento),
pelo menos, o nivel desejavel;
7.3) constituir, em colaboracéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
um conjunto nacional de indicadores de avaliacdo institucional com base no perfil do alunado
e do corpo de profissionais da educagdo, nas condi¢Oes de infraestrutura das escolas, nos
recursos pedagogicos disponiveis, nas caracteristicas da gestéo e em outras dimensdes
relevantes, considerando as especificidades das modalidades de ensino;
7.4) induzir processo continuo de autoavaliacdo das escolas de educacdo basica, por meio da
constituicdo de instrumentos de avaliacdo que orientem as dimensdes a serem fortalecidas,
destacando-se a elaboragdo de planejamento estratégico, a melhoria continua da qualidade
educacional, a formagdo continuada dos (as) profissionais da educagéo e o aprimoramento da
gestdo democratica;
7.5) formalizar e executar os planos de acOes articuladas dando cumprimento as metas de
qualidade estabelecidas Ipara a educacdo basica plblica e as estratégias de apoio técnico e
financeiro voltadas a melhoria da gestao educacional, & formac&o de professores e professoras
e profissionais de servigos e apoio escolares, a ampliacdo e ao desenvolvimento de recursos
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pedagdgicos e a melhoria e expansédo da infraestrutura fisica da rede escolar;
7.6) associar a prestacao de assisténcia técnica financeira a fixacao de metas intermediarias, nos
termos estabelecidos conforme pactuacéo voluntaria entre os entes, priorizando sistemas e redes
de ensino com Ideb abaixo da média nacional,
7.7) aprimorar continuamente os instrumentos de avaliacdo da qualidade do ensino fundamental
e médio, de forma a englobar o ensino de ciéncias nos exames aplicados nos anos finais do
ensino fundamental, e Incorporar 0 Exame Nacional do Ensino Médio, assegurada a sua
universalizacdo, ao sistema de avaliacdo da educacdo basica, bem como apoiar 0 uso dos
resultados das avaliacdes nacionais pelas escolas e redes de ensino para a melhoria de seus
processos e praticas pedagogicas;
7.8) desenvolver indicadores especificos de avaliagdo da qualidade da educagdo especial, bem
como da qualidade da educacéo bilingue para surdos;
7.9Z)orientar as politicas das redes e sistemas de ensino, de forma a buscar atingir as metas do
Ideb, diminuindo a diferenca entre as escolas com os menores indices e a média nacional,
garantlndo equidade da aprendizagem e reduzindo pela metade, até o dltimo ano de vigéncia
este PNE, as diferencas entre as médias dos indices dos Estados, inclusive do Distrito Federal,
e dos Municipios;
7.10) fixar, acompanhar e divulgar bienalmente os resultados pedagdgicos dos indicadores do
sistema nacional de avaliacdo da educacdo bésica e do Ideb, relativos as escolas, as redes
publicas de educacdo basica e aos sistemas de ensino da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, assegurando a contextualizacao desses resultados, com relacdo a indicadores
sociais relevantes, como os de nivel socioecondmico das familias dos (as) alunos (as), e a
transparéncia e o acesso publico as informacg6es técnicas de concepcéao e operacdo do sistema
de avaliacéo;
7.11) melhorar o desempenho dos alunos da educacéo basica
nas avaliacGes da aprendizagem no Programa Internacional de Avaliacao
de Estudantes - PISA, tomado como instrumento externo de
referéncia, internacionalmente reconhecido, de acordo com as seguintes
projecoes:
PISA 2015 2018 2021
Média dos resultados em matematica,
leitura e ciéncias
438 455 473
7.12% incentivar o desenvolvimento, selecionar, certificar e
divulgar tecnologias educacionais para a educagao infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio e incentivar praticas pedagdgicas inovadoras
que assegurem a melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem,
assegurada a diversidade de métodos e propostas pedagogicas, com
Breferénma para softwares livres e recursos educacionais abertos,
em como 0 acompanhamento dos resultados nos sistemas de ensino
em que forem aplicadas;
7.13) garantir transporte gratuito para todos (as) os (as) estudantes
da educagéo do campo na faixa etaria da educacéo escolar
obrigatdria, mediante renovacao e padronizacdo integral da frota de
veiculos, de acordo com especificacfes definidas pelo Instituto Nacional
de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - INMETRO, e financiamento
compartilhado, com participacdo da Unido proporcional as
necessidades dos entes federados, visando a reduzir a evaséo escolar e
o tempo médio de deslocamento a partir de cada situacdo local;
7.14% desenvolver pesquisas de modelos alternativos de atendimento
escolar para a populagdo do campo que considerem as especificidades
locais e as boas préaticas nacionais e Internacionais;
7.15) universalizar, até o quinto ano de vigéncia deste PNE,
0 acesso a rede mundial de comPutadores em banda larga de alta
velocidade e triplicar, até o final da década, a relacdo computador/
aluno (a) nas escolas da rede publica de educagdo bésica, promovendo
a utilizacéo pedagogica das tecnologias da informagéo e da
comunicacao;
7.16) apoiar técnica e financeiramente a gestdo escolar mediante
transferéncia direta de recursos financeiros a escola, garantindo
a participacdo da comunidade escolar no planejamento e na aplicacdo
dos recursos, visando a ampliagdo da transparéncia e ao efetivo desenvolvimento
da gestdo democraética;
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7.17) ampliar programas e aprofundar acdes de atendimento

ao (a) aluno (a), em todas as etapas da educagéo basica, por meio de_
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacéo
e assisténcia a saude;

7.18) assegurar a todas as escolas publicas de educacao bésica

0 acesso a energia elétrica, abastecimento de agua tratada, esgotamento
sanitario e manejo dos residuos solidos, garantir 0 acesso

dos alunos a espacos para a pratica esportiva, a bens culturais e
artisticos e a equipamentos e laboratorios de ciéncias e, em cada
edificio escolar, garantir a acessibilidade as pessoas com deficiéncia;
7.19) institucionalizar e manter, em regime de colaboragéo,

programa nacional de reestruturacéo e aquisi¢ao de equipamentos
para escolas publicas, visando a equalizacdo regional das oportunidades
educacionais;

7.20) prover equipamentos e recursos tecnologicos digitais

para a utilizacao peda%ég_ica no ambiente escolar a todas as escolas
publicas da educagéo basica, criando, inclusive, mecanismos para
Implementacdo das condi¢des necessarias para a universalizacao das
bibliotecas nas instituicdes educacionais, com acesso a redes digitais
de computadores, inclusive a internet;

7.21) a Unido, em regime de colaboracdo com os entes

federados subnacionais, estabelecera, no prazo de 2 ﬁdois anos contados
da publicacgdo desta Lei, parametros minimos de qualidade dos
servicos da educacdo béasica, a serem utilizados como referéncia para
infraestrutura das escolas, recursos pedagogicos, entre outros insumos
relevantes, bem como instrumento para adocdo de medidas para a
melhoria da qualidade do ensino;

7.22) informatizar integralmente a gestéo das escolas publicas

e das secretarias de educacao dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como manter programa nacional de formacao inicial
e continuada para o pessoal técnico das secretarias de educacéo;

7.23) garantir politicas de combate a violéncia na escola,

inclusive pelo desenvolvimento de acdes destinadas a capacitacdo de
educadores para detecgédo dos sinais de suas causas, como a violéncia
domeéstica e sexual, favorecendo a ado¢do das providéncias adequadas
para promover a construcao da cultura de paz e um ambiente escolar
dotado de seguranca para a comunidade;

7.24) implementar politicas de inclusdo e permanéncia na escola

para adolescentes e jovens que se encontram em regime de liberdade
assistida e em situacdo de rua, assegurando o0s principios da Lei no
8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente;
7.25) garantir nos curriculos escolares contetidos sobre a

historia e as culturas afro-brasileira e indigenas e implementar acoes
educacionais, nos termos das Leis nos 10.639, de 9 de janeiro de 2003,
e 11.645, de 10 de marco de 2008, assegurando-se a implementacédo
das respectivas diretrizes curriculares nacionais, por meio de agdes
colaborativas com féruns de educacéo para a diversidade étnicoracial,
conselhos escolares, equipes pedagogicas e a sociedade civil;

7.26) consolidar a educagdo escolar no campo de populagoes
tradicionais, de populacgdes itinerantes e de comunidades indigenas e
quilombolas, respeitando a articulacdo entre os ambientes escolares e
comunitarios e garantindo: o desenvolvimento sustentavel e preservagao
da identidade cultural; a participacdo da comunidade na definicéo

do modelo de organizacao pedagogica e de ?estéo das instituicoes,
consideradas as praticas socioculturais e as formas particulares

de organizagéo do tempo; a oferta bilingue na educacédo

infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental, em lingua materna
das comunidades indigenas e em lingua portuguesa; a reestruturacéo

e a aquisicdo de equipamentos; a oferta de programa para a formagéao
inicial e continuada de profissionais da educagao; e o atendimento em
educacéo especial;

7.27) desenvolver curriculos e propostas pedagogicas especificas

para educacéo escolar para as escolas do campo e para as

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 976-B/2021



38

comunidades indigenas e quilombolas, incluindo os contetidos culturais
correspondentes as respectivas comunidades e considerando o
fortalecimento das praticas socioculturais e da lingua materna de cada
comunidade indigena, produzindo e disponibilizando materiais didaticos
especificos, inclusive para os (as) alunos (as) com deficiéncia;

7.28) mobilizar as familias e setores da sociedade civil, articulando

a educacao formal com experiéncias de educacao popular e

cidada, com os propdsitos de que a educacéo sejla assumida como
responsabilidade de todos e de ampliar o controle social sobre o
cumprimento das politicas pablicas educacionais;

7.295) romover a articulacao dos programas da area da educacéo,

de ambito local e nacional, com os de outras &reas, como

saude, trabalho e emprego, assisténcia social, esporte e cultura, possibilitando
a criacao de rede de apolo integral as familias, como

condicdo para a melhoria da qualidade educacional,

7.30) universalizar, mediante articulacdo entre 0s 6rgaos responsaveis
pelas &reas da saude e da educacao, o atendimento aos (as)

estudantes da rede escolar publica de educacgdo bésica por meio de
acOes de prevencéo, promocdo e atencgdo a saude;

7.31) estabelecer acoes efetivas especificamente voltadas para

a promocao, prevencdo, atencao e atendimento a salde e a integridade
fisica, mental e emocional dos (das) profissionais da educacéo,

como condicgéo para a melhoria da qualidade educacional,

7.32) fortalecer, com a colaboragéo tecnica e financeira da

Uniao, em articulacdo com o sistema nacional de avaliacdo, os sistemas
estaduais de avaliacdo da educacdo basica, com participacéo,

por ades&o, das redes municipais de ensino, para orientar as politicas
publicas e as praticas pedagdgicas, com o fornecimento das informagGes
as escolas e a sociedade;

7.33) promover, com especial énfase, em consonancia com

as diretrizes do Plano Nacional do Livro e da Leitura, a formacéo de
leitores e leitoras e a capacitacdo de professores e professoras, bibliotecarios
e bibliotecarias e agentes da comunidade para atuar como

mediadores e mediadoras da leitura, de acordo com a especificidade
das diferentes etapas do desenvolvimento e da aprendizagem;

7.34) instituir, em articulagdo com os Estados, os Municipios

e o Distrito Federal, programa nacional de formacéo de professores e
professoras e de alunos e alunas para promover e consolidar politica

de preservacao da memdria nacional;

7.35) promover a regulacdo da oferta da educacao basica

pela iniciativa privada, de forma a garantir a qualidade e o cumprimento
da funcéo social da educacao;

7.36) estabelecer politicas de estimulo as escolas que melhorarem

0 desempenho no Ideb, de modo a valorizar o mérito do

corpo docente, da direcdao e da comunidade escolar.

Meta 8: elevar a escolaridade média da populacéo de 18

(dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, de modo a alcancar, no minimo,

12 (doze) anos de estudo no altimo ano de vigéncia deste Plano, para
as populacdes do campo, da regido de menor escolaridade no Pais e
dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade
média entre negros e ndo negros declarados a Fundacgéo

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Estratégias:

8.1) institucionalizar programas e desenvolver tecnologias

para correcdo de fluxo, para acompanhamento pedagdgico individualizado
e para recuperagéao e progressao Parcial, bem como priorizar

estudantes com rendimento escolar defasado, considerando as
especificidades dos segmentos populacionais considerados;

8.2) implementar programas de educacdo de jovens e adultos

para 0s segmentos populacionais considerados, que estejam fora da
escola e com defasagem idade-série, associados a outras estratégias

que _g?rantam a continuidade da escolarizagéo, apos a alfabetizagéo
inicial;
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8.3) garantir acesso gratuito a exames de certificacao da

concluséo dos ensinos fundamental e médio;

8.4) expandir a oferta gratuita de educacdo profissional técnica

por parte das entidades privadas de servigo social e de formacao
profissional vinculadas ao sistema sindical, de forma concomitante ao
ensino ofertado na rede escolar publica, para os segmentos populacionais
considerados;

8.5) promover, em parceria com as areas de salde e assisténcia

social, o acompanhamento e 0 monitoramento do acesso a

escola especificos para 0s segmentos populacionais considerados,
identificar motivos de absenteismo e colaborar com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios para a garantia de frequéncia e apoio
a aprendizagem, de maneira a estimular a ampliacdo do atendimento
desses (as) estudantes na rede publica regular de ensino;

8.6) promover busca ativa de jovens fora da escola pertencentes

aos segmentos populacionais considerados, em parceria

com as areas de assisténcia social, satde e protecdo a juventude.

Meta 9: elevar a taxa de alfabetizacdo da populagdo com 15

(quinze) anos ou mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco
decimos por cento) até 2015 e, até o final da vigéncia deste PNE,
erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por
cento) a taxa de analfabetismo funcional.

Estratégias:

9.1) assegurar a oferta gratuita da educacao de jovens e

adultos a todos os que nao tiveram acesso a educacao basica na idade
prépria;

9.2) realizar diagnostico dos jovens e adultos com ensino

fundamental e médio incompletos, para identificar a demanda ativa
por vagas na educacdo de jovens e adultos;

9.3) implementar acdes de alfabetizagdo de jovens e adultos

com garantia de continuidade da escolarizacéo basica;

9.4) criar beneficio adicional no programa nacional de transferéncia
de renda para jovens e adultos que frequentarem cursos de
alfabetizacéo;

9.5) realizar chamadas publicas regulares para educagéo de

jovens e adultos, promovendo-se busca ativa em regime de colaboragao
entre entes federados e em parceria com organizagdes da

sociedade civil;

9.6) realizar avaliacdo, por meio de exames especificos, que

permita aferir o grau de alfabetizac&o de jovens e adultos com mais

de 15 (quinze) anos de idade;

9.7) executar acOes de atendimento ao (a) estudante da educacéo

de jovens e adultos por meio de programas suplementares de
transporte, alimentacdo e saude, inclusive atendimento oftalmoldgico e
fornecimento gratuito de éculos, em articulacdo com a area da saude;
9.8) assegurar a oferta de educacéao de jovens e adultos, nas

etapas de ensino fundamental e médio, as pessoas privadas de liberdade
em todos os estabelecimentos penais, assegurando-se formacao
especifica dos professores e das professoras e implementacéao

de diretrizes nacionais em regime de colaboragéo;

9.9) apoiar técnica e financeiramente projetos inovadores na

educacéo de jovens e adultos que visem ao desenvolvimento de modelos
adequados as necessidades especificas desses (as) alunos (as);

9.10) estabelecer mecanismos e incentivos que integrem os

segmentos empregadores, publicos e privados, e os sistemas de ensino,
para promover a compatibilizagédo da jornada de trabalho dos
empregados e das empregadas com a oferta das a¢Oes de alfabetizacdo
e de educacdo de jovens e adultos;

9.11) implementar programas de capacitacdo tecnoldgica da
populacdo jovem e adulta, direcionados para 0s segmentos com baixos
niveis de escolarizagdo formal e para os (as) alunos (as) com
deficiéncia, articulando os sistemas de ensino, a Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, as universidades, as
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cooperativas e as associacdes, por meio de acOes de extensdo desenvolvidas
em centros vocacionais tecnologicos, com tecnologias

assistivas que favorecam a efetiva incluséo social e produtiva dessa
populagéo;

9.12) considerar, nas politicas publicas de jovens e adultos,

as necessidades dos idosos, com vistas a promocéo de politicas de
erradicacdo do analfabetismo, ao acesso a tecnologias educacionais e
atividades recreativas, culturais e esportivas, a implementacdo de programas
de valorizagdo e compartilhamento dos conhecimentos e experiéncia
dos idosos e a inclusao dos temas do envelhecimento e da

velhice nas escolas.

Meta 10: oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento)

das matriculas de educacao de jovens e adultos, nos ensinos fundamental
e médio, na forma integrada a educacéo profissional.

Estratégias:

10.1) manter programa nacional de educacéo de jovens e adultos
voltado a conclusdo do ensino fundamental e a formacéo profissional
inicial, de forma a estimular a concluséo da educacdo basica;

10.2) expandir as matriculas na educagéo de jovens e adultos,

de modo a articular a formac&o inicial e continuada de trabalhadores
com a educacéo profissional, objetivando a elevacdo do

nivel de escolaridade do trabalhador e da trabalhadora;

10.3) fomentar a integracdo da educacgéo de jovens e adultos

com a educacéo profissional, em cursos planejados, de acordo com as
caracteristicas do publico da educacdo de jovens e adultos e considerando
as especificidades das populacdes itinerantes e do campo e

das comunidades indigenas e quilombolas, inclusive na modalidade

de educacéo a distancia;

10.4) ampliar as o;l))ortunidades profissionais dos jovens e adultos

com deficiéncia e baixo nivel de escolaridade, por meio do acesso a
educacdo de jovens e adultos articulada a educacéo profissional;

10.5) implantar programa nacional de reestruturacédo e aquisicao

de equipamentos voltados a expansdo e a melhoria da rede

fisica de escolas publicas que atuam na educacédo de jovens e adultos
integrada a educacdo profissional, garantindo acessibilidade a pessoa
com deficiéncia;

10.6) estimular a diversificacdo curricular da educacéo de

jovens e adultos, articulando a formacao bésica e a preparacdo para o
mundo do trabalho e estabelecendo inter-relagdes entre teoria e pratica,
nos eixos da ciéncia, do trabalho, da tecnologia e da cultura e
cidadania, de forma a organizar o tempo e 0 espago pedagdgicos
adequados as caracteristicas desses alunos e alunas;

10.7) fomentar a producdo de material didatico, o desenvolvimento

de curriculos e metodologias especificas, 0s instrumentos

de avaliagéo, 0 acesso a equipamentos e laboratorios e a formacao
continuada de docentes das redes publicas que atuam na educacao de
jovens e adultos articulada a educacéo profissional;

10.8) fomentar a oferta pablica de formagéo inicial e continuada

para trabalhadores e trabalhadoras articulada a educagdo de

jovens e adultos, em regime de colaboracdo e com apoio de entidades
privadas de formacdo profissional vinculadas ao sistema sindical e de
entidades sem fins lucrativos de atendimento a pessoa com deficiéncia,
com atuacéo exclusiva na modalidade;

10.9) institucionalizar programa nacional de assisténcia ao

estudante, compreendendo agOes de assisténcia social, financeira e de
apoio psicopedagdgico que contribuam para garantir o acesso, a permanéncia,
a aprendizagem e a conclusdo com éxito da educacéo de

jovens e adultos articulada a educacéo profissional;

10.10) orientar a expanséo da oferta de educacéo de jovens e

adultos articulada a educacao profissional, de modo a atender as
pessoas privadas de liberdade nos estabelecimentos penais, assegurando-
se formacdo especifica dos professores e das professoras e
implementacdo de diretrizes nacionais em regime de colaboragéo;
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10.11% implementar mecanismos de reconhecimento de saberes dos jovens e adultos

trabalhadores, a serem considerados na articulacédo curricular dos cursos de formacdo inicial e

continuada e dos cursos tecnicos de nivel médio.

Meta 11: triplicar as matriculas da educacdo profissional técnica de nivel médio, assegurando

a qualidade da oferta e pelo menos

50% (cinquenta por cento) da expansdo no segmento publico.

Estratégias:

11.1) expandir as matriculas de educacéo profissional técnica de nivel médio na Rede Federal

de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica, levando em consideragdo a

responsabilidade dos Institutos na ordenacdo territorial, sua vinculagdo com arranjos

pro](c:l_uti_vos,I sociais e culturais locais e regionais, bem como a interiorizacdo da educacéo
rofissional,

5)1.2) fomentar a expansdo da oferta de educacdo profissional técnica de nivel médio nas redes

publicas estaduais de ensino;

11.3) fomentar a expansdo da oferta de educacdo profissional técnica de nivel médio na

modalidade de educacdo a distancia, com a finalidade de ampliar a oferta e democratizar o

acesso a educacao profissional publica e gratuita, assegurado padrao de qualidade;

11.4) estimular a expanséo do estagio na educacdo profissional técnica de nivel médio e do

ensino medio regular, preservando-se seu carater pedagogico integrado ao itinerario formativo

do aluno, visando a formacdo de qualificacOes proprias da atividade profissional, a

contextualizacdo curricular e ao desenvolvimento da juventude;

11.5) ampliar a oferta de programas de reconhecimento de saberes para fins de certificagéo

profissional em nivel técnico;

11.6) ampliar a oferta de matriculas gratuitas de educacéo profissional técnica de nivel médio

pelas entidades privadas de formacdo profissional vinculadas ao sistema sindical e entidades

sem fins lucrativos de atendimento a pessoa com deficiéncia, com atuacdo exclusiva na

modalidade;

11.7) expandir a oferta de financiamento estudantil a educagdo profissional tecnica de nivel

meédio oferecida em instituices privadas de educacéo superior;

11.8? institucionalizar sistema de avaliacdo da qualidade da educacdo profissional técnica de

nivel médio das redes escolares publicas e privadas;

11.9) expandir o atendimento do ensino medio gratuito integrado a formacao profissional para

as populacbes do campo e para as comunidades indigenas e quilombolas, de acordo com o0s

seus interesses e necessidades;

11.10) expandir a oferta de educacéo profissional técnica de nivel médio para as pessoas com

deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo;

11.11) elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos técnicos de nivel médio na

Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica para 90% (noventa por cento)

e elevar, nos cursos presenciais, a relacao de alunos (as) por professor para 20 (vintes);

11.12) elevar gradualmente o investimento em programas de assisténcia estudantil e

mecanismos de mobilidade académica, visando a garantir as condicdes necessérias a

permanéncia dos (as) estudantes e a conclus@o dos cursos técnicos de nivel médio;

11.13) reduzir as desigualdades étnico-raciais e regionais no acesso e permanéncia na educacao

][c)rofiss(ijor}al_ técnica de nivel médio, inclusive mediante a adogdo de politicas afirmativas, na
orma da lei;

11.14) estruturar sistema nacional de informagcéo profissional, articulando a oferta de formacéo

das instituicdes especializadas em educagéo profissional aos dados do mercado de trabalho e a

consultas promovidas em entidades empresariais e de trabalhadores.

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educacéo superior para 50% (cinquenta por cento)

e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populagdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e

guatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expansao para, pelo menos, 40% (quarenta por

cento) das novas matriculas, no segmento publico.

Estratégias:

12.1) otimizar a capacidade instalada da estrutura fisica e de recursos humanos das instituicoes

publicas de educacdo superior, mediante acGes planejadas e coordenadas, de forma a ampliar e

Interiorizar 0 acesso a graduacao;

12.2) ampliar a oferta de vagas, por meio da expansao e interiorizacdo da rede federal de

educacdo superior, da Rede Federal de Educacgédo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e do

sistema Universidade Aberta do Brasil, considerando a densidade populacional, a

oferta de vagas publicas em relacdo a populacdo na idade de referéncia e observadas as

caracteristicas regionais das micro e mesorregides definidas pela Fundagéo Instituto Brasileiro

de Geografia e Estatistica - IBGE, uniformizando a expansao no territério nacional;

12.3) elevar gradualmente a taxa de conclusdo media dos cursos de graduacao presenciais nas
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universidades publicas para 90% (noventa por cento), ofertar, no minimo, um terco das vagas
em
cursos noturnos e elevar a relacdo de estudantes por professor (a) para
18 (dezoito), mediante estratégias de aproveitamento de créditos e
inovacOes académicas que valorizem a aquisicdo de competéncias de
nivel superior;
12.4) fomentar a oferta de educacéo superior publica e gratuita
prioritariamente para a formacéo de professores e professoras
Bara a educacdo basica, sobretudo nas areas de ciéncias e matematica,
em como para atender ao defice de profissionais em areas especificas;
12.5) ampliar as politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil
dirigidas aos (as) estudantes de instituicGes publicas, bolsistas
de instituicOes privadas de educacéo superior e beneficiarios do Fundo
de Financiamento Estudantil - FIES, de que trata a Lei no 10.260,
de 12 de julho de 2001, na educacéo superior, de modo a reduzir as
desigualdades étnico-raciais e ampliar as taxas de acesso e permanéncia
na educacdo superior de estudantes egressos da escola publica,
afrodescendentes e indigenas e de estudantes com deficiéncia, transtornos
globals do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo,
e forma a apoiar seu sucesso académico;
12.6) expandir o financiamento estudantil por meio do Fundo
de Financiamento Estudantil - FIES, de que trata a Lei no 10.260, de
12 de julho de 2001, com a constitui¢do de fundo garantidor do
;ingnmamento, de forma a dispensar progressivamente a exigéncia de
iador;
12.7) assegurar, no minimo, 10% (dez por cento) do total de
créditos curriculares exigidos para a graduagdo em programas e projetos
de extensdo universitaria, orientando sua acao, prioritariamente,
para areas de grande pertinéncia social;
12.8) ampliar a oferta de estagio como parte da formacédo na
educacdo superior;
12.9) ampliar a participacdo proporcional de grupos historicamente
desfavorecidos na educacao superior, inclusive mediante a
adocdo de politicas afirmativas, na forma da lei;
12.10) assegurar condicOes de acessibilidade nas instituicdes
de educacéo superior, na forma da legislacao;
12.11) fomentar estudos e pesquisas que analisem a necessidade
de articulacdo entre formacdo, curriculo, pesquisa e mundo do
&ratl)aalho, considerando as necessidades econdmicas, sociais e culturais
o Pais;
12.12) consolidar e ampliar programas e ac¢@es de incentivo a
mobilidade estudantil e docente em cursos de graduacao e pos-graduacao,
em ambito nacional e internacional, tendo em vista o enriquecimento
da formacdo de nivel superior;
12.13) expandir atendimento especifico a populacdes do
campo e comunidades indigenas e quilombolas, em relagéo a acesso,
permanéncia, conclusdo e formacéo de profissionais para atuacéo
nessas populacoes;
12.14) mapear a demanda e fomentar a oferta de formacéo
de pessoal de nivel superior, destacadamente a que se refere a formacéo
nas areas de ciéncias e matematica, considerando as necessidades
do desenvolvimento do Pais, a inovacao tecnoldgica e a
melhoria da qualidade da educacdo basica;
12.15% institucionalizar programa de composicgao de acervo
digital de referéncias bibliograficas e audiovisuais para 0s cursos de
graduacdo, assegurada a acessibilidade as pessoas com deficiéncia;
12.16) consolidar processos seletivos nacionais e regionais
para acesso a educacgédo superior como forma de superar exames
vestibulares isolados;
12.17) estimular mecanismos para ocupar as vagas ociosas
em cada periodo letivo na educagdo superior publica;
12.18) estimular a expansao e reestruturacdo das instituicoes
de educacéo superior estaduais e municipais cujo ensino seja gratuito,
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por meio de apoio técnico e financeiro do Governo Federal, mediante
termo de adesdo a programa de reestruturacdo, na forma de regulamento,
que considere a sua contribuicdo para a ampliacdo de vagas,

a capacidade fiscal e as necessidades dos sistemas de ensino dos entes
mantenedores na oferta e qualidade da educacéo basica;

12.19) reestruturar com énfase na melhoria de prazos e qualidade

da decisdo, no prazo de 2 (dois) anos, os procedimentos adotados

na area de avaliacdo, regulacéo e supervisdo, em relacdo aos
processos de autorizacao de cursos e instituicdes, de reconhecimento
ou renovagéo de reconhecimento de cursos superiores e de credenciamento
ou recredenciamento de instituicdes, no ambito do sistema

federal de ensino;

12.20) ampliar, no &mbito do Fundo de Financiamento ao

Estudante do Ensino Superior - FIES, de que trata a Lei no 10.260, de
12 de julho de 2001, e do Programa Universidade para Todos -
PROUNI, de que trata a Lei no 11.096, de 13 de janeiro de 2005, os
beneficios destinados & concessdo de financiamento a estudantes regularmente
matriculados em cursos superiores presenciais ou a distancia,

com avaliacéo positiva, de acordo com regulamentacgéo propria,

NOS Processos conduzidostpelo Ministério da Educacao;

12.21) fortalecer as redes fisicas de laboratérios multifuncionais

das IES e ICTs nas areas estratégicas definidas pela politica e
estratégias nacionais de ciéncia, tecnologia e inovagao.

Meta 13: elevar a qualidade da educacéo superior e ampliar

a proporcao de mestres e doutores do corpo docente em efetivo
exercicio no conjunto do sistema de educagéo superior para 75%
(setenta e cinco por cento), sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e
cinco por cento) doutores.

Estrategias:

13.1) aperfei?\?ar o Sistema Nacional de Avaliagéo da Educacéo
Superior - SINAES, de que trata a Lei no 10.861, de 14 de abril

de 2004, fortalecendo as a¢Ges de avaliagdo, regulacéo e superviséo;
13.2) ampliar a cobertura do Exame Nacional de Desempenho

de Estudantes - ENADE, de modo a ampliar o quantitativo de
estudantes e de &reas avaliadas no que diz respeito a aprendizagem
resultante da graduagéo;

13.3) induzir processo continuo de autoavaliacdo das instituicoes

de educacdo superior, fortalecendo a participacdo das comissoes
préprias de avaliacdo, bem como a aplicacdo de instrumentos

de avaliacdo que orientem as dimensoes a serem fortalecidas, destacando-
se a qualificacdo e a dedicacdo do corpo docente;

13.4) promover a melhoria da qualidade dos cursos de pedagogia

e licenciaturas, por meio da aplicacdo de instrumento proprio

de avaliacdo aprovado pela Comisséo Nacional de Avalia¢éo da Educacéo
Superior - CONAES, integrando-os as demandas e necessidades

das redes de educacao basica, de modo a permitir aos graduandos

a aquisicao das qualificacBes necessarias a conduzir 0 processo
pedagadgico de seus futuros alunos (as), combinando formagéo

geral e especifica com a pratica didatica, além da educacdo para as
relacBes étnico-raciais, a diversidade e as necessidades das pessoas
com deficiéncia;

13.5) elevar o padréo de qualidade das universidades, direcionando
sua atividade, de modo que realizem, efetivamente, pesquisa
institucionalizada, articulada a programas de p0s-graduagéo

stricto sensu;

13.6) substituir o Exame Nacional de Desempenho de Estudantes

- ENADE aplicado ao final do primeiro ano do curso de

graduacdo pelo Exame Nacional do Ensino Medio - ENEM, a fim de
apurar o valor agregado dos cursos de graduacao;

13.7) fomentar a formagao de consorcios entre institui¢des

publicas de educacdo superior, com vistas a potencializar a atuacéo
regional, inclusive por meio de plano de desenvolvimento institucional
integrado, assegurando maior visibilidade nacional e internacional
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as atividades de ensino, pesquisa e extensao;

13.8) elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos

cursos de %raduagéo presenciais nas universidades publicas, de modo
a atingir 90% (noventa por cento) e, nas institui¢des privadas, 75%
(setenta e cinco por cento), em 2020, e fomentar a melhoria dos
resultados de aprendizagem, de modo que, em 5 (cinco) anos, pelo
menos 60% ﬁsessenta por cento) dos estudantes apresentem desempenho
positivo igual ou superior a 60% (sessenta por cento) no

Exame Nacional de Desempenho de Estudantes - ENADE e, no
ultimo ano de vigéncia, pelo menos 75% (setenta e cinco por cento)
dos estudantes obtenham desempenho positivo igual ou superior a
75% (setenta e cinco f)or cento) nesse exame, em cada area de
formacéo profissional;

13.9) promover a formagéo inicial e continuada dos (as)

profissionais técnico-administrativos da educacao superior.

Meta 14: elevar gradualmente o nimero de matriculas na
pés—graduagéo stricto sensu, de modo a atingir a titulacdo anual de
60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco mil) doutores.

o _ LEI N°12.608, DE 10 DE ABRIL DE 2012 _
Institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC; dispde sobre o Sistema
Nacional de Protecdo e Defesa Civil - SINPDEC e o0 Conselho Nacional de Protecéo e Defesa
Civil - CONPDEC; autoriza a criagéo de sistema de informagGes e monitoramento de desastres;
altera as Leis n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho de 2001, 6.766, de
19 de dezembro de 1979, 8.239, de 4 de outubro de 1991, e 9.394, de 20 de dezembro de 1996;
e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA
REPUBLICA ) ) _ _
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC, dispbe sobre
o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecédo
e Defesa Civil - CONPDEC, autoriza a criacdo de sistema de informacdes e monitoramento de
desastres e da outras providéncias.
Paragrafo Unico. As definicOes técnicas para aplicagdo desta Lei serdo estabelecidas em ato do
Poder Executivo federal.
Art. 2° E dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios adotar as medidas
necessarias a reducdo dos riscos de desastre.
8§ 1° As medidas previstas no caput poderdo ser adotadas com a colaboragéo de entidades
gl]bllca_s ou privadas e da sociedade em geral. o ) _

2° A incerteza quanto ao risco de desastre ndo constituira dbice para a ado¢do das medidas
preventivas e mitigadoras da situacao de risco.

LEI N°13.709, DE 14 DE AGOSTO DE 2018
Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) (Ementa com redacdo dada pela Lei n°
13.853, de 8/7/2019%

O PRESIDENTE DA REPUBLICA _ _ _
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais, por
pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico OUé)I’ivadO, com o objetivo de proteger
os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da
personalidade da pessoa natural.
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Paragrafo Unico. As normas gerais contidas nesta Lei sdo de interesse nacional e devem ser
observadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. (Paragrafo dnico acrescido
pela Lei n° 13.853, de 8/7/2019)

Art. 2° A disciplina da protecao de dados pessoais tem como fundamentos:

| - 0 respeito & privacidade;

Il - a autodeterminacéo informativa;

I11 - a liberdade de expressao, de informacdo, de comunicacao e de opinido;

IV - ainviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem;

V - 0 desenvolvimento econdmico e tecnoldgico e a inovacao;

VI - a livre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do consumidor; e

VII - os direitos humanos, o livre desenvolvimento da personalidade, a dignidade e o exercicio
da cidadania pelas pessoas naturais.

_ LEI COMPLEMENTAR N° 167, DE 24 DE ABRIL DE 2019
Dispde sobre a Empresa Simples de Credito (ESC) e altera a Lei n® 9.613, de 3 de marco de
1998 gLel de Lavagem de Dinheiro), a Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, e a Lei
Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006 (Lei do Simples Nacional), para
regulamentar a ESC e instituir o Inova Simples.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:
Art. 1° A Empresa Simples de Crédito éESC), de ambito municipal ou distrital, com atuacao
exclusivamente no Municipio de sua sede e em Municipios limitrofes, ou, quando for o caso,
no Distrito Federal e em Municipios limitrofes, destina-se a realizacdo de operacfes de
empréstimo, de financiamento e de desconto de titulos de crédito, exclusivamente com recursos
préprios, tendo como contrapartes microempreendedores individuais, microempresas e
empresas de pequeno porte, nos termos da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
2006 gLei do Simples Nacional).

Art. 2° A ESC deve adotar a forma de empresa individual de responsabilidade limitada (Eireli),
empresario individual ou sociedade limitada constituida exclusivamente por pessoas naturais e
tera por objeto social exclusivo as atividades enumeradas no art. 1° desta Lei Complementar.

8 1° O nome empresarial de que trata o caput deste artigo contera a expressdo "Empresa Simples
de Crédito", e ndo poderé constar dele, ou de qualquer texto de divulgacdo de suas atividades,
a expressao "banco” ou outra expressao identificadora de institui¢ao autorizada a funcionar pelo
Banco Central do Brasil.

8 2° O capital inicial da ESC e os posteriores aumentos de capital deverdo ser realizados
integralmente em moeda corrente.

LEI N°7.998, DE 11 DE JANEIRO DE 1990
Regula o Programa do Seguro-Desemprego, o Abono Salarial, institui o Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA _ _ _
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 18. E instituido o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador -
CODEFAT, composto por representacdo de trabalhadores, empregadores e 6rgéaos e entidades
governamentais, na forma estabelecida pelo Poder Executivo. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Medida Provisoria n°® 2.216-37, de 31/8/2001)

I - 3 (trés) representantes dos trabalhadores;

Il - 3 (trés) representantes dos empregadores;

I11 - 1 (um) representante do Ministério do Trabalho;

IV - 1 (um) representante do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social;

V - 1 (um) representante do BNDES.

8§ 1° (Revogado pela Medida Provisdria n® 2.216-37, de 31/8/2001)

§ 2° (Revogado pela Medida Provisoria n° 2.216-37, de 31/8/2001)

8 3% Os representantes dos trabalhadores serao indicados pelas centrais sindicais e
confederacOes de trabalhadores; e os representantes dos empregadores, pelas respectivas
confederacoes.
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8§ 4° Compete ao Ministro do Trabalho a nomeag&o dos membros do CODEFAT.

8 5° (Revogado pela Medida Proviséria n® 2.216-37, de 31/8/2001)

8 6° Pela atividade exercida no CODEFAT seus membros ndo serao remunerados.

Art. 19. Compete ao CODEFAT gerir o FAT e deliberar sobre as seguintes matérias:

| - (VETADO)

Il - aprovar e acompanhar a execugédo do Plano de Trabalho Anual do Programa do Seguro-

Desemprego e do abono salarial e 0s respectivos orcamentos;

(Ijll F g\ql_ iberar sobre a prestacdo de conta e os relatdrios de execucao orcamentaria e financeira
0 ;

IV - elaborar a proposta orcamentéria do FAT, bem como suas alteracdes;

V - propor o aperfeicoamento da legislacéo relativa ao seguro-desemprego e ao abono salarial

e regulamentar os dispositivos desta Lei no ambito de sua competéncia;

VI - decidir sobre sua prépria organizacdo, elaborando seu regimento interno;

VI II - ar&alisar relatorios do agente aplicador quanto a forma, prazo e natureza dos investimentos

realizados;

VIII - fiscalizar a administragdo do fundo, podendo solicitar informagdes sobre contratos

celebrados ou em vias de celebracéo e quaisquer outros atos;

II_X_- definir indexadores sucedaneos no caso de extin¢do ou alteracdo daqueles referidos nesta
ei;

X - baixar instrucdes necessarias a devolucédo de parcelas do beneficio do seguro-desemprego,

indevidamente recebidas; o

XI - propor alteracdo das aliquotas referentes as contribuicbes a que alude o art. 239 da

Constituicdo Federal, com vistas a assegurar a viabilidade econdémico-financeira do FAT,;

XII - (VETADO&;

X1l - (VETADO);

XIV - fixar prazos para processamento e envio ao trabalhador da requisi¢édo do beneficio do

seguro-desemprego, em funcéo das possibilidades técnicas existentes, estabelecendo-se como

objetivo o prazo de 30 (trinta) dias;

XV - (VETADO);

XVI - (VETADO);

XVII - deliberar sobre outros assuntos de interesses do FAT.

Art. 19-A. O Codefat podera priorizar projetos das entidades integrantes do Sistema Nacional

de Atendimento Socioeducativo (Sinase) desde que:

| - 0 ente federado de vinculacdo da entidade que solicita o recurso possua o respectivo Plano

de Atendimento Socioeducativo aprovado;

Il - as entidades governamentais e ndo governamentais integrantes do Sinase que solicitem

recursos tenham se submetido a avaliacao nacional do atendimento socioeducativo. (Artigo

acrescido pela Lei n® 12.594 de 18/1/2012, publicada no DOU de 19/1/2012, em vigor 90

(noventa) dias apos a publicacao)

Art. 20. A Secretaria-Executiva do Conselho Deliberativo sera exercida pelo Ministério do

Tgabalhol, e_alela caberdo as tarefas técnico-administrativas relativas ao seguro-desemprego e

abono salarial.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12594-18-janeiro-2012-612303-publicacaooriginal-134972-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12594-18-janeiro-2012-612303-publicacaooriginal-134972-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12594-18-janeiro-2012-612303-publicacaooriginal-134972-pl.html

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 976, DE 2021

Institui a Politica Nacional de Cidades
Inteligentes (PNCI), com vistas a melhoria da
qualidade de vida dos municipes, e dispde
sobre o0s principios e diretrizes que a
norteardo, os seus objetivos, as acgbes a
serem realizadas, os recursos alocaveis e da
outras providéncias.

Autores: Deputados JOSE PRIANTE E
OUTROS

Relator: Deputado GUSTAVO FRUET

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei (PL) n° 976, de 2021, de autoria dos
ilustres Deputados José Priante e outros. O projeto originou-se de estudo do
Centro de Estudos e Debates Estratégicos (Cedes), realizado ao longo do
biénio 2019-2020, sob relatoria dos parlamentares Francisco Jr (coordenador

geral do estudo), Angela Amin, Eduardo Braide e Haroldo Cathedral.

O projeto pretende instituir a Politica Nacional de Cidades
Inteligentes (PNCI), com vistas a melhoria da qualidade de vida dos municipes.
Em seu texto, traz conceitos norteadores da politica, tal como a definicao de
cidade inteligente, com suas dimensdes e componentes, além do conceito de
plano de cidade inteligente, onde deverao ser estabelecidos as ac¢des locais
para o desenvolvimento da cidade inteligente, a partir de processo participativo
de planejamento operacional, financeiro e econémico. O inciso | do art. 2°

define cidade inteligente como:

Cidade inteligente: espaco urbano orientado para o
investimento em capital humano e social, o desenvolvimento
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econdmico sustentavel e o uso de tecnologias disponiveis para
aprimorar e interconectar os servigos e a infraestrutura das
cidades, de modo inclusivo, participativo, transparente e
inovador, com foco na elevagdo da qualidade de vida e do
bem-estar dos cidadaos

Sao estabelecidas também os principios e diretrizes a partir do
qual deverédo ser orientadas as iniciativas de cidades inteligentes. Entre os
principios elencados no art. 4° citam-se a dignidade da pessoa humana, a
participacao social e exercicio da cidadania e a inclusao socioeconémica. O art.
5° enumera as diretrizes, entre as quais estdo o estimulo ao engajamento da
populacdo, a utilizacdo de indicadores de desempenho para monitoramento e
avaliacdo permanente das inciativas de cidades inteligentes e o incentivo a

digitalizagao de servigos e processos.

O art. 6° estabelece os objetivos da PNCI, entre os quais
destacam-se a redugdo das desigualdades e promog¢do da inclusdo social,
especial a dos idosos e das pessoas com deficiéncia; a elevagao da
competitividade e da insercao internacional das cidades e a qualificacdo do

capital humano das cidades.

Os artigos 7° a 10 regulamentam o plano de cidade inteligente,
o qual é tido como o instrumento de gestao urbana essencial a coordenagao e
a sustentabilidade das acgdes, politicas e programas. A validade do plano é
condicionada a sua aprovagao por lei municipal e integragdo ao plano diretor
municipal (quando existente) ou ao plano de desenvolvimento urbano
integrado, no caso de regides metropolitanas. Também se determina que a
elaboracdo e execugao do plano devem proporcionar a participagdo social,
inclusive por meio de cocriagao, definido no projeto como o processo em que
todas as partes interessadas, especialmente os cidadaos, tenham espacos
igualitarios garantidos para exposi¢ao, discusséo e selegado de ideias e para a
tomada de decisdes. A existéncia do plano é condi¢ao também para acesso a
recursos federais destinados a agbes de cidade inteligente, exceto nos casos
em que tais acodes refiram-se a propria elaboracédo do plano, a instrumentos de
repasse ja celebrados, a capacitagdo de gestores municipais e estaduais e ao

desenvolvimento de politicas para qualificagao do capital humano das cidades.

O art. 8° define o conteudo minimo do plano, quais sejam:
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| — os principios, diretrizes, objetivos e visdao de cidade
inteligente;

Il — o planejamento e as agdes a serem executadas em cada
uma das dimensdes e componentes de cidade inteligente;

Il — estrutura de governanga que garanta a participacdo da
populacao, por meio de instrumentos remotos e presenciais, ao
longo de toda a iniciativa, incluindo planejamento, execucao e
avaliacao;

IV — indicadores de desempenho objetivamente aferiveis e
metas de curto, médio e longo prazos para cada uma das
acgodes integrantes do plano; e

V — procedimentos que garantam a avaliagao periédica de cada
acao e a publicidade dos respectivos resultados.

O art. 9° estabelece as agdes que, minimamente, deverao estar
previstas no plano. Sdo elencadas agdes para incentivos a arranjos produtivos
locais, para disponibilizacdo de centros de convivéncia e apoio presencial aos
cidaddos, para a melhoria da aprendizagem na educagdo, inclusive com
insercdo de inovagao e tecnologia, agdes para a implementacdo da Base
Nacional Comum Curricular e agbes para simplificacdo de processos
municipais, como analises e expedi¢cao de alvaras de funcionamento e outros
documentos e processos relacionados a abertura e fechamento de empresas

inovadoras.

Os arts. 11 a 15 trazem disposigdes relacionadas a atuagao da
Unido em apoio e estimulo a implementagdo de cidades inteligentes nos
Municipios. Além da assisténcia técnica e financeira aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, o projeto prevé que a Unido devera disponibilizar na
internet repositério publico unico de solugdes destinadas ao desenvolvimento
de cidades inteligentes. O repositorio devera prever ferramentas de discussao
para permitir a troca de experiéncias entre usuarios, objetivando a apropriagéo

da tecnologia e difusdo de melhores praticas.

Para reforgar a captagao de recursos financeiros e alavancar a
implementacgéo de iniciativas em cidades inteligentes, o art. 13 institui o Fundo
Nacional de Desenvolvimento de Cidades Inteligentes, o qual devera ser

administrado por conselho diretor com, minimamente, a representacio:

| — do Governo Federal;
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Il — de 6rgaos federais de investimento e financiamento;
Il — de associacdes municipais e estaduais
IV — da comunidade cientifica, tecnolégica e de inovagao;

V — dos dirigentes das secretarias de educagao municipais e

estaduais;
VI — do setor empresarial;
VII — de trabalhadores; e
VIII — do terceiro setor.

O art. 16 determina, ainda, que a Unido devera organizar,
diretamente ou mediante delegagao, programa de capacitagao, periodicamente
atualizado, para gestores publicos municipais e estaduais com vistas a fornecer
orientagbes quanto a elaboragdo de planos de cidades inteligentes. Fica
estabelecido, também, que devera ser incentivada a colaboracdo de
representantes de Tribunais de Contas, da iniciativa privada e de gestores

responsaveis por iniciativas ja implementadas.

Os arts. 17 e 18 tratam especificamente sobre agdes para o
desenvolvimento do capital humano. O art. 17 determina que entes federados
com projetos de cidades inteligentes apoiados pela Unido deverdo instituir
politicas para desenvolver a dimensdo sociedade inovadora e altamente
qualificada, em especial politica de melhoria da aprendizagem escolar, com
foco inicial em leitura e matematica; plano de implementacao da Base Nacional
Comum Curricular com metas e estratégias; e politica de inovagéao e tecnologia
educacional. O art. 18 estabelece que os recursos oriundos de convénios com
a Unido para iniciativas de cidades inteligentes poderao ser utilizados para a
criacao de oficinas publicas para desenvolvimento e elaboragao de produtos e
processos inovadores e, preferencialmente nas bibliotecas publicas, de
espacos multifuncionais de criagdo, para desenvolvimento de atividades

curriculares ou extracurriculares de alunos da rede publica.

Por fim, o projeto propde alteragdo na Lei n° 7.998, de 1990,
para permitir que o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(Codefat) autorize o uso de recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador
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(FAT) em projetos de cidades inteligentes, desde que apoiados pela Unido no
ambito da Lei da PNCI.

A justificacdo do projeto estd amparada em constatagbes
realizadas ao longo do Estudo sobre Cidades Inteligentes realizado pelo Cedes
e registradas na publicacao intitulada “Cidades Inteligentes: uma abordagem

humana e sustentavel’.

O projeto tramita em regime ordinario, esta sujeito a apreciagao
conclusiva pelas Comissdes e foi distribuido para apreciacdo das Comissdes
de Desenvolvimento Urbano - CDU; Financgas e Tributacédo - CFT (Mérito e Art.
54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC (Art. 54 RICD).

Nesta CDU, dentro do prazo regimental, ndo foram

apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O tema “cidade inteligente” encontra-se, atualmente, entre os
de maior relevancia em politica, planejamento e desenvolvimento urbano. Entre
os doze principais conceitos urbanos contemporaneos, cidade inteligente
constitui a categoria dominante (Joss et al, 2017)". O elevado interesse pelo
tema teve inicio com as diversas inovagodes tecnoldgicas que tém transformado
constantemente o modo de vida das pessoas e apresentado possibilidades de
aplicagdes antes nao vislumbradas. A inteligéncia artificial, o Big Data e a
internet das coisas sao exemplos dessas inovagdes disruptivas que instigaram
novas formas de pensar a vida urbana. Prestes a ser implementada no Brasil,
vale destacar a tecnologia 5G, que tende a facilitar diversas aplicagbes

tecnoldgicas e a acelerar as transformacgdes digitais em curso.

Entretanto, a evolucdo académica do tema, somada a
experiéncias acumuladas em projetos de cidades inteligentes, mostraram que a

inteligéncia da cidade vai muito além da presenga de tecnologia. Em verdade, a

1 JOSS, Simon et al. Smart Cities: Towards a New Citizenship Regime? A Discourse Analysis of the

British Smart City Standard. Journal of Urban Technology 24:4, 29-49. 2017
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simples utilizagdo de tecnologia, sem critérios relacionados as necessidades da
populagao, tende a trazer mais prejuizos do que beneficios para a vida das
pessoas. Construir uma cidade inteligente € um desafio muito mais complexo e,

ao mesmo tempo, necessario, dada a celeridade das transformagdes sociais.

A complexidade do tema e os desafios inerentes a sua
aplicacao instigaram também esta Casa a se dedicar sobre o que € uma cidade
inteligente e como essa nova abordagem poderia favorecer as cidades
brasileiras. Assim, ao longo do biénio 2019/2020, o Centro de Estudos e
Debates Estratégicos (Cedes) abrigou o desenvolvimento de estudo sobre
cidades inteligentes, em parceria com a Consultoria Legislativa. O estudo foi
coordenado pelo ilustre Deputado Francisco Junior, a quem se somaram na
relatoria os Parlamentares Eduardo Braide, Angela Amin e Haroldo Cathedral.
Desde ja, deixo aqui minhas congratulagdes aos ilustres pares pelo importante

trabalho desenvolvido.

Pude constatar que, ao longo do desenvolvimento do estudo,
foi realizada ampla prospeccdo e contextualizagdo do tema junto a
representantes dos setores publico e privado, incluindo administradores,
gestores, sociedade organizada, academia e consultoria da Camara dos
Deputados. Também foram promovidas participagdes em eventos externos,
inclusive conferéncias internacionais, além da realizagao de diversas reunides
internas, entre audiéncias publicas e seminario. Destaco aqui o dialogo
empreendido com equipe responsavel pela elaboracdo da Carta Brasileira para
Cidades Inteligentes, como forma de desenvolver parceria e
complementariedade entre os Poderes Legislativo e Executivo. Ademais, ha
que se sublinhar a aproximacéao realizada com o Tribunal de Contas da Uniao
(TCU), haja vista ser esse um ator que detém importantes informagdes acerca
das principais dificuldades da administragdo publica que impedem o

desenvolvimento da inovagao nas cidades.

Isso mostra que o estudo foi resultado de um trabalho bastante
completo e detalhado, que resultou na importante publicacdo “Cidades

Inteligentes: uma abordagem humana e sustentavel”. Ali estdo sintetizadas as

2 https://www?2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/altosestudos/pdf/cidades_inteligentes.pdf
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pesquisas e constatagdes realizadas, bem como as propostas resultantes, que

envolvem projeto de lei, indicagdes e apoiamentos a projetos em tramitagao.

O PL n° 976, de 2021, ora em analise, € o principal produto
desse estudo. Seu objetivo é instituir a Politica Nacional de Cidades
Inteligentes (PNCI), sedimentando um marco regulatério com principios,
objetivos, diretrizes e estimulos ao desenvolvimento de cidades que oferegam
qualidade de vida a seus habitantes e condicbes adequadas para o
florescimento da inovagcdo e do desenvolvimento social e econdmico

sustentaveis.

Observa-se, portanto, que o projeto é fruto de um amplo e
participativo processo de estudos e debates dentro desta Casa, o que, por si
s, nos da grande seguranga acerca da adequagao de seu conteudo. Ainda
assim, como forma de aprofundar ainda mais o debate e dar forga e visibilidade
ao projeto, me propus a realizar duas audiéncias® publicas nesta Comissao,
com representantes*, nas esferas publica e privada, de importantes setores

para o desenvolvimento de cidades inteligentes.

Nos dias 25 e 27 de agosto, nos presentearam com
importantes contribuicbes representantes do Conselho de Arquitetura e
Urbanismo (CAU); da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI);
do Observatério Brasileiro de Cidades Inteligentes; da Associagao Brasileira de
Mobilidade Tecnologia (Amobitec); da Carta Brasileira para Cidades
Inteligentes e da academia, caso da ilustre Professora Doutora Keiko Fonseca.
Representantes de iniciativas relevantes no meio empresarial também
estiveram conosco, em apoio e colaboragdo na construgédo de ideias, caso da

empresa de tecnologia Qualcomm; do aplicativo de mobilidade inteligente

3 A integra das audiéncia publicas pode ser acessada nos seguintes links:
25/08 - https://edemocracia.camara.leg.br/audiencias/sala/2130 e;
27/08 - https://fedemocracia.camara.leg.br/audiencias/sala/2131

4 Participaram das audiéncias publicas os seguintes expositores: Edson Luis Cattoni - Representante do
Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU; Alexandre Gobbo Fernandes - Representante do
Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU; Tiago Chagas Faierstein - Gerente de Novos Negdcios da
Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial - ABDI; Robert Janssen - Vice-Presidente de Relagbes
Internacional e responsavel pelo Observatério Brasileiro de Cidades Inteligentes. - ASSESPRO; Luisa
Feyo Guimaraes- Coordenadora do Comité de Politicas Publicas; Anna Beatriz de Almeida Lima - Head
de Politicas Publicas da Quicko (Aplicativo de Transporte e mobilidade Urbana); Daniela Swiatek -
Doutora em Economia e membro da Carta Brasileira para Cidades Inteligentes; Michel Aradjo - Ex-
Secretario de Desenvolvimento Econémico e Inovagdo de Juazeiro do Norte; Keiko Verdnica Ono
Fonseca - Doutora em Engenharia Elétrica e professora titular da UTFPR e Francisco Giacomini Soares,

Vice-Presidente LATAM de Relagbes Governamentais da Qualcomm.
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Quicko e da Associacdo das Empresas Brasileiras de Tecnologia da
Informagao (Assespro). Nao posso deixar de mencionar, também, a presenca
do Sr. Michel Araujo, ex-Secretario de Desenvolvimento Econémico e Inovagao
de Juazeiro do Norte, onde experiéncias importantes de cidade inteligente ja

estdo sendo aplicadas e servindo de exemplo para todo o Pais.

Na oportunidade desses debates, foi unissono o entendimento
da importancia do PL n° 976, de 2021, especialmente porque oferece
instrumentos capazes de integrar e dar eficiéncia as diversas politicas publicas
incidentes no ambiente urbano, tais como habitacdo, saneamento, saude,
educacao e transporte. Ademais, o projeto assume importante papel para dar
protagonismo as cidades na revolugao digital e para alinhar o desenvolvimento

tecnologico e as suas novas dinamicas com o ambiente regulatério.

Cabe destacar que sinergias importantes foram identificadas
por ocasido dessas audiéncias. Observamos, por exemplo, aderéncia entre o
PL n® 976, de 2021, a Carta Brasileira para Cidades Inteligentes e planos
diretores para cidades inteligentes ja em vigor, como € caso do Plano Diretor
de Tecnologias para Cidades Inteligentes (PDTCI) de Juazeiro do Norte. Essas
compatibilidades trazem potencial de reforco mutuo entre inciativas
intergovernamentais e interfederativas, o que imprime maior potencial de

efetividade a esses instrumentos.

Identificamos também que o texto trata de tépicos-chave para a
conformacdo de cidades inteligentes, em sintonia com os mais recentes
entendimentos sobre o assunto. Entre esses tdpicos, sublinhamos o
posicionamento da tecnologia ndo como um fim em si mesmo, mas como
instrumento, a ser utilizado com ética e cautela para o aprimoramento de
servigos publicos e para a melhoria da qualidade vida dos cidaddos. Esse
aspecto é, inclusive, marcado na propria definicdo de Cidade Inteligente que o
projeto pretende positivar, haja vista que o conceito proposto conjuga o social e
o tecnoldgico, considerando primordialmente os aspectos humanos da vida

urbana. O conceito abandona, portanto, o viés exclusivamente tecnoldgico de
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cidades inteligentes, hoje amplamente criticado, especialmente pela visdo da

tecnologia como panaceia para os problemas urbanos®.

Adicionalmente, o projeto apresenta preocupagdo com a
necessidade de redugdo das desigualdades sociais e econdmicas,
especialmente aquelas existentes entre Municipios. O desafio de tratar as
diferentes realidades municipais, com atengdo especial aos menores e mais
carentes, foi amplamente discutido nas audiéncias publicas e é possivel
perceber que foi também questdo relevante ao longo dos debates que
originaram o PL n°® 976, de 2021. Isso porque seu texto aborda de forma clara
essa questao, trazendo desde diretrizes até incentivos diretos para a gestéo de
fungdes publicas comuns em unidades regionais interfederativas e a
priorizagao da execugao de inciativas por meio de instrumentos de colaboracgéo
entre Municipios e outros entes federativos. Com isso, busca-se estimular a
troca de conhecimento e a soma de recursos entre entes federativos, além de
proporcionar ganhos de escala e viabilizar investimentos mesmo em Municipios

de menor porte.

Como estimulo direto, o projeto traz dispositivo que prioriza o
acesso a recursos da Unido para entes federativos organizados em unidades
regionais, seja por meio de regido metropolitana ou por meio de regime de
cooperagao celebrado entre municipios. A priorizagao € também estendida a
Municipios participantes de programa de capacitagao, previsto no projeto para
elevar o preparo de gestores publicos no que tange a gestdo orientada a
construcdo de uma cidade inteligente. Destacamos a importancia desse
programa de capacitacdo para a redugao das enormes disparidades entre os
Municipios brasileiros, onde a inovagdo encontra como obstaculo a falta de
preparo e conhecimento. Entendemos, portanto, que o projeto traz
instrumentos aptos a formacido de redes de cidades como ecossistemas de

inovacao, que nao devem se limitar as fronteiras federativas.

A nocéo de ecossistema € também ressaltada no contexto de
necessidade de integragdo entre politicas e programas publicos, entre

iniciativas governamentais interfederativas e entre todo o arcabougo normativo.

5 Camara dos Deputados. Cidades Inteligentes — uma abordagem humana e sustentavel. p. 17.; 1.
ed. — Brasilia : Camara dos Deputados, Edigdes Camara, 2021. 392 p. — (Série estudos estratégicos ; n.
12).
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Novamente, foi feliz o projeto em prever dispositivos para esse fim. A
integracao entre politicas, servigos, érgaos e entidades constituem principios e
diretrizes da Cidade Inteligente. Ademais, a criagdo do Repositério de Solugdes
e da Integracado de Servicos € iniciativa que tende a alavancar sobremaneira a

formacao de redes e ecossistemas de cidades inteligentes.

Também foi pauta importante das audiéncias publicas a
necessidade de preparar os cidaddos para que se insiram na nova realidade
digital como sujeitos ativos na construgdo de solugdes para a cidade e nao
como meros usuarios de tecnologias ou recursos. A chegada do 5G no Brasil
da o tom de urgéncia para a pauta, na medida em que a tecnologia tornara
possivel a aceleragao da revolugéo digital nas cidades e os cidadaos devem

estar preparados para serem parte desse processo.

De forma semelhante aos demais grandes temas discutidos,
observamos forte preocupagdo do projeto com o capital humano e a sua
qualificacdo. Em verdade, a sociedade inovadora e altamente qualificada foi
elencada como a primeira grande dimensao estruturadora das cidades
inteligentes, logo no art. 3° do projeto. Essa é, também, a dimensé&o
estruturante mais frequente nos modelos de cidades inteligentes existentes®,
com evidéncias ja documentadas de que a presenga de elevados niveis de
educagdo e de uma classe criativa correlacionam-se a riqueza urbana.
Ademais, problemas associados as aglomeragdes urbanas tém sido
usualmente resolvidos por meio da criatividade, do capital humano e da
cooperagdo (as vezes negociagdo)’, o que corrobora a importancia do capital

humano para a resiliéncia e sustentabilidade das cidades.

Nao obstante isso, o Brasil ainda enfrenta grave caréncia nos
niveis de educacao e qualificacdo profissional. Essa caréncia € obstaculo para
gestores da administragdo publica municipal e estadual, que alegam ter
dificuldade na contratagao de profissionais para o desenvolvimento de projetos

de melhoria urbana e transformacao digital. A inciativa privada também esbarra

6 Camara dos Deputados. Cidades Inteligentes — uma abordagem humana e sustentavel. p. 47.; 1.
ed. — Brasilia : Camara dos Deputados, Edigdes Camara, 2021. 392 p. — (Série estudos estratégicos ; n.
12).

7 Camara dos Deputados. Cidades Inteligentes — uma abordagem humana e sustentavel. p. 48; 1.
ed. — Brasilia : Camara dos Deputados, Edigdes Camara, 2021. 392 p. — (Série estudos estratégicos ; n.
12).
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nessa dificuldade.®. Aumentar apenas a oferta de qualificagédo profissional, no
entanto, ndo € suficiente, haja vista a elevada deficiéncia na qualidade e

alcance da educacao basica®.

Assim, entendo que andou bem o Projeto ao reservar um
capitulo exclusivo para tratar da qualificagdo da sociedade, impondo deveres a
Unido e aos demais entes federados por ela apoiados, a fim de promover
capacitacao de gestores publicos e agdes para a melhoria da aprendizagem
escolar, da formacao de professores, da infraestrutura de aprendizagem e da
infraestrutura tecnoldgica, permitindo a insercao da digitalizacdo e inovagao no

ensino.

Neste ponto, vale esclarecer o conceito das dimensoes, e seus
respectivos componentes, delineados pelo projeto para servir de contorno
objetivo da cidade inteligente. As dimensdes da cidade inteligente representam
setores que devem receber investimento e aprimoramento de gestdo e
governanga. Para cada dimensao, o projeto elencou os seus componentes,
entendidos como subsetores em que deverao estar o foco da gestdo. Pode-se
entender as dimensdes e componentes como a estrutura que pde de pé uma
cidade inteligente. Apenas com investimentos solidos nesses setores, pode-se
obter um ecossistema sélido de inovagao e qualidade de vida. O projeto trouxe

as seguintes dimensoes estruturantes:

a) Sociedade inovadora e altamente qualificada, que tem
entre seus componentes a educacao basica de qualidade, a
educacao superior acessivel e a digitalizagdo e inovagao na

educacao;

8 Segundo a Associacdo Brasileira das Empresas de Tecnologia da Informagdo e Comunicagao
(Brasscom), para atingir a meta de dobrar o setor de Software e Servicos em 6 anos, 70 mil
profissionais serdo demandados ao ano até 2024. Hoje o Brasil forma 46 mil pessoas com perfil
tecnolégico por ano, com relativo descasamento geografico entre oferta e demanda de méo de obra. Se
ndo houver mudangas, havera um déficit de 260 mil profissionais. (Camara dos Deputados. Cidades
Inteligentes — uma abordagem humana e sustentavel..; 1. ed. — Brasilia : Camara dos Deputados,
Edicdes Camara, 2021. 392 p. — (Série estudos estratégicos ; n. 12).)

9 Encerrada a etapa do ensino médio e concluido o ensino obrigatério, em média os alunos concluintes
tém aprendizado insuficiente, abaixo do basico, em lingua portuguesa e matematica. Essas deficiéncias
educacionais reaparecem nos resultados do Pisa 2018, no qual o Brasil apresentou, mais uma vez,
baixa proficiéncia em leitura, matematica e ciéncias. No ranking dos 79 paises participantes, ficamos
nos ultimos lugares: em posi¢des aproximadas, na faixa do 55° ao 59° lugar em leitura; do 69° ao 72°,
em matematica; e do 64° ao 67°, em ciéncias. (Camara dos Deputados. Cidades Inteligentes — uma
abordagem humana e sustentavel. p. 47.; 1. ed. — Brasilia : Camara dos Deputados, Edigdes Camara,
2021. 392 p. — (Série estudos estratégicos ; n. 12).)
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b) Economia, que tem entre seus componentes a construgao
de uma economia de conhecimento, de ecossistemas de

inovacao e o estimulo aos arranjos produtivos locais;

c) Governo, que tem entre seus componentes a governanga
participativa, a cocriagdo e o aprimoramento dos servigos

publicos e dos arranjos institucionais

d) Sustentabilidade, que tem entre seus componentes

(o]

Q

ambiente natural e a sustentabilidade ecologica,

resiliéncia urbana e a infraestrutura da cidade;

e) Tecnologias da Informacao e Comunicagao (TIC) e
demais tecnologias, que tem entre seus componentes a
infraestrutura de equipamentos e softwares, a gestdo de

dados e informacgdes e os servigos digitais.

Todas essas dimensdes foram destacadas em nossos debates,
sendo consideradas de fundamental importancia para o desenvolvimento das
cidades inteligentes, o que refor¢ca a qualidade do trabalho realizado para a
producdo do PL n° 976, de 2021. Mesmo assim, vislumbramos ainda
oportunidades de algumas pequenas melhorias, com base em alteragbes que
me foram propostas, com vistas a dar maior efetividade a Lei e torna-la
aderente as necessidades mais urgentes na construgdo de cidades

inteligentes.

A sugestdo que com maior frequéncia foi levantada refere-se a
insercao de orientagcado para dados abertos, a fim de que os dados gerados e
coletados sejam transformados em informagao e conhecimento para todos. O
objetivo € que se possibilite a utilizacdo desses dados por startups e pela
academia, possibilitando a geracdo de novas ideias e solugbes para as
cidades. Observamos que o projeto ja traz dispositivos orientados para esse
fim, especialmente quando traz diretrizes voltadas para a integracéo de bancos
de dados do Poder Publico mediante o uso de padrdes de interoperabilidade;
para o compartiihamento de dados e informacdes entre entes federativos; e
para a transparéncia e publicidade de dados e informagdes, sem prejuizo a

privacidade da populagao e a seguranga dos dados.
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Apesar disso, entendo que a insercao do termo “dados abertos”
na Lei € um aperfeicoamento positivo, pois direciona ac¢des de forma mais
especifica para o desenvolvimento de politica de dados abertos e
interoperaveis nas cidades, politica essa indispensavel para o florescimento e
disseminacao da inovacdo em grande escala. No mesmo passo, foi frequente
também a sugestao de explicitar no projeto o novel marco legal das startups e

do empreendedorismo inovador, criado pela Lei Complementar n® 182, de 1° de

junho _de 2021. O objetivo & estimular a aplicacdo da lei e de seus
instrumentos, a exemplo do ambiente regulatério experimental
(sandbox regulatorio), que guarda estreita relagdo com o desenvolvimento de

cidades inteligentes.

No entendimento pela oportunidade e adequagado dessas
sugestdes, me propus a acata-las em substitutivo ao PL n°® 976, de 2021. Mais
especificamente, modifiquei o inciso XIV do art. 5° para que a diretriz da
transparéncia e publicidade dos dados sejam asseguradas em politica de
dados abertos. Também propus modificagdo do inciso IX do art. 6° para que
esteja entre os objetivos da Politica Nacional de Cidade Inteligente reduzir
barreiras a inovagcdo e ao empreendedorismo, estimular o desenvolvimento de
startups e fomentar a criacdo de ambiente regulatério experimental

(sandbox regulatério), nos termos da Lei Complementar n° 182, de 1° de junho

de 2021, que institui o marco legal das startups e do empreendedorismo
inovador. Por fim, no intuito de dar concretude a essa matéria, entendi
adequado modificar também o art. 9° do projeto, que dispde sobre as acdes
que, minimamente, deverao constar do plano de cidade inteligente. Entre essas

acgdes, propus o acréscimo das seguintes:

a) politica de dados abertos, com consonéncia com diretrizes

do Poder Executivo Federal; e

b) mecanismos para estimular o desenvolvimento de startups
e fomentar a criacdo de ambiente regulatério experimental
na cidade (sandbox regulatorio), nos termos da Lei

Complementar n° 182, de 1° de junho de 2021, que institui 0

marco legal das startups e do empreendedorismo inovador.
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Adicionalmente, mesmo reconhecendo que o projeto aborda
com muita adequacdo questdes atinentes a sustentabilidade ambiental,
estando o tema, inclusive, alocado como dimens&o estruturante das cidades
inteligentes, me foi apresentada sugestdao de aperfeicoamento que entendo
pertinente e que pode produzir efeitos positivos. Trata-se de insergdo da
economia circular como objetivo e diretriz da Politica Nacional de Cidades
Inteligentes, de modo que o desenvolvimento da cidade, especialmente dos
seus arranjos produtivos, considere a partilha, a reutilizagao, a reparagao e a
reciclagem de materiais e produtos, de forma a aumentar o seu ciclo de vida e

reduzir o consumo de recursos naturais.

Incorporei também diversas recomendagdes de melhorias
pontuais de texto que gentiimente me foram apontadas pela Comunidade da
Carta Brasileira para Cidades Inteligentes. As modificagdes nao alteram o
mérito, mas apenas reforgam aspectos ja tratados no projeto, tornando alguns

dispositivos mais claros e objetivos.

Ressalto que este projeto € wuma nova etapa no
desenvolvimento dos municipios brasileiros. Com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, a Unido passou a ter maior presenga no apoio
as politicas publicas municipais. Ampliou-se a descentralizagao das agdes, com
aumento da responsabilidade dos entes locais e do controle social dos
recursos aplicados. E, com o aumento do protagonismo municipal, veio a
necessidade de novos diplomas legais para regular e direcionar os principios,
metas, fontes de custeio e outros temas que com o tempo foram mais bem
compreendidos e traduzidos em novas normas, como o Estatuto das Cidades,
Estatuto das Regides Metropolitanas, Politica Nacional de Residuos Sdélidos,

Politica Nacional de Mobilidade, dentre outros.

A cada nova etapa, € possivel, como se espera no presente
projeto, estabelecer diretrizes gerais que, preservando as competéncias de
cada ente federativo e respeitando as diferencas regionais, possam servir para

dar maior eficacia as politicas publicas.

Assim, creio ter dado minha contribuicdo para o fortalecimento

desse projeto de importancia inequivoca para o pais e fruto de muito esforgo e

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gustavo Fruet
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214743899500

60

Apresentacgdo: 17/09/2021 08:42 - CDU

> PL976/2021

PRLnNn.1

PRL1CDU




15

dedicacdo de nobres Parlamentares desta Casa, a quem saudo novamente
pela qualidade do trabalho apresentado. Estendo também minha saudacao a
Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados pelo trabalho realizado junto
aos CEDES, reiterado nessa etapa de relatoria pela Consultora Livia de Souza
Viana, bem como a minha assessoria parlamentar, na pessoa do Dr. Paulo

Manuel Valério.

Destaco, por fim, que a aprovagao de um modelo normativo
para cidades inteligentes constituira, sem duvidas, um grande avango para o

desenvolvimento urbano no Brasil.

Diante de todo o exposto, sou pela aprovacao do Projeto de

Lei n°® 976, de 2021, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado GUSTAVO FRUET
Relator

2021-8853
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI 976, DE 2021

Institui a Politica Nacional de Cidades
Inteligentes (PNCI), com vistas a melhoria da
qualidade de vida das pessoas, e dispde
sobre seus principios e diretrizes, objetivos,
acdbes a serem realizadas, recursos
alocaveis e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Cidades
Inteligentes (PNCI), com vistas a melhoria da qualidade de vida das pessoas, e
dispde sobre seus principios e diretrizes, seus objetivos, as agbes a serem

realizadas, os recursos alocaveis e da outras providéncias.
Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| — cidade inteligente: espago urbano orientado para o
investimento em capital humano e social, o desenvolvimento econémico
sustentavel e o uso de tecnologias para aprimorar e interconectar os servigos e
a infraestrutura das cidades, de modo inclusivo, participativo, transparente e
inovador, com foco na elevagdo da qualidade de vida e do bem-estar dos

cidadaos;

I - dimensbes: setores alvo de gestdo, investimento e

governanga para o desenvolvimento de cidades inteligentes;

[l — componentes: elementos subjacentes a cada dimenséo da
cidade inteligente por meio dos quais deve ser avaliada a aderéncia da cidade

ao conceito de cidade inteligente;
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IV — cocriac&o: processo em que todas as partes interessadas,
especialmente os cidadaos, tenham espagos igualitarios garantidos para
exposigao, discussao e selecado de ideias e tomada de decisbes, objetivando

solugdes para os problemas urbanos;

V — iniciativa de cidade inteligente: todas as acdes que visam
transformar o ambiente urbano, desenvolvidas por meio de processo de
cocriagdo com a populagao, de acordo com os principios, diretrizes e objetivos

definidos nesta Lei.

VI - ICT (Instituicdo Cientifica, Tecnolégica e de Inovagao):
orgao ou entidade da administracdo publica direta ou indireta ou pessoa
juridica de direito privado sem fins lucrativos legalmente constituida sob as leis
brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua em sua missao institucional ou
em seu objetivo social ou estatutario a pesquisa basica ou aplicada de carater
cientifico ou tecnolégico ou o desenvolvimento de novos produtos, servigos ou

processos,

VIl — plano de cidade inteligente: instrumento que estabelece,
com base em processo participativo permanente de planejamento e viabilidade
socioecondmica e financeira, as diretrizes, objetivos e ag¢des para o
desenvolvimento de cidade inteligente, em todas as suas dimensbes e

componentes definidos nesta Lei.
VIII - TIC: tecnologias das informagdes e comunicagoes;

IX - ODS: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
aprovados pela Assembleia Geral das Organizacbes das Nacgbes Unidas

(ONU) e consolidadas em agenda de governo.

Paragrafo unico. Para efeitos desta Lei, sdo sustentaveis os
processos de desenvolvimento urbano e de transformagédo digital que
respeitam a diversidade, que objetivam o bem comum da geracéo presente e
das futuras e que respeitam e articulam os aspectos socioculturais, urbano-
ambientais, econémicos e politico-institucionais no enfrentamento dos

problemas e na valorizacado das potencialidades locais.

Art. 3° Cidades inteligentes se desenvolvem nas seguintes
dimensdes e respectivos componentes:
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| - sociedade inovadora e altamente qualificada:

> PL976/2021

PRLnNn.1

a) educacgao basica com aprendizagem de qualidade;

b) educacéao digital e inovadora;

Apresentacgdo: 17/09/2021 08:42 - CDU
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c) estimulo a criatividade e a formacéao e desenvolvimento de

classe criativa;
d) forca de trabalho qualificada com as demandas;
e) educacgao superior mais acessivel,
Il - economia:
a) integragdo com arranjos produtivos locais;
b) desenvolvimento das vocagdes locais;
c) ecossistemas de inovagao, incluidas as ICT; e
d) economia do conhecimento e ambiente pro-negdcios;
[Il - governo:
a) governanga participativa e cocriagao;
b) servigos publicos;
c) gestao e administragdo da cidade; e
d) arranjos institucionais;
IV - sustentabilidade:
a) ambiente natural e sustentabilidade ecoldgica;
b) ambiente construido e infraestrutura da cidade; e
c) resiliéncia urbana;
V - TIC e demais tecnologias:
a) infraestrutura de equipamentos e softwares;
b) servigos digitais; e

c) dados e informagdes.
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CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Art. 4° A cidade inteligente devera ser regida pelos seguintes

principios:

| — dignidade da pessoa humana;

Il - participagao social e exercicio da cidadania;

[Il - cocriagéo e troca de conhecimento entre o Poder Publico e
a sociedade;

IV - inclus&o socioeconémica;
V — privacidade dos cidadaos e seguranga dos dados;
VI —inovacéao na prestacao dos servicos;

VIl — tecnologia como mediadora para o alcance do bem-estar

da populacédo e melhoria dos servigos publicos;

VIIL — economia e desenvolvimento baseados no

conhecimento;
IX - transparéncia na prestagao dos servigos;

X — eficiéncia, efetividade, eficacia e economicidade na

prestacao de servigos;

Xl - avaliagdo e aprimoramento permanente de acgbes de

cidades inteligentes;
XII — planejamento das iniciativas;
XIII - integragao de politicas publicas e servigos;
XIV - integracéo entre 6rgaos e entidades;

XV - compromisso com a melhoria da qualidade da educacgao e

elevacao da escolaridade;
XVI - educacgao e capacitacdo continuada da sociedade;
XVII —incentivo a diversidade de ideias e criatividade;
XVIII - sustentabilidade ambiental.
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Art. 5° O desenvolvimento de iniciativas de cidades inteligentes

devera observar as seguintes diretrizes:

| — utilizagdo de tecnologia, ciéncia ou conhecimento cientifico

para integracao de politicas publicas e prestagao de servigos ao cidadéao;

Il — desenvolvimento de servicos e solugdes baseadas na

economia do conhecimento e TIC;

Il — integragcdo de servicos e informagdes entre 6rgéos e

entidades locais, com foco na prevencao de eventos criticos e desastres;

IV — integragao de bancos de dados do Poder Publico mediante

0 uso de padrdes de interoperabilidade;
V —incentivo a digitalizagdo de servigos e processos;

VI — compartiihamento de dados e informagdes entre entes

federativos;

VII — planejamento, gestdo e execugao de fungdes publicas de
interesse comum em unidades interfederativas, em conformidade com a Lei n°
13.089, de 12 de janeiro de 2015.

VIII — priorizagdo da execugao de iniciativas por meio de
consorcios publicos ou uso de outros instrumentos de colaboracdo entre

Municipios e outros entes federativos;

IX — comunicagdo permanente entre 6rgaos de controle e

unidades jurisdicionadas;

X — estimulo a criagdo do conhecimento, ao desenvolvimento

tecnolégico, empreendedorismo e a inovagao;

Xl — promogédo de espagos, inclusive presenciais, para

cocriacao e troca de conhecimento entre o Poder Publico e a sociedade;

Xl — utilizacdo de indicadores de desempenho para

monitoramento e avaliagao permanente das iniciativas de cidades inteligentes;

Xl - estimulo ao engajamento do cidadao;
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XIV — transparéncia e publicidade de dados e informacgdes,
assegurada em politica de dados abertos, sem prejuizo a privacidade e a

seguranga da populagao e dos dados;

XV — planejamento orgamentario e financeiro compativel com a

sustentabilidade dos investimentos;

XVl - compromisso com o cumprimento das metas e
estratégias estabelecidas na Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que
instituiu o Plano Nacional de Educagao, em especial as Metas 7 a 12, e das
estratégias e agdes para educacao e capacitagao profissional relacionadas a

transformacao digital;

XVII —implementagédo de politica de inovagao e tecnologia na

educacgao, para melhoria da gestao e da aprendizagem escolares;
XVIII - educacgao digital da populagao;

XIX - qualificagdo da forga de trabalho para desenvolvimento
das habilidades e competéncias exigidas pela economia digital e tecnologias da

quarta revolugao industrial;
XX - incentivo a formacgao técnica e superior na area de TIC;

XXI - incentivo a industria criativa e a economia circular, em
que a producao e o consumo consideram a partilha, a reutilizagao, a reparagao
e a reciclagem de materiais e produtos, de forma a aumentar o seu ciclo de

vida e reduzir o consumo de recursos naturais;

XXIl - promocdo de espacos publicos para incentivar e

proporcionar o desenvolvimento da criatividade e da inovacao;

XXl — parcerias com ICTs, para o desenvolvimento de
atividades de extensao, inclusive para formagao continuada dos professores da
educacgao basica, da qualificacdo da forca de trabalho e da populagdo em

geral, sitonizadas com as necessidades da economia local;

XXIV — gestado orientada a sustentabilidade ambiental; e
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XXV - planejamento urbano com foco na eficiéncia da
mobilidade urbana, no uso diversificado da ocupagao do solo e na apropriagcéo

dos espacos pelos cidadaos.

§ 1° Na prevencao dos eventos de que trata o inciso Ill deste
artigo, as iniciativas deverdo prever a promogao de respostas eficazes em
casos de desastres, acidentes ou situagcdes de calamidade nos Municipios, em
conformidade com a Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012.

§ 2° A observancia da privacidade e da seguranca de que trata
o inciso XIV devera levar em consideracdo a necessaria garantia da protecao
dos dados pessoais e 0 uso das melhores praticas, em conformidade com a Lei
n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018.

CAPITULO Il
DOS OBJETIVOS DA POLITICA NACIONAL DE CIDADE INTELIGENTE
Art. 6° Sao objetivos da Politica Nacional de Cidade Inteligente:

| — elevar o exercicio da cidadania, a dignidade e o bem-estar
da populacéo;

Il — reduzir as desigualdades econdmicas e sociais entre
Municipios;

[l — elevar a competitividade e insergcdo internacional das

cidades;

IV — capacitar a populagdo e os gestores publicos para

aprimoramento da gestao e governanga das cidades e para o uso das TIC;

V — disseminar a inovagcdo da administracdo publica em

beneficio da sociedade;

VI — estimular a criatividade, por meio de fomento a
colaboracdo, busca de parcerias e gestdo de conhecimento, com foco no

cidadao;

VIl — desenvolver protétipos e solugbes para problemas

enfrentados nas cidades;
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VIII — ampliar a participagdo e o engajamento social, inclusive

por meio da promocéo do acesso a internet a todas as pessoas;

IX — reduzir barreiras a inovacdo e ao empreendedorismo,

estimular o desenvolvimento de startups e fomentar a criagdo de ambiente

regulatério experimental, nos termos da Lei Complementar n°® 182, de 1° de

junho de 2021, que institui o marco legal das startups e do empreendedorismo

inovador;

X - fortalecer os arranjos produtivos locais, propiciando sua

insercdo na economia digital e na governancga das cidades;

XI — ampliar o governo eletrénico e a governanga eletrdnica

com transparéncia, segurancga e privacidade dos dados e sistemas;

XII — inserir as TIC na prestacao e na integragcao dos servigos

oferecidos aos cidadaos;

XIII = reduzir a poluicdo ambiental e o consumo de recursos

naturais, bem como a emissao de gases de efeito estufa no ambiente urbano;

XIV — reduzir as desigualdades e promover a incluséo social,

em especial a dos idosos e das pessoas com deficiéncia;

XV - qualificar o capital humano da cidade, por meio das
estratégias e agbes para a educagado e formagao profissional relacionadas a
transformacgao digital e ao cumprimento do Plano Nacional de Educacao,
instituido pela Lei n.° 13.005, de 25 de junho de 2014, especialmente das
Metas 7 a 12;

XVI - promover a educacgao digital nas escolas, por meio de
politica de inovagao e tecnologia na educagéao e, para a populagdo em geral,

por meio de programas de educagao continuada;

XVII - garantir a implementacdo da Base Nacional Comum
Curricular nas escolas bem como o0 uso crescente e inclusivo de tecnologias
para aprimorar e interconectar os servigos e a infraestrutura das cidades na
educacao basica e qualificar a forca de trabalho nas tecnologias da quarta
revolucdo industrial e nas competéncias e habilidades demandadas pela
economia digital;
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XVIIl - contribuir de maneira estratégica para o cumprimento
dos ODS;

XIV — fomentar o desenvolvimento da economia circular, de
forma que os modelos de produgdo e de consumo da cidade considerem a
partilha, a reutilizacido, a reparagao e a reciclagem de materiais e produtos, de

forma a aumentar o seu ciclo de vida.
CAPITULO IV
DO PLANO DE CIDADE INTELIGENTE

Art. 7° O plano de cidade inteligente é o instrumento de gestao
urbana essencial a coordenacao e a sustentabilidade das acdes, politicas e

programas de cidades inteligentes.

§ 1° O plano de cidade inteligente devera ser aprovado por lei

municipal e ser integrado ao plano diretor do Municipio, quando houver.

§ 2° A elaboracdo do plano de cidade inteligente deve ser
iniciada em processo de cocriagdo com a populagado, objetivando, em uma
primeira etapa, a consolidagado dos principios, diretrizes, objetivos e agdes a
serem seguidos, bem como a visado e a transformacao digital pretendida para

as cidades, na opinido dos municipes.

§ 3° As agdes integrantes do plano de cidade inteligente
deverao utilizar procedimentos que permitam a participacdo ativa dos

municipes, em todas as etapas.

§ 4° As metodologias aplicadas, processos desenvolvidos e
resultados auferidos devem ser documentados e publicados como dados

abertos, em todas as etapas da iniciativa.

§ 5° No caso de regides metropolitanas, o plano de cidade
inteligente podera ser incorporado ao Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado, hipdtese em que devera ser elaborado de forma conjunta e
cooperada por representantes do Estado, dos Municipios que compdem a

unidade regional e da sociedade civil organizada, e aprovado por lei estadual.

Art. 8° O plano de cidade inteligente devera conter, no minimo:
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| — os principios, diretrizes, objetivos e visdo de cidade

inteligente;

Il - o planejamento e as agOes a serem executadas em cada

uma das dimensdes e componentes de cidade inteligente;

Il - estrutura de governangca que garanta a participagdo da
populagao, por meio de instrumentos remotos e presenciais, ao longo de toda a

iniciativa, incluindo planejamento, execugao e avaliagao;

IV — indicadores de desempenho objetivamente aferiveis e
metas de curto, médio e longo prazos para cada uma das agdes integrantes do

plano; e

V - procedimentos que garantam a avaliagao peridédica de cada

acgao e a publicidade dos respectivos resultados.

Paragrafo unico. Os indicadores de que trata o inciso IV do art.

8° desta Lei deverao avaliar, minimamente, o seguinte:
| — economicidade, considerando os custos envolvidos;

Il — eficiéncia e eficacia, considerando o indice de execugao, os

prazos e as metas estipuladas;

Il — efetividade, considerando os resultados alcancados e

objetivos estipulados;

IV — equidade, considerando o acesso aos beneficios e

resultados pela populagao;

V — sustentabilidade ambiental, considerando os impactos no
consumo de recursos naturais, na concentragao de poluentes e de gases de

efeito estufa;

VI — impacto socioeconémico, considerando os beneficios para

a qualidade de vida e bem-estar, inclusao social e desenvolvimento econémico;

VII — sustentabilidade financeira, considerando a origem dos

custos necessarios para a continuidade da iniciativa;

VIII — impacto financeiro e fiscal, considerando os efeitos da

iniciativa no orcamento publico;
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IX — externalidades nos servigos e na infraestrutura da cidade,
considerando as possiveis melhorias ou os efeitos adversos gerados pela
iniciativa; e

X — afericdo da contribuicao para o cumprimento dos ODS.

Art. 9°. O plano de cidade inteligente devera prever, no minimo,

as seguintes agoes:

| - mecanismos de articulagdo com arranjos produtivos locais
de modo a incentivar a inovagao e o desenvolvimento econémico, bem como

fomentar a criacdo de solucgdes integradas aos servigos oferecidos;

Il - o oferecimento de centros de convivéncia e de apoio
presencial para auxilio aos cidadaos visando ao uso dos recursos tecnoldgicos

integrantes dos projetos de cidades inteligentes;

[l - previsdo de processos simplificados para inscricao
municipal, alvara de funcionamento e demais providéncias requeridas pelo
poder local para abertura e fechamento de empresas consideradas inovadoras
nos termos do art. 65-A da Lei Complementar n°® 167, de 24 de abril de 2019;

IV - politica de melhoria da aprendizagem na educacao, nos

termos do art. 17, inciso |, desta Lei;

V - plano de implementagdo da Base Nacional Comum

Curricular, nos termos do art. 17, inciso |l, desta Lei;

VI - politica de inovacéo e tecnologia na educacgao, nos termos

do art. 17, inciso lll, desta Lei;

VIl - coleta sistematica de dados, indicadores, percepcdes e
informacgdes sobre a cidade e suas dindmicas para consolidagdo de um banco

de dados municipais de livre acesso;

VIII - politica de dados abertos, em consonancia com diretrizes

do Poder Executivo Federal; e

IX - mecanismos para estimular o desenvolvimento de startups

e fomentar a criagcdo de ambiente regulatério experimental na cidade, nos
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termos da Lei Complementar n° 182, de 1° de junho de 2021, que institui o

marco legal das startups e do empreendedorismo inovador.

Paragrafo unico. O plano de cidade inteligente podera conter
agdes cujos planejamento, execugdo e monitoramento envolvam mais de um
Municipio, organizados em consorcio ou outros instrumentos de cooperacéo,

com vistas ao compartilhamento de recursos e ao fortalecimento da gestéo.

Art. 10. A contratagdo de servicos e produtos para o
atendimento de agdes previstas no plano de cidade inteligente podera ser
restrita a empresas consideradas inovadoras nos termos do art. 65-A da Lei
Complementar n° 167, de 24 de abril de 2019.

Paragrafo unico. A contratagdo de que trata o caput podera ser

limitada a empresas sediadas no Municipio.
CAPITULO V
DA ATUACAO DA UNIAO
Secao |
Do Apoiamento
Art. 11. Em suas ag¢des relacionadas a Politica Nacional de
Cidades Inteligentes, a Unido devera prestar assisténcia técnica e financeira

aos Estados, Distrito Federal e Municipios visando a fomentar as iniciativas dos

Estados e Municipios, observadas as restrigdes desta Lei.

§ 1° Os Municipios que nao apresentarem plano de cidade
inteligente aprovado nos termos do art. 7° somente poder&o solicitar e receber
recursos federais destinados a agbdes de cidade inteligente ou recursos do

fundo de que trata o art. 13, caso:

| - os recursos se destinem a adocgéo de solugcédo que integre o

repositorio de que trata o art. 12;

Il - a agdo a que se destinam seja uma das listadas nos art. 8°,
16 ou 17;

[l - os recursos sejam destinados a desenvolver o plano de
cidade inteligente ou plano diretor;
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IV - refiram-se a instrumentos de repasse ja celebrados, que

deverao visar a sua conclusao.

§ 2° As agdes de cidade inteligente a que se refere o § 1° serdo
definidas em regulamento, em harmonia com os principios, diretrizes e

objetivos estabelecidos nesta Lei.

§ 3° Seréo priorizados, na forma do regulamento, ao acesso

dos recursos de que trata o caput:

| - a regido metropolitana que apresentar plano de cidade
inteligente aprovado e integrado ao plano de desenvolvimento urbano

integrado;

Il - o Municipio com menos de 20.000 habitantes que apresente
plano de cidade inteligente a ser executado em regime de cooperagédo com

outros Municipios e seja aprovado em Lei municipal;

[l - o Municipio ou regido metropolitana que tiver
procedimentos de licenciamento simplificado, de acordo com diretrizes
estabelecidas em regulamento, para instalagcao de TIC, incluidos aqueles

relativos a internet das coisas;

IV - o Municipio que estiver fazendo uso de solugéo integrante

do repositério de que trata o art. 12;

V - o Municipio participante do programa de capacitagao de

que trata o art. 16.
Secao ll
Do Repositério de Solugdes e da Integragcédo de Servigos

Art. 12. A Unido disponibilizara na internet repositério publico

unico de solugdes destinadas ao desenvolvimento de cidades inteligentes.

§ 1° As solugdes deverao ser classificadas de acordo com, no

minimo, os seguintes critérios:
| — grau de maturagao;
Il — natureza de sua aplicacéo;

[Il - padrdes de interoperabilidade; e
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IV - condi¢des e direitos de uso.

§ 2° O processo de cadastramento de solugdes para compor o
repositorio tera ampla publicidade e devera prever avaliacdo por especialistas

de acordo com regulamento.

§ 3° O repositorio devera oferecer ferramentas de discussao
para permitir a troca de experiéncias entre usuarios objetivando a apropriagao

da tecnologia e difusdo de melhores praticas.
CAPITULO VI

DO FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DE CIDADES
INTELIGENTES

Art. 13. Fica instituido o Fundo Nacional de Desenvolvimento
de Cidades Inteligentes - FNDCI, de natureza contabil e financeira, com a
finalidade de captar recursos financeiros e apoiar iniciativas municipais ou

interfederativas para o desenvolvimento de cidade inteligente.

Art. 14. O fundo sera administrado por um conselho diretor com
carater gerencial e normativo, na forma de regulamento, garantindo-se a

participacado, no minimo, dos seguintes representantes:
| - do Governo Federal,
Il — de 6rgéos federais de investimento e financiamento;
lIl - de associagdes municipais e estaduais;

IV — da comunidade académica, cientifica, tecnolégica e de

inovacgao;

V - dos dirigentes das secretarias de educagao municipais e

estaduais;
VI — do setor empresarial;
VIl — de trabalhadores; e

VIl — do terceiro setor.
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§ 1° O numero de membros do conselho diretor sera definido
em regulamento e nenhum dos segmentos listados no caput deste artigo

podera exercer maioria absoluta.

§ 2° A participagao no conselho diretor sera considerada de

relevante interesse publico e ndo ensejara qualquer espécie de remuneracao.
Art. 15. Constituem recursos do FNDCI:
| — recursos orcamentarios da Uniao;
Il — contribuicbes e doagbes de pessoas fisicas ou juridicas;

[l — contribuicbes de entidades e organismos de cooperagao

nacionais ou internacionais;

IV — receitas operacionais e patrimoniais de operacdes

realizadas com recursos do Fundo;

V — outros recursos que lhe vierem a ser destinados na forma

da lei.

Paragrafo unico. Fica vedada a utilizagdo dos recursos do
FNDCI para o pagamento de dividas e coberturas de déficits fiscais de 6rgaos

e entidades de qualquer esfera de governo.
CAPITULO VI
DA QUALIFICACAO DA SOCIEDADE
Secao |
Do Programa Periodico de Capacitacao de Gestores Publicos

Art. 16. A Unido organizara, diretamente ou mediante
delegacgao, programa de capacitagao, periodicamente atualizado, para gestores
publicos municipais e estaduais com vistas a fornecer orientagbes quanto a
elaboragdo de planos de cidades inteligentes e incentivara colaboragcdo de
representantes de Tribunais de Contas, da iniciativa privada e de gestores

responsaveis por iniciativas ja implementadas.

Secao ll
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Das politicas e agdes para desenvolvimento do capital humano qualificado e

criativo da cidade inteligente

Art. 17. Os entes federados com projetos de cidades
inteligentes apoiados pela Unidao deveréao instituir politicas para desenvolver a

dimenséao sociedade inovadora e altamente qualificada, em especial:

| - politica de melhoria da aprendizagem escolar, com foco

inicial em Leitura e Matematica, que contemple as seguintes agoes:

a) formacao continuada de professores, com reciclagem do
conteudo do componente curricular e da didatica, treinamento em metodologias
de ensino ativas e capacitagdo no uso de recursos tecnoldgicos em sala de

aula;

b) adequacdo da formacédo dos professores ao componente

curricular e etapa educacional da sua turma,;

c) melhoria da infraestrutura de aprendizagem, tais como

bibliotecas e salas de leitura;

d) melhoria da infraestrutura para uso de metodologias
inovadoras de ensino, inclusive as mediadas por tecnologias, necessarias para

incentivar o engajamento dos alunos e impulsionar a aprendizagem;

I - plano de implementacdo da Base Nacional Comum

Curricular com metas e estratégias;

[l - politica de inovacdo e tecnologia educacional que

contemple as seguintes agoes:

a) implantagao de infraestrutura tecnolégica de rede e conexao
com velocidade suficiente para o desenvolvimento de atividades pedagdgicas

em salas de aula;

b) distribuicdo de ferramentas e dispositivos digitais para
utilizagcdo de TIC a disposicao dos alunos nas salas de aula e demais

ambientes;

c) capacitacdo de professores em metodologias de ensino

mediadas por TIC;
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d) disponibilizagao e uso de conteudo digital; e

e) publicagcdo da visdo do sistema de ensino sobre onde se

quer chegar na sua politica de inovagao e tecnologia da educagao.

Paragrafo unico. Poderao ser utilizadas praticas de cooperagao
federativa verticais, com a Unido e Estados, para assisténcia técnica e
financeira, de forma a viabilizar todos os insumos, ou horizontais, tais como
arranjos de desenvolvimento ou consoércios, como forma de encaminhar as

acgdes dos incisos | e lll.

Art. 18. Os recursos oriundos de convénios com a Unidao para
iniciativas de cidades inteligentes poderdo ser utilizados para a criagdo de
oficinas publicas para desenvolvimento e elaboracdo de produtos e processos
inovadores e, preferencialmente nas bibliotecas publicas, de espacos
multifuncionais de criagédo, para desenvolvimento de atividades curriculares ou

extracurriculares de alunos da rede publica.
CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 19. A Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, passa a

vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 19-B. O Codefat podera autorizar o uso de recursos
do FAT em projetos de cidades inteligentes desde que
apoiados pela Unido no &mbito da lei que dispbe sobre a

politica nacional de cidades inteligentes.” (NR)

Art. 20. Esta Lei entra em vigor um ano apés sua publicagéo.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gustavo Fruet
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214743899500

78

Apresentacgdo: 17/09/2021 08:42 - CDU

> PL976/2021

PRLnNn.1

PRL1CDU

* CD2147 43899500 =*



"5
A g2 C
CAMARA DOS DEPUTADOS S N o
28 <
S0 0

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO £

PROJETO DE LEI N° 976, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Urbano, em reunido
extraordindria realizada hoje, mediante vota¢do ocorrida por processo simbolico,
concluiu pela aprova¢do do Projeto de Lei n°® 976/2021, com substitutivo, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Gustavo Fruet.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Jos¢ Priante - Presidente, Adriano do Baldy, José¢ Ricardo,
Joseildo Ramos, Marcelo Nilo, Toninho Wandscheer, Alexandre Padilha, Francisco Jr.,
Gustavo Fruet, Leonardo Picciani, Luizdo Goulart, Nereu Crispim e Professora Dorinha
Seabra Rezende.

Sala da Comissao, em 27 de outubro de 2021.

Deputado JOSE PRIANTE
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE
DESENVOLVIMENTO URBANO AO
PROJETO DE LEI N° 976 DE 2021

Institui a Politica Nacional de Cidades
Inteligentes (PNCI), com vistas a melhoria
da qualidade de vida das pessoas, e dispde
sobre seus principios e diretrizes, objetivos,
acdbes a serem realizadas, recursos
alocaveis e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Cidades
Inteligentes (PNCI), com vistas @ melhoria da qualidade de vida das pessoas, e
dispde sobre seus principios e diretrizes, seus objetivos, as agbes a serem
realizadas, os recursos alocaveis e da outras providéncias.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| — cidade inteligente: espago urbano orientado para o
investimento em capital humano e social, o desenvolvimento econdémico
sustentavel e o uso de tecnologias para aprimorar e interconectar os servigos e
a infraestrutura das cidades, de modo inclusivo, participativo, transparente e
inovador, com foco na elevagao da qualidade de vida e do bem-estar dos
cidadaos;

Il - dimensdes: setores alvo de gestdo, investimento e
governanga para o desenvolvimento de cidades inteligentes;

Il — componentes: elementos subjacentes a cada
dimensdo da cidade inteligente por meio dos quais deve ser avaliada a
aderéncia da cidade ao conceito de cidade inteligente;
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IV — cocriacdo: processo em que todas as partes
interessadas, especialmente os cidadaos, tenham espagos igualitarios
garantidos para exposigao, discussao e selecdo de ideias e tomada de
decisdes, objetivando solugdes para os problemas urbanos;

V — iniciativa de cidade inteligente: todas as ag¢des que
visam transformar o ambiente urbano, desenvolvidas por meio de processo de
cocriagdo com a populagdo, de acordo com os principios, diretrizes e objetivos
definidos nesta Lei.

VI - ICT (Instituicdo Cientifica, Tecnolégica e de
Inovacao): 6rgao ou entidade da administracdo publica direta ou indireta ou
pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos legalmente constituida sob
as leis brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua em sua missao
institucional ou em seu objetivo social ou estatutario a pesquisa basica ou
aplicada de carater cientifico ou tecnoldgico ou o desenvolvimento de novos
produtos, servigos ou processos;

VIl — plano de cidade inteligente: instrumento que
estabelece, com base em processo participativo permanente de planejamento
e viabilidade socioeconémica e financeira, as diretrizes, objetivos e a¢des para
o desenvolvimento de cidade inteligente, em todas as suas dimensbes e
componentes definidos nesta Lei.

VIII - TIC: tecnologias das informagdes e comunicagoes;

IX - ODS: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
aprovados pela Assembleia Geral das Organizacbes das Nacdes Unidas
(ONU) e consolidadas em agenda de governo.

Paragrafo unico. Para efeitos desta Lei, sdo sustentaveis
os processos de desenvolvimento urbano e de transformacdo digital que
respeitam a diversidade, que objetivam o bem comum da geracéo presente e
das futuras e que respeitam e articulam os aspectos socioculturais, urbano-
ambientais, econdmicos e politico-institucionais no enfrentamento dos
problemas e na valorizacdo das potencialidades locais.

Art. 3° Cidades inteligentes se desenvolvem nas
seguintes dimensdes e respectivos componentes:

| - sociedade inovadora e altamente qualificada:
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de classe criativa;

d) forca de trabalho qualificada com as demandas;
e) educacgao superior mais acessivel,

Il - economia:

a) integragdo com arranjos produtivos locais;

b) desenvolvimento das vocagdes locais;

c) ecossistemas de inovagao, incluidas as ICT; e

d) economia do conhecimento e ambiente pro-negdcios;
Il - governo:

a) governancga participativa e cocriagao;

b) servigos publicos;

c) gestdo e administragdo da cidade; e

d) arranjos institucionais;

IV - sustentabilidade:

a) ambiente natural e sustentabilidade ecoldgica;

b) ambiente construido e infraestrutura da cidade; e
c) resiliéncia urbana;

V - TIC e demais tecnologias:

a) infraestrutura de equipamentos e softwares;

b) servigos digitais; e

c) dados e informagdes.
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CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Art. 4° A cidade inteligente devera ser regida pelos
seguintes principios:

| — dignidade da pessoa humana;
Il - participagao social e exercicio da cidadania;

Il - cocriacdo e troca de conhecimento entre o Poder
Publico e a sociedade;

IV - inclusédo socioeconémica;
V — privacidade dos cidadaos e seguranga dos dados;
VI — inovagao na prestagao dos servigos;

VII — tecnologia como mediadora para o alcance do bem-
estar da populagao e melhoria dos servigos publicos;

VIl — economia e desenvolvimento baseados no
conhecimento;

IX - transparéncia na prestagao dos servicos;

X — eficiéncia, efetividade, eficacia e economicidade na
prestacao de servigos;

XI - avaliagdo e aprimoramento permanente de acdes de
cidades inteligentes;

Xl — planejamento das iniciativas;
XIII - integracao de politicas publicas e servigos;
XIV — integragao entre 6rgaos e entidades;

XV - compromisso com a melhoria da qualidade da
educacao e elevacao da escolaridade;

XVI - educacgao e capacitagado continuada da sociedade;

XVII — incentivo a diversidade de ideias e criatividade;
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XVIII — sustentabilidade ambiental.

Art. 5° O desenvolvimento de iniciativas de cidades
inteligentes devera observar as seguintes diretrizes:

| — utilizagcdo de tecnologia, ciéncia ou conhecimento
cientifico para integracdo de politicas publicas e prestacdo de servigos ao
cidadao;

Il — desenvolvimento de servigos e solugdes baseadas na
economia do conhecimento e TIC;

lIl — integracdo de servigos e informagdes entre 6rgéos e
entidades locais, com foco na prevencgao de eventos criticos e desastres;

IV — integracdo de bancos de dados do Poder Publico
mediante 0 uso de padrdes de interoperabilidade;

V —incentivo a digitalizagdo de servigos e processos;

VI — compartilhamento de dados e informagbes entre
entes federativos;

VIl — planejamento, gestdo e execugdo de fungodes
publicas de interesse comum em unidades interfederativas, em conformidade
com a Lei n°® 13.089, de 12 de janeiro de 2015.

VIIl — priorizagdo da execugao de iniciativas por meio de
consorcios publicos ou uso de outros instrumentos de colaboragcdo entre
Municipios e outros entes federativos;

IX — comunicagao permanente entre 6rgaos de controle e
unidades jurisdicionadas;

X — estimulo a criagdo do conhecimento, ao
desenvolvimento tecnologico, empreendedorismo e a inovagao;

Xl — promogao de espacos, inclusive presenciais, para
cocriacao e troca de conhecimento entre o Poder Publico e a sociedade;

Xl — utilizagdo de indicadores de desempenho para
monitoramento e avaliagdo permanente das iniciativas de cidades inteligentes;

Xl - estimulo ao engajamento do cidadao;
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XIV — transparéncia e publicidade de dados e
informagdes, assegurada em politica de dados abertos, sem prejuizo a
privacidade e a seguranga da populagao e dos dados;

XV — planejamento orgamentario e financeiro compativel
com a sustentabilidade dos investimentos;

XVI - compromisso com o cumprimento das metas e
estratégias estabelecidas na Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que
instituiu o Plano Nacional de Educagao, em especial as Metas 7 a 12, e das
estratégias e agdes para educacao e capacitagao profissional relacionadas a
transformacao digital;

XVII —implementagao de politica de inovagéao e tecnologia
na educacao, para melhoria da gestao e da aprendizagem escolares;

XVIII - educagéao digital da populagéao;

XIX - qualificacdo da forca de trabalho para
desenvolvimento das habilidades e competéncias exigidas pela economia
digital e tecnologias da quarta revolucao industrial;

XX - incentivo a formacao técnica e superior na area de
TIC;

XXI - incentivo a industria criativa e a economia circular,
em que a produgdo e o consumo consideram a partilha, a reutilizagdo, a
reparagao e a reciclagem de materiais e produtos, de forma a aumentar o seu
ciclo de vida e reduzir o consumo de recursos naturais;

XXIlI - promogao de espagos publicos para incentivar e
proporcionar o desenvolvimento da criatividade e da inovagao;

XXIll — parcerias com ICTs, para o desenvolvimento de
atividades de extensao, inclusive para formacao continuada dos professores da
educacao basica, da qualificacdo da forca de trabalho e da populagdo em
geral, sitonizadas com as necessidades da economia local;

XXIV — gestao orientada a sustentabilidade ambiental; e
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XXV - planejamento urbano com foco na eficiéncia da
mobilidade urbana, no uso diversificado da ocupacgao do solo e na apropriacéo
dos espacos pelos cidadaos.

§ 1° Na prevencéo dos eventos de que trata o inciso Il
deste artigo, as iniciativas deverdo prever a promogao de respostas eficazes
em casos de desastres, acidentes ou situagdes de calamidade nos Municipios,
em conformidade com a Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012.

§ 2° A observancia da privacidade e da seguranca de que
trata o inciso XIV devera levar em consideracdo a necessaria garantia da
protecao dos dados pessoais e o uso das melhores praticas, em conformidade
com a Lein®13.709, de 14 de agosto de 2018.

CAPITULO III
DOS OBJETIVOS DA POLITICA NACIONAL DE CIDADE INTELIGENTE

Art. 6° Sao objetivos da Politica Nacional de Cidade
Inteligente:

| — elevar o exercicio da cidadania, a dignidade e o bem-
estar da populacao;

Il — reduzir as desigualdades econ6micas e sociais entre
Municipios;

Il — elevar a competitividade e insergao internacional das
cidades;

IV — capacitar a populagédo e os gestores publicos para
aprimoramento da gestao e governanga das cidades e para o uso das TIC;

V — disseminar a inovagcdo da administragao publica em
beneficio da sociedade;

VI — estimular a criatividade, por meio de fomento a
colaboracdo, busca de parcerias e gestdo de conhecimento, com foco no
cidadao;

VIl — desenvolver protétipos e solugcbes para problemas

enfrentados nas cidades;
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.
VIl — ampliar a participagdo e o engajamento social,
inclusive por meio da promocéao do acesso a internet a todas as pessoas;
IX — reduzir barreiras a inovagdo e ao

empreendedorismo, estimular o desenvolvimento de startups e fomentar a

criacdo de ambiente regulatério experimental, nos termos da Lei Complementar
n° 182, de 1° de junho de 2021, que institui 0 marco legal das startups e do
empreendedorismo inovador;

X - fortalecer os arranjos produtivos locais, propiciando
sua insercao na economia digital e na governanga das cidades;

Xl — ampliar o governo eletrbnico e a governanga
eletrbnica com transparéncia, seguranga e privacidade dos dados e sistemas;

XII — inserir as TIC na prestacdo e na integracdo dos
servigos oferecidos aos cidadaos;

Xl — reduzir a poluicdo ambiental e o consumo de
recursos naturais, bem como a emissao de gases de efeito estufa no ambiente
urbano;

XIV — reduzir as desigualdades e promover a inclusao
social, em especial a dos idosos e das pessoas com deficiéncia;

XV - qualificar o capital humano da cidade, por meio das
estratégias e agbes para a educacédo e formagéo profissional relacionadas a
transformagao digital e ao cumprimento do Plano Nacional de Educacéao,
instituido pela Lei n.° 13.005, de 25 de junho de 2014, especialmente das
Metas 7 a 12;

XVI - promover a educagao digital nas escolas, por meio
de politica de inovagao e tecnologia na educacédo e, para a populacdo em
geral, por meio de programas de educagao continuada;

XVII - garantir a implementacdo da Base Nacional
Comum Curricular nas escolas bem como o uso crescente e inclusivo de
tecnologias para aprimorar e interconectar os servigos e a infraestrutura das
cidades na educagao basica e qualificar a forga de trabalho nas tecnologias da
quarta revolugao industrial e nas competéncias e habilidades demandadas pela
economia digital;
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XVIIl - contribuir de maneira estratégica para o
cumprimento dos ODS;

XIV — fomentar o desenvolvimento da economia circular,
de forma que os modelos de produgao e de consumo da cidade considerem a
partilha, a reutilizagdo, a reparacgao e a reciclagem de materiais e produtos, de
forma a aumentar o seu ciclo de vida.

CAPITULO IV
DO PLANO DE CIDADE INTELIGENTE

Art. 7° O plano de cidade inteligente é o instrumento de
gestdo urbana essencial a coordenagdo e a sustentabilidade das acgoes,
politicas e programas de cidades inteligentes.

§ 1° O plano de cidade inteligente devera ser aprovado
por lei municipal e ser integrado ao plano diretor do Municipio, quando houver.

§ 2° A elaboragao do plano de cidade inteligente deve ser
iniciada em processo de cocriagdo com a populagado, objetivando, em uma
primeira etapa, a consolidagdo dos principios, diretrizes, objetivos e acdes a
serem seguidos, bem como a visédo e a transformacéao digital pretendida para
as cidades, na opinido dos municipes.

§ 3° As agdes integrantes do plano de cidade inteligente
deverao utilizar procedimentos que permitam a participacdo ativa dos
municipes, em todas as etapas.

§ 4° As metodologias aplicadas, processos desenvolvidos
e resultados auferidos devem ser documentados e publicados como dados
abertos, em todas as etapas da iniciativa.

§ 5° No caso de regides metropolitanas, o plano de
cidade inteligente podera ser incorporado ao Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado, hipétese em que devera ser elaborado de forma conjunta e
cooperada por representantes do Estado, dos Municipios que compdem a
unidade regional e da sociedade civil organizada, e aprovado por lei estadual.

Art. 8° O plano de cidade inteligente devera conter, no

minimo:
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| — os principios, diretrizes, objetivos e visdo de cidade
inteligente;

Il - o planejamento e as agdes a serem executadas em
cada uma das dimensdes e componentes de cidade inteligente;

lll - estrutura de governanga que garanta a participagao
da populagdo, por meio de instrumentos remotos e presenciais, ao longo de
toda a iniciativa, incluindo planejamento, execugao e avaliagao;

IV — indicadores de desempenho objetivamente aferiveis
e metas de curto, médio e longo prazos para cada uma das agdes integrantes
do plano; e

V - procedimentos que garantam a avaliagao periddica de
cada acgao e a publicidade dos respectivos resultados.

Paragrafo unico. Os indicadores de que trata o inciso IV
do art. 8° desta Lei deverao avaliar, minimamente, o seguinte:

| — economicidade, considerando os custos envolvidos;

Il — eficiéncia e eficacia, considerando o indice de
execucao, os prazos e as metas estipuladas;

IIl — efetividade, considerando os resultados alcangados e
objetivos estipulados;

IV — equidade, considerando o acesso aos beneficios e
resultados pela populacao;

V — sustentabilidade ambiental, considerando os impactos
no consumo de recursos naturais, na concentragao de poluentes e de gases de
efeito estufa;

VI — impacto socioeconémico, considerando os beneficios
para a qualidade de vida e bem-estar, inclusdo social e desenvolvimento
econdmico;

VII — sustentabilidade financeira, considerando a origem
dos custos necessarios para a continuidade da iniciativa;
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VIII — impacto financeiro e fiscal, considerando os efeitos
da iniciativa no orgamento publico;

IX — externalidades nos servicos e na infraestrutura da
cidade, considerando as possiveis melhorias ou os efeitos adversos gerados
pela iniciativa; e

X — afericdo da contribuicdo para o cumprimento dos
ODS.

Art. 9°. O plano de cidade inteligente devera prever, no
minimo, as seguintes acoes:

| - mecanismos de articulagdo com arranjos produtivos
locais de modo a incentivar a inovagédo e o desenvolvimento econdmico, bem
como fomentar a criagao de solugdes integradas aos servigos oferecidos;

Il - o oferecimento de centros de convivéncia e de apoio
presencial para auxilio aos cidadaos visando ao uso dos recursos tecnoldgicos
integrantes dos projetos de cidades inteligentes;

Il - previsdo de processos simplificados para inscrigao
municipal, alvara de funcionamento e demais providéncias requeridas pelo
poder local para abertura e fechamento de empresas consideradas inovadoras
nos termos do art. 65-A da Lei Complementar n° 167, de 24 de abril de 2019;

IV - politica de melhoria da aprendizagem na educagao,
nos termos do art. 17, inciso |, desta Lei;

V - plano de implementagdo da Base Nacional Comum
Curricular, nos termos do art. 17, inciso |l, desta Lei;

VI - politica de inovagao e tecnologia na educagéo, nos
termos do art. 17, inciso lll, desta Lei;

VIl - coleta sistematica de dados, indicadores,
percepcodes e informacdes sobre a cidade e suas dinamicas para consolidacéo
de um banco de dados municipais de livre acesso;

VIl - politica de dados abertos, em consonancia com
diretrizes do Poder Executivo Federal; e
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IX - mecanismos para estimular o desenvolvimento de
startups e fomentar a criagdo de ambiente regulatério experimental na cidade,
nos termos da Lei Complementar n°® 182, de 1° de junho de 2021, que institui o

marco legal das startups e do empreendedorismo inovador.

Paragrafo unico. O plano de cidade inteligente podera
conter agdes cujos planejamento, execugdo e monitoramento envolvam mais
de um Municipio, organizados em consorcio ou outros instrumentos de
cooperagao, com vistas ao compartilhamento de recursos e ao fortalecimento
da gestao.

Art. 10. A contratacdo de servigos e produtos para o
atendimento de acdes previstas no plano de cidade inteligente podera ser
restrita a empresas consideradas inovadoras nos termos do art. 65-A da Lei
Complementar n°® 167, de 24 de abril de 2019.

Paragrafo unico. A contratacdo de que trata o caput
podera ser limitada a empresas sediadas no Municipio.

CAPITULO V
DA ATUACAO DA UNIAO
Secao |
Do Apoiamento

Art. 11. Em suas ac¢des relacionadas a Politica Nacional
de Cidades Inteligentes, a Unido devera prestar assisténcia técnica e financeira
aos Estados, Distrito Federal e Municipios visando a fomentar as iniciativas dos
Estados e Municipios, observadas as restrigdes desta Lei.

§ 1° Os Municipios que nao apresentarem plano de
cidade inteligente aprovado nos termos do art. 7° somente poderdo solicitar e
receber recursos federais destinados a ag¢des de cidade inteligente ou recursos
do fundo de que trata o art. 13, caso:

| - os recursos se destinem a adocido de solugdo que
integre o repositorio de que trata o art. 12;

Il - a acdo a que se destinam seja uma das listadas nos
art. 8°, 16 ou 17;
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lll - os recursos sejam destinados a desenvolver o plano
de cidade inteligente ou plano diretor;

IV - refiram-se a instrumentos de repasse ja celebrados,
qgue deverao visar a sua concluséo.

§ 2° As acdes de cidade inteligente a que se refere 0 § 1°
serao definidas em regulamento, em harmonia com os principios, diretrizes e
objetivos estabelecidos nesta Lei.

§ 3° Serdo priorizados, na forma do regulamento, ao
acesso dos recursos de que trata o caput:

| - a regido metropolitana que apresentar plano de cidade
inteligente aprovado e integrado ao plano de desenvolvimento urbano
integrado;

II - o Municipio com menos de 20.000 habitantes que
apresente plano de cidade inteligente a ser executado em regime de
cooperagao com outros Municipios e seja aprovado em Lei municipal;

Il - o Municipio ou regido metropolitana que tiver
procedimentos de licenciamento simplificado, de acordo com diretrizes
estabelecidas em regulamento, para instalagcdo de TIC, incluidos aqueles
relativos a internet das coisas;

IV - o Municipio que estiver fazendo uso de solugéo
integrante do repositorio de que trata o art. 12;

V - o Municipio participante do programa de capacitagao
de que trata o art. 16.

Secao ll
Do Repositério de Solugdes e da Integragédo de Servigos

Art. 12. A Unido disponibilizara na internet repositério
publico unico de solugdes destinadas ao desenvolvimento de cidades
inteligentes.

§ 1° As solugdes deverdo ser classificadas de acordo

com, no minimo, os seguintes critérios:
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| — grau de maturagao;

Il — natureza de sua aplicacéo;

Il - padrdes de interoperabilidade; e
IV - condigdes e direitos de uso.

§ 2° O processo de cadastramento de solugbes para
compor o repositorio tera ampla publicidade e devera prever avaliagdo por
especialistas de acordo com regulamento.

§ 3° O repositério devera oferecer ferramentas de
discussao para permitir a troca de experiéncias entre usuarios objetivando a
apropriacao da tecnologia e difusdo de melhores praticas.

CAPITULO VI

DO FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DE CIDADES
INTELIGENTES

Art. 13. Fica instituido o Fundo Nacional de
Desenvolvimento de Cidades Inteligentes - FNDCI, de natureza contabil e
financeira, com a finalidade de captar recursos financeiros e apoiar iniciativas
municipais ou interfederativas para o desenvolvimento de cidade inteligente.

Art. 14. O fundo sera administrado por um conselho
diretor com carater gerencial e normativo, na forma de regulamento,
garantindo-se a participagdo, no minimo, dos seguintes representantes:

| - do Governo Federal,
Il — de 6rgaos federais de investimento e financiamento;
lll - de associacbes municipais e estaduais;

IV — da comunidade académica, cientifica, tecnoldgica e
de inovacéo;

V - dos dirigentes das secretarias de educacgao
municipais e estaduais;

VI — do setor empresarial,

VIl — de trabalhadores; e

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Priante
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VIl — do terceiro setor.

§ 1° O numero de membros do conselho diretor sera
definido em regulamento e nenhum dos segmentos listados no caput deste
artigo podera exercer maioria absoluta.

§ 2° A participagao no conselho diretor sera considerada
de relevante interesse publico e ndo ensejara qualquer espécie de

remuneracgao.

Art. 15. Constituem recursos do FNDCI:

| — recursos orcamentarios da Uniao;

Il — contribuicdes e doacbes de pessoas fisicas ou
juridicas;

Il — contribuicbes de entidades e organismos de
cooperacao nacionais ou internacionais;

IV — receitas operacionais e patrimoniais de operacdes
realizadas com recursos do Fundo;

V — outros recursos que lhe vierem a ser destinados na
forma da lei.

Paragrafo unico. Fica vedada a utilizagao dos recursos do
FNDCI para o pagamento de dividas e coberturas de déficits fiscais de 6rgaos
e entidades de qualquer esfera de governo.

CAPITULO VI
DA QUALIFICACAO DA SOCIEDADE
Secao |
Do Programa Periodico de Capacitagdo de Gestores Publicos

Art. 16. A Unido organizara, diretamente ou mediante
delegacgao, programa de capacitagao, periodicamente atualizado, para gestores
publicos municipais e estaduais com vistas a fornecer orientagbes quanto a
elaboracdo de planos de cidades inteligentes e incentivara colaboragéo de
representantes de Tribunais de Contas, da iniciativa privada e de gestores
responsaveis por iniciativas ja implementadas.
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Secao ll

Das politicas e agbes para desenvolvimento do capital humano qualificado e
criativo da cidade inteligente

Art. 17. Os entes federados com projetos de cidades
inteligentes apoiados pela Unidao deveréao instituir politicas para desenvolver a
dimensao sociedade inovadora e altamente qualificada, em especial:

| - politica de melhoria da aprendizagem escolar, com
foco inicial em Leitura e Matematica, que contemple as seguintes agoes:

a) formagao continuada de professores, com reciclagem
do conteudo do componente curricular e da didatica, treinamento em
metodologias de ensino ativas e capacitacdo no uso de recursos tecnologicos
em sala de aula;

b) adequacdo da formacdo dos professores ao
componente curricular e etapa educacional da sua turma;

c) melhoria da infraestrutura de aprendizagem, tais como
bibliotecas e salas de leitura;

d) melhoria da infraestrutura para uso de metodologias
inovadoras de ensino, inclusive as mediadas por tecnologias, necessarias para
incentivar o engajamento dos alunos e impulsionar a aprendizagem;

Il - plano de implementacdo da Base Nacional Comum
Curricular com metas e estratégias;

lll - politica de inovagédo e tecnologia educacional que
contemple as seguintes agoes:

a) implantacdo de infraestrutura tecnoldgica de rede e
conexdao com velocidade suficiente para o desenvolvimento de atividades
pedagogicas em salas de aula;

b) distribuicdo de ferramentas e dispositivos digitais para
utilizacdo de TIC a disposicao dos alunos nas salas de aula e demais
ambientes;

c) capacitagdo de professores em metodologias de
ensino mediadas por TIC;
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d) disponibilizagdo e uso de conteudo digital; e

e) publicagdo da visdo do sistema de ensino sobre onde
se quer chegar na sua politica de inovagéao e tecnologia da educagao.

Paragrafo unico. Poderdo ser utilizadas praticas de
cooperacao federativa verticais, com a Unido e Estados, para assisténcia
técnica e financeira, de forma a viabilizar todos os insumos, ou horizontais, tais
como arranjos de desenvolvimento ou consércios, como forma de encaminhar
as acgodes dos incisos | e .

Art. 18. Os recursos oriundos de convénios com a Unido
para iniciativas de cidades inteligentes poderao ser utilizados para a criagao de
oficinas publicas para desenvolvimento e elaboracdo de produtos e processos
inovadores e, preferencialmente nas bibliotecas publicas, de espacos
multifuncionais de criagédo, para desenvolvimento de atividades curriculares ou
extracurriculares de alunos da rede publica.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 19. A Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 19-B. O Codefat podera autorizar o uso de recursos
do FAT em projetos de cidades inteligentes desde que
apoiados pela Unido no ambito da lei que dispbe sobre a
politica nacional de cidades inteligentes.” (NR)

Art. 20. Esta Lei entra em vigor um ano apos sua publicagéo.

Deputado José Priante
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Priante
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215868374600

96

Apresentac¢do: 28/10/2021 16:01 - CDU

=>PL976/2021

SBT-A 1 CDU

!

-
<
l_
oM
N



CAMARA DOS DEPUTADOS

> PL976/2021

EMCn.1

PROJETO DE LEI N° 976, DE 2021

Apresentacdo: 19/11/2021 17:36 - CFT
EMC1CFT

Institui a Politica Nacional de Cidades
Inteligentes (PNCI), com vistas a melhoria da
qualidade de vida dos municipes, e dispde
sobre os principios e diretrizes que a
norteardo, os seus objetivos, as acdes a
serem realizadas, os recursos alocaveis e da
outras providéncias.

EMENDA N°

Art. 1° Altera-se o art. 2°, VIl do Projeto de Lei n°® 976, DE 2021, com a

seguinte redagao:

VIII - TIC: tecnologias das informagdes e comunicagdes; é um
conjunto de recursos tecnoldgicos integrados entre si, que
proporcionam, por meio das fungdes de hardware, software e
telecomunicagdes, a automacgdo e comunicagcdo dos processos
de negocios, da pesquisa cientifica e de ensino e
aprendizagem.

Art. 2° Acrescenta-se ao art. 2°, os incisos X, Xl, XII do Projeto de Lei n°® 976,

DE 2021, com a seguinte redacéo:

X - Dados Abertos: dados abertos - dados acessiveis ao
publico, representados em meio digital, estruturados em
formato aberto, processaveis por maquina, referenciados na
internet e disponibilizados sob licenga aberta que permita sua
livre utilizagdo, consumo ou cruzamento, limitando-se a creditar
a autoria ou a fonte;

XI — Interoperabilidade de Sistemas: é a condigao técnica que
viabiliza a comunicagdo entre sistemas desenvolvidos por

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luis Miranda
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provedores independentes, fazendo uso com base em
tecnologias distintas.

Xl — Interoperabilidade de dados: é a condicdo técnica que
habilita que dados armazenados em certo sistema possam ser
compartilhados com outros sistemas independentes, seja por
acesso simultdneo a uma mesma base de dados ou por
transferéncia de copias dos dados compartilhados.”.

Art. 3° Acrescenta-se ao art. 4°, o inciso XIX, do Projeto de Lei n° 976, DE

2021, com a seguinte redagéao:

XIX - Interacao entre academia e Poder Publico.”.

Art. 4° Altera-se o art. 6°, XV, XVI e XVII do Projeto de Lei n° 976, DE 2021,

com a seguinte redagao:

XV - Melhorar a mobilidade urbana e a acessibilidade dos
cidadaos;

XVl - Estimular o método de planejamento com o
estabelecimento de planos de longo prazo, incluindo um plano
diretor de TIC para os municipios;

XVII - Incentivar a governanga, inovagédo e transparéncia na
administracao publica.”.

Art. 5° Altera-se o art. 17, |, a) do Projeto de Lei n° 976, DE 2021, com a

seguinte redagéao:

a) formacgdo continuada de professores, com atualizagdo
periddica do conteudo do componente curricular e da didatica,
requalificacdo em metodologias de ensino ativas e qualificagado
no uso de recursos tecnolégicos em sala de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luis Miranda
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JUSTIFICAGAO

As presentes adicbes tém por objetivo trazer o incremento
tecnologico razoavel para o aperfeicoamento e desenvolvimento das cidades
inteligentes. E preciso deixar espaco aberto para tecnologias futuras, assim, a
inclusdo de tépicos como interoperabilidade de sistemas e de dados se faz

necessaria.

Ademais, as outras contribuicdes versao sobre o incentivo,
desenvolvimento, adogdo e ampliagdo do uso de tecnologias dentro das
cidades, que se da por meio da maior interacdo entre academia e o Poder
Publico, provento em planos diretoriais e formagao de profissionais capacitados

para utilizagado de novas ferramentas tecnoldgicas.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputado LUIS MIRANDA
(DEM-DF)
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 976, DE 2021

Institui a Politica Nacional de Cidades
Inteligentes (PNCI), com vistas a melhoria da
qualidade de vida dos municipes, e dispde
sobre os principios e diretrizes que a
norteardo, 0s seus objetivos, as acdes a
serem realizadas, o0s recursos alocaveis e da
outras providéncias.

Autores: Deputados JOSE PRIANTE E
OUTROS

Relator: Deputado JULIO CESAR

| - RELATORIO

O projeto em andlise, de autoria dos Deputados José Priante e
outros, propfe a instituicAo da Politica Nacional de Cidades Inteligentes
(PNCI), com vistas a melhoria da qualidade de vida dos municipes, e dispde
sobre os principios e diretrizes que a norteardo, 0os seus objetivos, as acbes a
serem realizadas, o0s recursos alocaveis e da outras providéncias.

O projeto tramita em regime ordinario e estd sujeito a apreciacdo
conclusiva pelas Comissbes, tendo sido distribuido as Comissdes de
Desenvolvimento Urbano; Financas e Tributacdo e Constituicdo e Justica e de

Cidadania, nessa ordem.

Na Comissdo de Desenvolvimento Urbano, a proposicdo foi

aprovada com substitutivo.

O projeto vem a esta Comissdo de Financas e Tributacdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria

e guanto ao mérito.

Transcorrido o prazo regimental, foi apresentada uma emenda.
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E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Financgas e Tributacao (NI
CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacao se fard por meio
da anélise da conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também norteardo a andlise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sdo consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicéo
que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentérias, da lei orcamentaria anual e das demais disposicdes legais em
vigor’” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentéarias e pela lei

orcamentaria anual”.

A proposicdo tem como objetivo a instituicdo da Politica
Nacional de Cidades Inteligentes (PNCI). Entre outras providéncias, propfe a
instituicdo de Fundo Nacional de Desenvolvimento de Cidades Inteligentes -
FNDCI, de natureza contabil e financeira, com a finalidade de captar recursos
financeiros e apoiar iniciativas municipais ou interfederativas para o

desenvolvimento de cidade inteligente.

Prevé que o Fundo terd, entre outras fontes, 0s recursos
orcamentarios da Unido a ele destinados. Assim, tendo em vista que a matéria
trata da criacdo de fundos com recursos da Unido, aplica-se o disposto na Lei
de Diretrizes Orcamentarias para 2022 (Lei n°® 14.194, de 20/08/21):

“‘Art. 128 Sera considerada incompativel com as
disposicdes desta Lei a proposicao que:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Cesar
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Il - crie ou autorize a criacdo de fundos contabeis ou
institucionais com recursos da Uniéo e:

a) ndo contenham normas especificas sobre a gestao, o
funcionamento e controle do fundo; ou

b) fixem atribuicdes ao fundo que possam ser realizadas
pela estrutura departamental da administragao publica federal;”

No mesmo sentido, o art. 6° da Norma Interna da CFT
estabelece que:
“Art. 6° E inadequada orcamentaria e financeiramente a

proposi¢ao que cria ou prevé a criagdo de fundos com recursos
da Unido.

Paragrafo Unico. Ressalvam-se do disposto no "caput"
deste artigo, observadas as demais disposicbes desta Norma
Interna e desde que a proposicdo contenha regras precisas
sobre a gestao, funcionamento e controle do fundo, os casos
em que:

| - o fundo a ser criado seja de relevante interesse
econdmico ou social para o Pais e,

Il - as atribuicbes previstas para o fundo ndo puderem ser
realizadas pela estrutura departamental da Administracdo
Publica.”

A criacdo do Fundo como preconizado pelo projeto colide com
esta normativa. As atividades que seriam desenvolvidas pelo Fundo podem ser
executadas pela estrutura da Administracdo Publica Federal, com a utilizagédo
do sistema de planejamento e orcamento atualmente vigente. A titulo de
exemplo, destaque-se, no ambito do Ministério do Desenvolvimento Regional, a
acdo orcamentaria 00SY - Apoio a Projetos e Obras de Reabilitagdo, de
Acessibilidade e Modernizacéo Tecnoldgica em Areas Urbanas.

De outra parte, a Emenda Constitucional n® 109 acrescentou

um inciso XIV ao art. 167 da Carta Magna com a seguinte redacéo:

“Art. 167. Sao vedados:

XIV — a criagdo de fundo publico, quando seus objetivos
puderem ser alcancados mediante a vinculacdo de receitas
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orcamentarias especificas ou mediante a execucao direta por
programagdo orcamentéaria e financeira de 6rgdo ou entidade
da administragao publica”.

Ainda que o Fundo somente recebesse doacdes, 0 que nao € o
caso, a sua natureza continuaria publica, ja que esses recursos
necessariamente transitariam pelo Orgcamento e constituiriam, portanto,
receitas da Unido. O fato de a natureza do Fundo ser contabil, alias, significa
gue nem personalidade juridica ele tera, sendo mera reserva de recursos no
caixa uUnico da Unido. Desta forma, sendo a natureza do Fundo
incorrigivelmente publica, vige, agora, um impedimento expresso, em nivel
constitucional, para sua criacdo, nos termos definidos na proposicao sob

exame.

Portanto, na forma como redigida originalmente, a proposicao
nao satisfaz exigéncias constitucionais, da LDO e da Norma Interna da CFT. As
mesmas consideracdes se aplicam ao substitutivo aprovado pela Comisséo de

Desenvolvimento Urbano, que manteve a criacdo do Fundo.

Contudo, considerando a relevancia da proposicao,
apresentamos emendas para sanar 0s vicios de adequacdo or¢camentaria e
financeira do projeto e do substitutivo, por meio da supresséo dos dispositivos

relativos ao Fundo.

Os demais dispositivos da proposicdo e do substitutivo nao
apresentam vicios de adequacdo. Com relacdo ao art. 19 do projeto e do
substitutivo, que possibilita ao Codefat autorizar o uso de recursos do FAT em
projetos de cidades inteligentes, ndo ha aumento de despesa da Unido. Nesse
caso, cabera ao Codefat a decisdo sobre a alocacédo de recursos em projetos

de cidades inteligentes com base nas disponibilidades do FAT.

Quanto a emenda apresentada no ambito da CFT, esta possui
carater normativo, ndo ocasionando repercussao direta no Orcamento da
Uniéo.

Quanto ao mérito, estamos perfeitamente de acordo com a

proposicdo. O fomento ao desenvolvimento de cidades inteligentes nao é

apenas uma necessidade que se tornara cada vez mais urgente no mundo de
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hoje, mas também um requisito indispensavel para qualquer pais que pretenda
participar do concerto entre as nacdes dentro do um contexto extremamente
sofisticado do ponto de vista tecnolégico. Também estamos de acordo com a
emenda do ilustre Dep. Luis Miranda, apresentada nesta Comissao, ja que a
iniciativa tem por objetivo proporcionar o incremento tecnoldgico, o

aperfeicoamento e o desenvolvimento das cidades inteligentes.

Diante do exposto, votamos:

1) pela compatibilidade e adequacdo or¢camentéaria e financeira
do Projeto de Lei 976 de 2021, e do Substitutivo da Comissdo de
Desenvolvimento Urbano, desde que adotadas as subemendas de adequacao

n°s1e?2;

2) pela ndo implicagdo em diminui¢c&do da receita ou aumento da

despesa publica da Unido da emenda n® 1 da CFT.

3) no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei 976 de 2021, da
emenda n® 1 da CFT, do Substitutivo da Comissdo de Desenvolvimento

Urbano, com subemendas.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado JULIO CESAR
Relator
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 976, DE 2021

Institui a Politica Nacional de Cidades
Inteligentes (PNCI), com vistas a melhoria
da qualidade de vida dos municipes, e
dispde sobre os principios e diretrizes que
a norteardo, 0s seus objetivos, as acgles a
serem realizadas, 0s recursos alocaveis e

da outras providéncias.

SUBEMENDA DE ADEQUACAO N° 1

Suprimam-se os artigos 13, 14 e 15 do Substitutivo aprovado pela

Comisséao de Desenvolvimento Urbano.

Deputado JULIO CESAR

Relator
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 976, DE 2021

Institui a Politica Nacional de Cidades
Inteligentes (PNCI), com vistas a melhoria
da qualidade de vida dos municipes, e
dispde sobre os principios e diretrizes que
a norteardo, 0s seus objetivos, as acgles a
serem realizadas, 0s recursos alocaveis e

da outras providéncias.

SUBEMENDA DE ADEQUACAO N° 2

Dé-se ao 8§ 1° do artigo 11 do Substitutivo aprovado pela Comisséo

de Desenvolvimento Urbano a seguinte redacao:

8 1° Os Municipios que nado apresentarem plano de cidade
inteligente aprovado nos termos do art. 7° somente poderdo solicitar e receber
recursos federais destinados a a¢des de cidade inteligente, caso:

Deputado JULIO CESAR

Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 976, DE 2021

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributa¢ao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela
compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n® 976/2021, e
do Substitutivo adotado pela Comissao de Desenvolvimento Urbano, com subemendas;
e pela ndo implicagdo da matéria em aumento ou diminui¢ao da receita ou da despesa
publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e orgamentaria da
emenda apresentada na Comissdao de Financas e Tributagdo; e, no mérito, pela
aprovagao do PL n° 976/2021, da emenda apresentada na CFT, e do Substitutivo
adotado pela CDU, com subemendas, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Julio
Cesar.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Marco Bertaiolli - Presidente, Eduardo Cury, Pedro Paulo e
Newton Cardoso Jr - Vice-Presidentes, Afonso Florence, Alexis Fonteyne, Capitao
Alberto Neto, Enio Verri, Felipe Rigoni, Fernando Monteiro, Flavio Nogueira, Gilberto
Abramo, Gilberto Nascimento, Giovani Feltes, Joice Hasselmann, Julio Cesar, Lucas
Follador, Luis Miranda, Luiz Lima, Mario Negromonte Jr., Marlon Santos, Mauro
Benevides Filho, Sanderson, Vermelho, Aelton Freitas, Bozzella, Denis Bezerra,
Domingos Neto, Edilazio Junior, Eduardo Bismarck, Elias Vaz, Evair Vieira de Melo,
General Peternelli, Guiga Peixoto, Jhonatan de Jesus, Marcio Labre, Merlong Solano,
Otto Alencar Filho, Padre Jodo, Paula Belmonte, Paulo Ganime, Sergio Souza, Vitor
Lippi e Z¢ Neto.

Sala da Comissao, em 6 de julho de 2022.

Deputado MARCO BERTAIOLLI

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marco Bertaiolli

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade ass'\metu’ﬂ@?ara.\cg br/CD227958088100

Apresentacdo: 11/07/2022 10:02 - CFT

> PL976/2021

PARn.1

PAR 1 CFT

*CD227958088100 *



Presidente
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EMC-An.1

EMENDA ADOTADA AO PROJETO DE LEI N° 976, DE 2021

Apresentacdo: 13/07/2022 10:15 - CFT
EMC-A 1 CFT

Institui a Politica Nacional de Cidades
Inteligentes (PNCI), com vistas a melhoria da
qualidade de vida dos municipes, e dispde
sobre o0s principios e diretrizes que a
norteardo, 0s seus objetivos, as ac¢des a
serem realizadas, os recursos alocaveis e da
outras providéncias.

Art. 1° Altera-se o art. 2°, VIII do Projeto de Lei n° 976, DE 2021, com a
seguinte redacgao:

VIII - TIC: tecnologias das informagbes e comunicag¢des; é um
conjunto de recursos tecnoldgicos integrados entre si, que
proporcionam, por meio das fungdes de hardware, software e
telecomunicagdes, a automagdo e comunicacido dos processos de
negdcios, da pesquisa cientifica e de ensino e aprendizagem.

Art. 2° Acrescenta-se ao art. 2°, os incisos X, Xl, Xll do Projeto de Lei n°
976, DE 2021, com a seguinte redagao:

X - Dados Abertos: dados abertos - dados acessiveis ao publico,
representados em meio digital, estruturados em formato aberto,
processaveis por maquina, referenciados na internet e
disponibilizados sob licenga aberta que permita sua livre utilizagao,
consumo ou cruzamento, limitando-se a creditar a autoria ou a fonte;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marco Bertaiolli
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Xl — Interoperabilidade de Sistemas: € a condicdo técnica que
viabiliza a comunicacao entre sistemas desenvolvidos por provedores
independentes, fazendo uso com base em tecnologias distintas.

Xl — Interoperabilidade de dados: € a condi¢cdo técnica que habilita
que dados armazenados em certo sistema possam ser
compartilhados com outros sistemas independentes, seja por acesso
simultdneo a uma mesma base de dados ou por transferéncia de
copias dos dados compartilhados.”

Art. 3° Acrescenta-se ao art. 4°, o inciso XIX, do Projeto de Lei n° 976,
DE 2021, com a seguinte redacgao:

XIX - Interacéo entre academia e Poder Publico.”

Art. 4° Altera-se o art. 6°, XV, XVI e XVII do Projeto de Lei n°® 976, DE
2021, com a seguinte redacgao:

XV - Melhorar a mobilidade urbana e a acessibilidade dos cidadaos;

XVI - Estimular o método de planejamento com o estabelecimento de
planos de longo prazo, incluindo um plano diretor de TIC para os
municipios;

XVII - Incentivar a governanga, inovagdo e transparéncia na
administrag&o publica.”

Art. 5° Altera-se o art. 17, |, a) do Projeto de Lei n® 976, DE 2021, com a
seguinte redacgao:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marco Bertaiolli
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a) formagéo continuada de professores, com atualizagdo periodica

do conteudo do componente curricular e da didatica,
requalificacdo em metodologias de ensino ativas e qualificagdo no
uso de recursos tecnoldgicos em sala de

Sala das Comissdes, em 6 de julho de 2022.

Deputado MARCO BERTAIOLLI
Presidente
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SUBEMENDA ADOTADA AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE : % 0
DESENVOLVIMENTO URBANO AO PROJETO DE LEI N° 976, DE 2021 gu U

Inteligentes (PNCI), com vistas a melhoria
da qualidade de vida dos municipes, e
dispde sobre os principios e diretrizes que a
norteardo, 0s seus objetivos, as acdes a
serem realizadas, os recursos alocaveis e
da outras providéncias.

SUBEMENDA DE ADEQUAGAO N° 2

Dé-se ao § 1° do artigo 11 do Substitutivo aprovado pela Comisséo

de Desenvolvimento Urbano a seguinte redacéo:

§ 1° Os Municipios que nado apresentarem plano de cidade
inteligente aprovado nos termos do art. 7° somente poderao solicitar e receber

recursos federais destinados a agdes de cidade inteligente, caso:

Sala das Comissdes, em 6 de julho de 2022.

Deputado MARCO BERTAIOLLI
Presidente

* CD2226109 44300 =*
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SUBEMENDA ADOTADA AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE
DESENVOLVIMENTO URBANO AO PROJETO DE LEI N° 976, DE 2021

Inteligentes (PNCI), com vistas a
melhoria da qualidade de vida dos
municipes, e dispde sobre os principios e
diretrizes que a norteardo, o0s seus
objetivos, as agdes a serem realizadas,
0s recursos alocaveis e da outras
providéncias.

SUBEMENDA DE ADEQUAGAO N° 1

Suprimam-se os artigos 13, 14 e 15 do Substitutivo aprovado pela

Comissao de Desenvolvimento Urbano.

Sala das Comissdes, em 6 de julho de 2022.

Deputado MARCO BERTAIOLLI

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marco Bertaiolli

Presidente
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