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1. RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°® 17, de 2022, estabelece
normas gerais relativas a direitos, garantias e deveres do contribuinte,
principalmente quanto a sua interacdo com a Fazenda Publica, e dispde sobre
critérios para a responsabilidade tributaria.

A iniciativa propde estabelecer balizas minimas que regulem a
relacdo da Fazenda Publica com os contribuintes, que devem ser observadas
por todos os entes federados. Segundo os autores, o PLP deve ser entendido
como verdadeiro Codigo de Defesa do Contribuinte, voltado a coibicdo de

abusos pelo fisco e retoques pontuais na legislacéo patria.

O PLP n° 17, de 2022, foi despachado & Comisséo de Finangas
e Tributacdo, para analise do mérito e de sua adequacao orcamentaria, e para
a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para analise de sua

constitucionalidade e juridicidade.

Aprovado o Requerimento n° 790, de 2022, a matéria passou a
tramitar em regime de urgéncia, nos termos do art. 155 do Regimento Interno

desta Casa, sendo algcada a discusséo e votacao no Plenario.
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Em tempo, foi aprovado o Requerimento n°® 14, de 2022, do
nobre Deputado Felipe Rigoni, que solicitou a realizacdo de audiéncia publica
dedicada a instruir a proposicao. Esta ocorreu no dia 28 de junho ultimo, na
Comisséo de Financas e Tributacéo, tendo contado com a valiosa participacéo
de:

e Adler Anaximandro de Cruz e Alves, Advogado-Geral da Unido
Substituto da Advocacia-Geral da Unido — AGU;

e Alberto Macedo, Representante da Camara Técnica Permanente da
Associacdo Brasileira das Secretarias de Financas das Capitais —
Abrasf;

e Antonio Geraldo de Oliveira Seixas, Presidente do Sindicato Nacional
dos Analistas Tributarios da Receita Federal — Sindireceita;

e Ariene D'arc Diniz e Amaral, Especialista em Politicas e Industria da
Confederacéo Nacional da Industria — CNI;

e Carlos Anténio de Albuquerque Cardoso Filho, Diretor Juridico da
Federagcdo Nacional dos Auditores e Fiscais de Tributos Municipais —
Fenafim;

e Cassio Vieira Pereira dos Santos, Presidente da Associa¢do Nacional
dos Auditores-Fiscais de Tributos dos Municipios e Distrito Federal —
Anafisco;

e Edson Vismona, Presidente Executivo do Instituto Brasileiro de Etica
Concorrencial — ETCO;

e Fernando Mombelli, Subsecretario de Tributacdo e Contencioso da
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil;

e Francelino da Chagas Valenca Junior, Diretor da Federacdo Nacional do
Fisco Estadual e Distrital — Fenafisco;

e Gilberto Alvarenga, Consultor Tributario da Confederagcdo Nacional do
Comeércio de Bens, Servicos e Turismo — CNC;

e |sac Moreno Falcdo Santos, Presidente do Sindicato Nacional dos
Auditores Fiscais da Receita Federal — Sindifisco;

e Marcos Sérgio Ferreira, Presidente da Federacdo Brasileira dos Fiscos

Estaduais — Febrafisco;
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e Mauro Silva, Presidente da Associacao Nacional dos Auditores Fiscais
da Receita Federal do Brasil — Unafisco;

e Ricardo Luiz Oliveira de Souza, Representante do Comité Nacional dos
Secretarios de Fazenda, Finangas, Receita e Tributacdo dos Estados e
do Distrito Federal — Comsefaz;

e Tathiane Piscitelli, Professora da Fundacédo Getulio Vargas — FGV;

e Tiago Conde Teixeira, Procurador Adjunto da Procuradoria Especial de
Direito Tributario do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil — OAB;

e Zabetta Macarini Carmignani Gorissen, Diretora Executiva do Grupo de
Estudos Tributérios Aplicados - Getap

Também se fizeram presentes e contribuiram com a discussao

do tema o Deputado Marcelo Ramos e o Deputado Tiago Andrino.

A reunido de diversos membros de entidades associativas do
fisco com representantes dos contribuintes demonstrou existir amplo campo de
concordancia em relacdo a necessidade de aprimoramento do ambiente fiscal.
Diversos dos participantes defenderam que a atual relacdo de desconfianca
entre fisco e contribuinte ndo encontra mais espaco na gestéo fiscal moderna,

sendo imprescindivel a modificacdo desse contexto.

Ademais, posicionaram-se pela necessidade de ndo serem
cerceados 0s instrumentos necessarios a atuacao fiscal, estando esta adstrita
aos limites legais. Em tempo, identificou-se consenso sobre a importancia de a
Fazenda Publica dispensar tratamentos diferenciados aos contribuintes, com

base no nivel de conformidade e de cooperacdo que cada um manifestar.

E o relatério.

2. VOTO DO RELATOR

2.1. DA ADMISSIBILIDADE

2.1.1. Da Constitucionalidade, Juridicidade e Técnica Legislativa

*CD22217095090
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No que se refere a constitucionalidade do PLP n° 17, de 2022,

entendemos que ele veicula conteudo alcangavel por iniciativa parlamentar.

Ademais, atende aos ditames constitucionais, que consagram a
necessidade de lei complementar para o estabelecimento de normas gerais em
matéria de legislacdo tributaria, nos termos do art. 146, inciso lll, da Carta
Constitucional. Ainda que a proposicdo também promova modificagcdes no
ambito da legislagdo ordinaria, inexiste qualquer prejuizo ao processo

legislativo.

Do ponto de vista material, o projeto reforca e detalha, no
ambito fiscal, a obediéncia aos principios constitucionais orientadores da
administracdo publica das trés esferas da Federagdo, como os principios da
legalidade, da impessoalidade e da eficiéncia. Esta, portanto, em harmonia

com o apregoado por nosso ordenamento juridico.

Por fim, em relacdo a técnica legislativa, tampouco se verifica a

necessidade de maiores reparos.

2.1.2. Da Compatibilidade e Adequacdo Financeira e Orcamentéria

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributacéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacao se fara por
meio da andlise da conformidade da proposi¢cdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
gue também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicio Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicao
gue nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentdrias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢des legais em
vigor’” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei

orcamentaria anual”.
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Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria
de carater essencialmente normativo, ndo acarretando repercusséo direta ou
indireta na receita ou na despesa da Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o
art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispde que somente as
proposi¢cdes que “importem aumento ou diminuigdo de receita ou de despesa
publica” estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéao financeira e

orcamentaria.

Em adicgéo, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacéo orcamentaria e
financeira as proposi¢des que impliqguem aumento ou diminuigdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu contetddo. No entanto, quando a matéria nédo
tiver implicacbes orcamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve “concluir no voto final que a comissdo ndo cabe afirmar se a

proposicao € adequada ou nao”.

Em face do exposto, voto pela ndo implicacdo financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira ou

orcamentéria do Projeto de Lei Complementar 17 de 2022.

2.2. DO MERITO

2.2.1. Consideracdes Iniciais

A necessidade de reforma do sistema tributario brasileiro é
incontestavel. O Projeto de Lei Complementar n® 17, de 2022, representa mais
uma manifestacao de irresignacéo desta Casa Legislativa com o contexto atual.
Levanta-se, pois, contra a elevada complexidade da legislacéo tributaria e a
auséncia de normas que padronizem a interagdo da Fazenda Publica com os

contribuintes.

Para que se perceba o emaranhado normativo em que nos
encontramos, basta a constatacdo de que, nos 30 anos seguintes a

promulgacéo da Constituicdo Federal, mais de 390 mil normas tributarias foram
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elaboradas, como aponta levantamento realizado pelo Instituto Brasileiro de
Planejamento e Tributagdo. O resultado n&o poderia ser outro que nao o
encontrado pelo Banco Mundial em seu relatorio Doing Business Subnacional
Brasil 2021: “as empresas gastam em média 1.493 horas por ano para cumprir

com suas obrigacg6es tributarias, mais do que em qualquer outro lugar.”

Essa conjuntura tributaria brasileira se arrasta ha décadas,
havendo quem prefira apelida-la de verdadeiro manicémio — ou, ainda,
compara-la a um carnaval tributario, no qual, lamentavelmente, os folibes mais

festivos sdo precisamente os que se evadem de suas obrigacdes.

E, entdo, paulatinamente, vai se esvaindo a credibilidade do
Estado junto aqueles que o sustentam e a quem deveria servir. Esse fenbmeno
€ bem ilustrado pela andlise de impacto regulatério feita pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, em 2021, sobre incentivos a conformidade fiscal
na divida ativa da Unido. Ao buscar as principais causas da elevada sonegacao
e baixo interesse do contribuinte em manter sua conformidade fiscal, as que
mais se destacaram foram: (i) sensacdo de injustica fiscal; (ii) relacdo de
desconfianca entre fisco e contribuinte; e (iii) sucessivos “REFIS” (que reforca

as duas anteriores).

A verdade é que a condenavel situacdo de desorganizacédo de
nosso sistema tributario parece ja ndo surpreender ou assombrar ninguém,
como se houvéssemos nos rendido e optado por simplesmente seguir em meio
a esse caos. Ainda que seja possivel identificar timidas e isoladas tentativas de
melhorias marginais da nossa complexidade fiscal, a realidade mostra o

enorme atraso da atuacdo das Fazendas Publicas.

7

Mesmo em nivel estadual, € surpreendente a quantidade de
entes que nao possuem sistemas de gestdo processual, portais com
informacgdes claras e amigaveis aos contribuintes, politicas de participacao
destes na elaboracdo da legislagdo, métodos alternativos de solugdo de
confltos ou sequer programas de conformidade. Esse anacronismo €
escancarado pelo primoroso Diagnéstico do Contencioso Judicial Tributario
Brasileiro, elaborado em 2022 pelo Insper em atencdo a demanda do Conselho

Nacional de Justica.
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Desse modo, reafirmamos ser inadiavel o estabelecimento de
direitos e deveres reciprocos, bem como um minimo de padronizacdo da
atuacao fazendaria, de forma a contribuir para a convivéncia harménica dos
sujeitos da relacédo tributaria. Nosso desafio € transformar a atual relacéo
polarizada em uma relacdo cooperativa, em que a conformidade fiscal seja

desejada, admirada e respeitada por todos.

Assim, ndo obstante a necessidade de se repensarem O0S
tributos propriamente ditos — o que ja € objeto de multiplas propostas de
reforma tributaria em tramite no Congresso Nacional —, o PLP em andalise
aborda tdpicos igualmente importantes: as questées gerais que regem Nnosso
sistema tributario. Nesse sentido, propde simultaneamente principios
orientadores e normas concretas sobre os limites da atividade fiscalizatoria e

da constituicdo e cobranca do crédito tributario.

Inspirados na polivaléncia do projeto, que ataca multiplos
flancos e vicios de nossa legislacdo, cuidamos de adensar a discussao e
reforcar sua relevancia, na busca de eleva-lo ao que se espera e se necessita

em uma primeira formatacédo de um Cdédigo de Defesa do Contribuinte.

A partir de inUmeras sugestdes recebidas, debates realizados
com os diversos agentes envolvidos e profunda revisdo sobre os problemas
existentes e sobre as solucbes possiveis, inclusive a partir de experiéncias
internacionais, trazemos a avaliacdo dos parlamentares uma proposta de
Substitutivo. Diante da amplitude desse novo texto, convém segmentar a
exposicdo de suas inovacdes, o que faremos com base nos capitulos em que o

Substituto se estrutura.

2.2.2. Capitulo I: Das Disposi¢des Preliminares

Inicialmente, cumpre ressaltar a obrigatoriedade da

observancia das pretendidas normas gerais por todos os entes federados.

Desse modo, ressalvados alguns trechos pontuais que se
dedicam exclusivamente a Unido, o objetivo principal do projeto se volta a

regular, orientar e padronizar a atuagdo da Fazenda Publica de todos os entes
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da Federacdo, mediante a formulacdo referencial normativo Unico sobre suas

prerrogativas e limites.

2.2.3. Capitulo Il: Das Normas Fundamentais da Relacado Tributéaria

Para a formulagdo das normas fundamentais da relagéo
tributaria, além dos principios regentes da atuacdo da administracdo publica,
inclusive os pronunciados pela jurisprudéncia patria, ancoramo-nos também

nas praticas internacionais sobre o assunto.

Assim, o que consta do Substitutivo é o resultado de cuidadosa
analise das diretrizes da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), do modelo da Unido Europeia para a formulacdo de
codigo de defesa dos contribuintes, da carta de direitos dos contribuintes dos
Estados Unidos (Taxpayer Bill of Rights), e de outros estudos e publicacdes de
referéncia sobre 0 assunto. Desse modo, principios norteadores como o direito
a informacéo e a se manifestar sobre a legislacao aplicavel, a analise de suas
demandas por instancias distintas, a privacidade e a confidencialidade de suas
informagdes, e a justica e cordialidade na relagdo do fisco com os contribuintes

sdo indispensaveis para a modernizacdo de nosso sistema tributario.

E oportuno registrar, ainda, as relevantes contribuicdes
recebidas por esta relatoria de diversas pessoas interessadas na construcao de
um Cdédigo de Defesa do Contribuinte robusto, equilibrado e modernizador de
nosso sistema tributario, pelo que agradecemos na pessoa do Dr. Luiz Gustavo
Bichara, Procurador Especial Tributario do Conselho Federal da OAB, e dos
Srs. Carlos Leony e Fabio Verbicario, auditores fiscais estaduais dos Estados
de Sao Paulo e do Rio de Janeiro.

Nesse contexto, entendemos que a atuacdo da Fazenda
Publica nos tempos atuais deve ser pautada pela proporcionalidade na
aplicagcédo da legislacdo tributaria, inclusive nos momentos em que utilizar os
instrumentos de constricdo do patriménio dos contribuintes. Ademais, a
consideracao dos eventos que tenham influenciado na conduta do contribuinte
e 0 uso de alternativas cooperativas para a prevencgdo e a resolucdo de litigios

sdo medidas indispensaveis a modernizacdo e adequacédo da atividade fiscal.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Paulo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222170950900

|

*CD222170950900 *




Entre os direitos dos contribuintes, destacamos o direito ao
duplo grau de jurisdicAo administrativa, excetuadas apenas as excecgdes
autorizadas pela propria lei complementar. Trata-se de relevante principio
protetivo, e sua expressa previsao de aplicacdo aos processos administrativos
fiscais alinha-se ao que ja é determinado para as decisdes administrativas
proferidas no &mbito aduaneiro, nos termos do Cédigo Aduaneiro do Mercosul

e da Convencéo de Quioto.

Cuidamos de acrescentar ao PLP a previsdo de deveres dos
contribuintes, tendo em vista que estes sdo igualmente responsaveis por
colaborar com a aplicagcdo da legislacdo tributaria. De fato, o escorreito
comportamento do contribuinte € peca elementar para a modificagdo do

conceito de uma relacéo tributaria polarizada para uma relagcédo harménica.

2.2.4. Capitulo lll: Da Atuagao da Fazenda Publica

Quanto as normas regentes da atuacdo da Fazenda Publica,
entendemos que o foco do projeto deve ser o de conduzi-la a atuacao
cooperativa, mediante (i) o incremento da transparéncia do seu funcionamento,
(i) a sistematizacado da legislacao aplicavel, (iii) a execucao, de oficio, de acdes
que facilitem o adimplemento das obrigacfes tributarias pelos contribuintes,
inclusive por meio do pré-preenchimento de declaracdes e a disponibilizacédo
das informacbes que colaborem com a conformidade e (iv) a priorizacdo da

resolucado amigavel das controvérsias.

Em relacdo a esta ultima, deixamos claro que todos os atos
praticados no contexto das negociacdes efetuadas pelo Poder Publico devem
ser publicizados, e eventuais concessdes devem ser igualmente franqueadas

aos demais contribuintes que se encontrem em idéntica situacao.

Uma medida que buscamos estimular é a identificacdo dos
contribuintes que sejam considerados bons pagadores e cooperativos com a
aplicacdo da legislacéo tributaria. A exemplo do Cadastro Fiscal Positivo
federal, autorizado pelo art. 17 da Lei n° 14.195, de 2021, alguns entes

subnacionais também rascunham programas de aproximacdo dos
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contribuintes. Inclusive, essa € uma das principais medidas sugeridas pela

PGFN no mencionado estudo sobre incentivos a conformidade fiscal.

Cumpre informar que retiramos do texto inicial do PLP os
dispositivos que, a nosso ver, prejudicavam a otimizacdo da atuacdo das
autoridades fazendarias, em especial por exigirem extensa tramitacao

processual.

De toda forma, nas Secoes Il e IV, sdo estabelecidos limites e
procedimentos cuja observancia é obrigatoria pela Fazenda Publica, sendo
oportuno enfatizar o efeito vinculante das decisbes proferidas por tribunais
superiores e dos entendimentos consolidados em sumulas do tribunal
administrativo local. Para garantir efetividade a esta previsdo, registramos que
seu descumprimento caracteriza dano moral ao contribuinte. Entendemos que
essas sdo medidas transformadoras do atual cenario de acumulo e estagnacao

dos processos administrativos fiscais.

Também interessa salientar a vedacgdo da utilizacao de critérios
pouco apropriados para se apurar a eficiéncia da Fazenda Publica, para fins de
concessao de bbnus aos seus membros, tais como a quantidade de autos
lavrados ou de créditos tributario lancados. A mudanca na relagéo tributaria
perpassa também pela adogcdo de incentivos que realmente decorram de
condutas que beneficiem ndo apenas o erariopb mas a satisfacdo dos

contribuintes, a exemplo da reduc¢éo dos prazos de julgamento dos processos.

2.2.5. Capitulo IV: Do Processo Administrativo Fiscal

2.2.5.1. Secéo I: Das Disposic¢des Gerais

O capitulo referente ao processo administrativo fiscal é
inaugurado pela autorizagdo aos contribuintes para que apresentem provas e
argumentos a qualquer momento do processo administrativo, desde que
referentes a questdes tempestivamente impugnadas. Trata-se de uma
abordagem temperada da busca pela “verdade real” nas controvérsias regidas

pelo direito publico, sobretudo pelo dever de autotutela da Administracdo
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Plblica. Tendo em vista a ampla divergéncia sobre a questdo nos tribunais

administrativos, entendemos ser necessaria a sua expressa regulamentacao.

Em seguida, importamos para o processo administrativo fiscal a
regra de contagem de prazos prevista no Codigo de Processo Civil, com a
ressalva de que a sua suspensao entre os dias 20 de dezembro a 20 de janeiro
aplica-se apenas aos prazos dos contribuintes, sob pena de prejudicar aqueles

gue possuem urgéncia na resposta a suas demandas.

Ainda, sinalizamos favoravelmente ao avanco da pratica de
atos por meio digital, sendo digna de nota a meritoria contribuicdo do Deputado
Tiago Andrino (PSB/TO) sobre a necessidade de serem destacadas as
comunicacgbes virtuais cujo ndo atendimento possa acarretar consideravel

prejuizo aos contribuintes.

2.2.5.2. Secao Il: Do Processo Administrativo Fiscal Ndo Contencioso

Avancando para as disposicdes sobre o processo fiscal nédo
contencioso, propomos que o instrumento de consulta seja implementado por
todos os entes federados, bem como seja autorizada a sua utilizacdo de modo
preventivo. Esperamos que a possibilidade da verificacdo prévia sobre a
adequacdao das formas juridicas e das estruturas das atividades do contribuinte
traga maior seguranca juridica e, consequentemente, melhore o ambiente de

negécios em nosso Pais.

Tendo em vista o carater vinculante da resposta as consultas,
previmos também a possibilidade de recurso da decisdo ao tribunal
administrativo, sem a qual a utilizacdo do instrumento de consulta pode ser

sensivelmente desestimulada.

2.2.5.3. Secéao llI: Do Processo Administrativo Fiscal Contencioso

A regulamentacédo do processo fiscal contencioso € o assunto
mais intensamente tratado no Substitutivo. Decerto, ndo poderia ser diferente,
tendo em vista que nele reside grande parte das controvérsias e reveses do

funcionamento de nosso sistema de tributacao.
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Como se vera mais adiante, especialmente nas modificaces
relativas a exigibilidade do crédito tributario e a execucdo fiscal, um dos
principios que nos balizou na elaboracéo do texto foi o incentivo a garantia do
crédito tributario. Trata-se de importante orientacdo, tendo em vista sua baixa
ocorréncia nos litigios fiscais, como se depreende do supracitado diagnéstico
do contencioso fiscal elaborado pelo Insper. Entendemos que, uma vez
garantida a divida pelo contribuinte, ainda que sua satisfacdo leve algum

tempo, o interesse publico resta totalmente resguardado.

Nesses termos, amparamo-nos nas praticas de diversos entes
federados, inclusive por aqueles com maior sucesso na recuperacao de seus
créditos, e previmos a aplicacdo de desconto minimo sobre as multas
aplicadas, a depender do momento e do grau de colaboracédo do contribuinte
junto ao fisco. Como medida de estimulo a garantia dos valores discutidos,
propomos que a garantia integral seja equiparada ao pagamento para fins de

obtencao dos descontos.

JA no artigo 25 do Substitutivo, estabelecemos a
obrigatoriedade de o contribuinte informar os processos judiciais que afetem a
lide administrativa. Trata-se de imposi¢cdo que pode ser facilmente cumprida
pelo contribuinte e que decorre diretamente do seu dever de agir com boa-fé
em sua relacdo com a Fazenda Publica, evitando-se a tramitacdo de processos

administrativos inUteis.

Em seguida, sdo instituidas consequéncias concretas para o
siléncio e a mora administrativos, mediante a alteracdo das regras de
incidéncia dos juros de mora. Parece-nos que essa medida é proporcional e

suficiente para induzir a atuagéo célere do Poder Publico.

Cuidamos, ainda, de unificar as hipoteses de cabimento e a
tramitacdo dos instrumentos processuais no curso da discussao administrativa.
Assim, apesar de ainda ficar autorizada a criacdo de outras espécies de
recursos internamente pelos tribunais administrativos, s&o garantidas
ferramentas basicas para que o contribuinte manifeste sua inconformidade com

0s pronunciamentos da Administragéo.
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Salientamos também a criacdo de incidentes no processo
administrativo, com vistas a conferir maior seguranca juridica e observancia do

devido contraditorio nas discussoes:

(i) Incidente de Imputacdo da Responsabilidade Tributéria:
inspirado na Instrucdo Normativa n°® 1.862, de 2018, da Secretaria da Receita

Federal, para a inclusé@o de terceiros na relacgéo juridica tributéria;

(i) Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas: em
modelo semelhante ao previsto no Codigo de Processo Civil, garantindo maior

isonomia e estabilidade nas decisdes administrativas;

(i) Suspenséao dos Processos Administrativos em Decorréncia
de Relevante Controvérsia em Tribunais Superiores: mais um espelhamento do
que ja é praticado na esfera judicial, como medida de racionalizacdo da

atuacdao judicante do Estado.

Por fim, tragamos as balizas elementares para a organizacéo
dos tribunais administrativos, com primazia da forma de estruturacao
atualmente observada no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais.
Tomam-se como exemplos a paridade dos representantes do fisco e dos
contribuintes e a resolugcdo de empates em favor do contribuinte, quando a

questao versar sobre exigéncia de crédito tributério.

2.2.6. Capitulo V: Da Discusséo do Crédito Tributéario em Juizo

No Capitulo V, promovemos algumas alteracbes na Lei de
Execugbes Fiscais (LEF), sendo a primeira delas a explicita delimitacdo das
pessoas que podem constar na Certiddo da Divida Ativa. Assim, excetuadas as
hipoteses de responsabilidade tributaria por sucessdo ou de dissolucao
irregular da pessoa juridica, s6 é autorizada a inclusdo das pessoas que
tiverem a oportunidade de exercer o contraditério quanto ao seu vinculo com o

crédito tributario.

Objetivamente, a responsabilizacdo de terceiro inicialmente
ndo participante da relagéo juridica passa a depender da prévia imputacdo da
responsabilidade tributaria (se os fatos que imputem sua responsabilidade
forem conhecidos no processo administrativo fiscal) ou do incidente da

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Paulo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222170950900

|

*CD222170950900 *




14

desconsideracdo da personalidade juridica (se conhecidos apds a constituicdo

definitiva do crédito tributario).

Uma segunda modificagao relevante refere-se ao encargo que
€ acrescido ao crédito tributario no momento de sua inscricdo em divida ativa.
Entendemos que a progressiva majoracdo do débito do contribuinte é um
instrumento valido para induzi-lo a quita-la, como pode ser visto no desenho
dos descontos decrescentes que estabelecemos no processo administrativo
fiscal. Naturalmente, a mesma logica pode ser estendida aos atos praticados
apos a constituicdo do crédito tributario, especialmente sua inscricdo em divida

ativa.

No entanto, a previsdo de incremento em 20% do valor devido
unicamente pela pratica desse ato administrativo pela Unido, nos termos do
Decreto-Lei n® 1.025, de 1969, parece-nos descompassada com o restante do
ordenamento juridico. Inclusive, segue despertando discussfes sobre a sua
natureza juridica e vigéncia, principalmente apdés a promulgacdo do novo

Caodigo de Processo Civil.

Diante disso, propomos que o crédito tributario federal inscrito
em divida ativa continue sendo acrescido de encargo, porém que ele seja
calculado com base nos percentuais fixados naquele cédigo processual para as
causas em que a Fazenda Publica é parte. Adicionalmente, deixamos clara a
natureza sucumbencial desse 6nus caso seja ajuizada a execucdo fiscal e
permitimos que as Fazendas Publicas dos entes subnacionais também passem

a implementa-lo.

Retomando a légica do incentivo a garantia integral do crédito
tributario, bem como a constituicdo de um ambiente amigavel na discusséo das
controvérsias e a aplicacéo do principio da menor onerosidade ao contribuinte,
autorizamos este a substituir as garantias no curso da execucao fiscal. Para
tanto alcamos a lei as condicbes atualmente estabelecidas em normas
infralegais para o aceite da fianca bancaria e do seguro garantia, de modo a

conferir seguranca juridica e estabilidade a esses requisitos.

Assim, a garantia do crédito tributario passa a ser livremente

substituivel pelo contribuinte, podendo escolher entre depdsito em dinheiro,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Paulo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222170950900

|

*CD222170950900 *




15

fianca bancaria, seguro garantia ou bem imoével penhoravel — quanto a este,
desde que supere em 30% a divida consolidada. Ainda sobre as hipoteses de
garantias de terceiros, alteramos o artigo 19 da LEF para que se evite sua

execucao antecipada.

Em seguida, sugerimos a reorganizacdo das acoes
antiexacionais a disposicao do contribuinte. Aproveitamos para homenagear as
proficuas contribuicbes do Deputado Marcelo Ramos (PSD/AM) nesse tema,
tendo demonstrado a preocupacdo em garantir aos contribuintes o justo

exercicio da ampla defesa e do contraditério.

Primeiramente, é estabelecida a competéncia concentrada da
Vara de ExecucOes Fiscais para o julgamento de todas as acdes que
guestionem o crédito tributario (salvo se ja tramitarem em segundo grau de
jurisdicao).

Em segundo lugar, equiparamos, na pratica, os embargos a
execucao a acao anulatoria, no que tange as matérias que podem ser arguidas
e a desnecessidade de apresentacdo de garantia. Em contrapartida,
estabelecemos (i) a preclusdo em se questionar o crédito tributario apos o
transcurso do prazo dos embargos e (ii) a ndo implicacdo de quaisquer 6nus a
Fazenda Publica caso o crédito tributario extinto ndo tenha sido garantido pelo

executado.

Lado outro, deixa-se claro que a sucumbéncia aplicavel a
Fazenda Publica, nas causas em que for vencida, e desde que a execucédo
fiscal se funde em créditos lancados de oficio, deve incluir as despesas

incorridas na contratacdo da fianga bancéria ou do seguro garantia.

Quanto ao art. 40 da LEF, refletimos o entendimento
consolidado pelo Superior Tribunal de Justica, quando do julgamento do
Recurso Especial n® 1.340.553, com vistas a pacificar o tema da prescricao

intercorrente.

2.2.7. Capitulo VI: Da Repercusséao Penal do Crédito Tributério
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O Capitulo VI promove a necessaria remodelacdo da politica
criminal quanto aos créditos tributarios resultantes de condutas tipificadas pela

legislacao penal.

Atualmente, o pagamento integral do crédito tributario extingue
a punibilidade dos crimes associados, independentemente do momento em que

ocorrer, inclusive apos o transito em julgado da sentenca penal condenatoria.

Sabe-se que apls os anos de discussao administrativa da
divida junto a Fazenda Publica, sucede-se a prolongada tramitacdo do
processo criminal, muitas vezes finalizado apenas no Supremo Tribunal
Federal. Quando finalmente resta comprovada a conduta criminosa, pode o
agente simplesmente aderir a algum dos rotineiros programas de parcelamento
especial e assim escapar de qualquer aborrecimento na esfera penal, fazendo

jus inclusive a descontos sobre as multas e juros.

Essa complacéncia da legislacdo brasileira n&o encontra
correspondéncia em lugar algum no mundo. Sob o argumento de que a lei
penal deve ser utilizada como udltimo recurso disponivel (ultima ratio), o que

vemos € que ela, atualmente, ndo serve a ratio alguma.

Tendo em vista que o PLP consolida o procedimento que
garante o exercicio da ampla defesa no curso do processo administrativo fiscal
(incidente de imputacdo da responsabilidade tributaria), além dos inUmeros
incentivos para a quitacdo amigavel da divida, mesmo quando praticada
conduta enquadrada como crime (dolo, fraude ou simulagéo), entendemos ser

imprescindivel resguardar a efetividade da aplicacao da lei penal.

Em tempo, ainda seguira autorizada a extincdo da punibilidade
dos crimes contra a ordem tributaria mediante o pagamento, desde que a
divida seja adimplida antes do recebimento da dendncia e que o contribuinte

nao seja reincidente especifico em crimes dessa natureza.

Por fim, é preciso que fique claro que nosso objetivo ndo é
punir a mera inadimpléncia do contribuinte, motivo pelo qual alteramos o inciso
Il do artigo 2° da Lei n°® 8.137, de 1990, e incluimos o artigo 2°-A, que prevé
que o nao recolhimento tempestivo do tributo regularmente declarado nao

configura crime contra a ordem tributaria.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Paulo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222170950900

|

*CD222170950900 *




17

2.2.8. Capitulo VII: Das Demais Altera¢cdes da Legislacao Tributéria

A maior parte das alteracbes promovidas pelo Capitulo VI
decorre das inovagBes acima expostas ou de entendimentos ja consolidados
em nossa jurisprudéncia. Nada obstante, algumas sdo merecedoras de

exposicao mais detalhada.

Mantivemos a sugestao prevista originalmente no PLP de exigir
que a instituicdo ou majoracao de taxas pelo Poder Publico seja acompanhada
da demonstracdo do vinculo entre a cobranca e o servi¢co prestado, bem como

de sua modicidade e proporcionalidade em relacdo aos custos envolvidos.

No que tange ao crédito tributario, (i) fixamos limites as multas
aplicaveis aos contribuintes, a depender de sua natureza; (ii) solucionamos
situacbes em que o Cdbdigo Tributario Nacional (CTN) ndo € claro sobre a
responsabilizacdo de terceiros; e (iii) estabelecemos a garantia integral do
crédito tributdrio e a instauracdo da arbitragem como instrumentos de

suspensao da exigibilidade do crédito.

Em tempo, alteramos o art. 141 do CTN para adequa-lo ao
entendimento exarado pelo Supremo Tribunal Federal na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 2.405, que reconheceu a legitimidade de cada ente
federado para dispor sobre outras hipéteses de suspensao e extingao de seus
créditos. Entendemos que a alteracdo formal da lei confere o ambiente de
seguranca juridica necessario para que os membros da Federacdo avancem

na matéria, inclusive no desenvolvimento de ferramentas adequadas a sua

realidade.

Ha, ainda, trés alteracbes do CTN que nos parecem bastante

relevantes.

A primeira delas é o ajuste da redagdo do art. 166, de modo
que ele ndo seja mais utilizado pela Fazenda Publica como barreira quase
intransponivel a restituicdo de tributos indiretos recolhidos indevidamente pelo

contribuinte.

A segunda, prevé gue o protesto extrajudicial da certiddo da

divida ativa interrompe a prescri¢cdo do crédito tributario, com vistas a conferir
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maior flexibilidade a atuacdo da Fazenda Publica. Atualmente, para a
interrupcéo da prescri¢éo por iniciativa do fisco, exige-se a pratica de algum ato
judicial, o que contribui para o congestionamento dos tribunais com causas de

menor relevancia.

A terceira, autoriza os Municipios a firmarem convénio para o
compartilhamento de suas atividades de fiscalizacdo, langcamento e cobranca
de tributos, e também de sua estrutura de analise do processo administrativo

fiscal.

2.2.9. Capitulo VIII: Da Disponibilizacdo dos Dados Fiscais

O Capitulo VIII inicialmente dispbe sobre a obrigatoriedade de
transparéncia da Fazenda Publica quanto as informacbes relativas a
arrecadacgéo. Trata-se de importante medida para o avanco da cidadania fiscal

e do desenvolvimento da relacdo de mutua confianca junto aos administrados.

Ademais, em sua segunda secdo, € regulamentada a
disponibilizagdo dos dados anonimizados referentes as declara¢des do imposto
sobre a renda das pessoas fisicas. A autorizacdo do acesso a essas
informacBes aos 6rgdos publicos e a comunidade cientifica possui enorme

importancia para o desenvolvimento e aprimoramento das politicas publicas.

Ressaltamos que essa medida ja é praticada por outros paises
h& décadas, inclusive no Brasil ha exemplos de acesso controlado a dados
restritos, como no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e no
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
Quanto aos dados de natureza tributaria, o Brasil encontra-se em completo
descompasso, desperdicando a oportunidade da utilizacdo dessas

informacgoes.

Para a implementagcdo dessa medida, tomamos como
referéncia o modelo americano, de modo que a disponibilizagcdo possa ocorrer
de duas formas: mediante amostra que represente com fidedignidade o
universo das declaracdes (acesso remoto e mais flexivel) ou mediante o
acesso integral a todas as declaragdes, nao identificadas, em estabelecimento
da Unido (acesso presencial e mais rigido).
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2.2.10. Capitulo I1X: Das Disposic¢8es Finais e Transitorias

No ultimo capitulo do Substitutivo, tratamos da transicéo para o
novo arcabouco normativo a ser implementado. Tendo em vista a mudanca de
diversos paradigmas e estabelecimento de regras procedimentais, entendemos
por bem esclarecer ao maximo como se dara a realizacdo dessa nova trajetéria

da relacéo juridica entre o fisco e os contribuintes.

Em relacdo as alteragBes legislativas que possam demandar
complexa reestruturacdo das administragBes tributarias, entendemos ser
razoavel a concessdo de prazo de 6 meses para inicio da vigéncia. Quanto as

demais alteracdes, 30 dias nos parece um lapso temporal apropriado.

2.3. CONCLUSAO DO VOTO

Ante 0 exposto, no ambito da Comissdo de Finangas e
Tributacdo, somos pela ndo implicacdo financeira ou orcamentaria da matéria
em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira ou orcamentéria do Projeto de
Lei Complementar n® 17, de 2022, e, no mérito, por sua aprovacao nos termos

do Substitutivo em anexo.

No ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do PLP n° 17, de 2022, e do Substitutivo apresentado.

Sala das Sessdes, em de de 2022.

Deputado PEDRO PAULO

Relator
2022-5710
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 17,
DE 2022

Cddigo de Defesa do Contribuinte.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO I - DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar institui o Codigo de Defesa do Contribuinte, com vistas
a estabelecer normas gerais sobre os direitos, garantias, deveres e procedimentos
aplicaveis a relacdo juridica do contribuinte com a Fazenda Publica da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e promover as alteraces legislativas
necessarias a sua concretizacao.

8 1° Os direitos, garantias, deveres e procedimentos previstos nesta Lei Complementar
sdo de observancia obrigatoria em todo o territorio nacional, sem prejuizo de outros
estabelecidos pela legislagdo tributéria.

8§ 2° Estende-se o disposto nesta Lei Complementar ao responsavel tributario a que se
refere o inciso 1l do paragrafo Gnico do art. 121 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de
1966.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, compdem a Fazenda Publica os 6rgéos
e entidades da administracdo publica direta e indireta do Poder Executivo dotados de
competéncia legal para cobrar e fiscalizar tributos, analisar processos administrativos
fiscais, elaborar e interpretar a legislacdo tributaria e representar judicial e
extrajudicialmente o ente federado em matéria tributéaria.

CAPITULO Il - DAS NORMAS FUNDAMENTAIS DA RELACAO
TRIBUTARIA

Art. 3° A Fazenda Puablica submete-se, além dos principios gerais que regem a
administracdo publica, aos critérios de:
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| - respeito as expectativas dos contribuintes sobre a aplicacdo da legislacéo tributéria;

Il - reducéo da litigiosidade, inclusive pelo uso preferencial de formas alternativas de
resolucgéo de conflitos;

I11 - observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos contribuintes;

IV - facilitacdo do cumprimento das obrigac@es tributarias, com a utilizacdo de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza e seguranca;

V - adequacdo entre meios e fins que imponham menor onerosidade aos contribuintes;

VI - repressdo a evasdo fiscal, mediante a utilizacdo progressiva dos instrumentos a sua
disposicao para a inducdo da conformidade tributaria;

VII - reconhecimento da vulnerabilidade do contribuinte perante a atuacdo sancionatoria
da Fazenda Publica;

VI - presuncdo de boa-fé do contribuinte no ambito judicial e extrajudicial, sem
prejuizo da realizacdo das diligéncias e auditorias que entender necessarias;

IX - indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que justifiguem seus atos,
especialmente aqueles que imponham deveres, 6nus, sancGes ou restricbes ao
contribuinte, ou lhe neguem direitos, sob pena de nulidade;

X - garantia a ampla defesa e ao contraditério;
XI - proibicéo de cobranca de despesas processuais, ressalvadas as previstas em lei;

XII - atuacdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé, limitando-se a
buscar as informacfes que sejam necessarias a sua atividade;

XIHI - impulsdo, de oficio, do processo administrativo tributario, sem prejuizo da
atuacdo do contribuinte; e

XIV - elaboracdo e aplicacdo de legislacdo tributaria que considerem o grau de
cooperacdo do contribuinte e os fatores que possam influenciar a capacidade de cumprir
regularmente suas obrigacdes.

Paragrafo Gnico. A Fazenda Publica deve disponibilizar canal de comunicacdo para
registro e acompanhamento de manifestagdes dos contribuintes sobre a adequacgédo de
sua atuacéo.

Art. 4° S3o direitos do contribuinte:

I - receber explicacbes claras sobre a legislacdo tributaria e os procedimentos
necessarios ao atendimento de suas obrigacdes;

Il - ser tratado com respeito e urbanidade pelos representantes da Fazenda Publica;

1l - sejam considerados, na aplicacdo da legislacdo tributaria, os fatos e as
circunstancias que possam afetar suas obrigacOes, capacidade de pagamento ou
capacidade de fornecer informag6es em tempo habil;
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IV - ter ciéncia da tramitacdo de processo administrativo em que tenha condi¢do de
interessado e ter vista dos autos e obter copias de documentos nele contidos, ressalvadas
as informacOes fiscais referentes a outro contribuinte ou cujo sigilo, decretado por
decisdo judicial ou por forca de lei, seja indispensével para a fiscalizacao;

V - acessar suas informagdes mantidas pela Fazenda Publica e efetuar retificacdo,
complementacdo, esclarecimento ou atualizacao de dados incorretos;

VI - ser intimado e impugnar atos e decisdes que Ihe imponham deveres, dnus, san¢des
ou restricdes ao exercicio de direitos e atividades;

VII - recorrer a 6rgdo colegiado hierarquicamente superior a autoridade julgadora de
primeira instancia, em caso de ndo acolhimento de seu pleito, ressalvadas as hipdteses
previstas nesta Lei Complementar;

VIII - ser atendido pela autoridade julgadora, ainda que de forma remota, em qualquer
instancia de julgamento, antes de decidido seu processo;

IX - realizar sustentacdo oral perante 6rgdo colegiado por ocasido do julgamento de seu
processo administrativo, em qualquer instancia, e usar da palavra, pela ordem, para
esclarecer equivoco ou duvida em relacdo a fatos, provas ou alegacGes que possam
influir na deciséo;

X - provar suas alegacoes;

X1 - eximir-se de fornecer documentos e informacdes aos quais a Fazenda Publica
possua acesso ou que ja lhe tenham sido entregues anteriormente;

XII - fazer-se assistir por advogado nos processos administrativos e procedimentos de
fiscalizacéo;

XIII - ter seus processos decididos em prazo razoavel,

XIV - identificar os representantes da Fazenda Publica, suas funcdes e atribuicdes nos
Orgdos publicos fazendarios e durante procedimentos de fiscalizacao;

XV - ndo ter suas informac6es prestadas a Fazenda Publica reveladas a terceiros, salvo
na hipotese de autorizacao legal ou determinacdo judicial;

XVI - obter reparacdo em caso de dano decorrente de aplicacdo de medida ou sancao
que impeca O exercicio de sua atividade econdmica, inclusive a retencdo de
mercadorias, ressalvadas as hipoteses autorizadas em lei, devendo ser observadas, em
qualquer caso, a proporcionalidade e a indispensabilidade da medida;

XVII - ndo ser submetido a cobrancas de tributos e multas em montante superior ao
legalmente devido; e

8 1° Os direitos dispostos neste artigo podem ser exercidos por procurador que
represente o contribuinte em juizo ou instancia administrativa, mediante apresentacao
de documento constitutivo da representacao.
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§ 2° E vedada a exigéncia de prévio pagamento de custas, oferecimento de garantia ou
apresentacdo de prova de quitacdo de obrigacGes tributarias principais ou acessorias
para o exercicio dos direitos previstos neste artigo.

8 3° O direito ao acompanhamento por advogado a que se refere o inciso XII do caput
deste artigo ndo pode ser utilizado como impedimento & regular realizacdo de
procedimento de fiscalizac&o.

Art. 5° Sdo deveres do contribuinte e daqueles que o auxiliem no cumprimento de suas
obrigacdes tributarias:

| - agir com o cuidado e a diligéncia necessarios ao cumprimento de suas obrigacoes;
Il - atuar com boa-fé, honestidade e cooperacgdo na relacdo com a Fazenda Publica;

Il - prestar informacdes e apresentar documentos quando solicitado pela Fazenda
Publica, submetendo-se as implicacGes legais em caso de recusa;

IV - declarar as operacOes consideradas relevantes pela legislacdo tributaria;
V - guardar os documentos fiscais pelo prazo determinado pela lei;

VI - adimplir integral e tempestivamente suas obrigacdes tributarias principais e
acessorias;

VII - cumprir as decisdes, administrativas ou judiciais, que vinculem a sua conduta;

VIII - colaborar com o aprimoramento da legislacdo tributaria, mediante o
encaminhamento proativo de sugestdes e a participa¢do nas ocasides oportunizadas pela
Fazenda Publica;

IX - exigir a apresentacdo dos documentos fiscais relativos as operacdes de que
participar, quando a lei atribuir a terceiros a obrigacao de emiti-los;

X - reportar a Fazenda Publica as condutas irregulares de que tiver ciéncia durante o
desenvolvimento de suas atividades junto a outros contribuintes; e

XI - empenhar-se em aderir aos instrumentos de facilitacdo de pagamento e as formas
alternativas de resolucédo de conflitos disponibilizadas pela Fazenda Publica.

CAPITULO Il - DA ATUACAO DA FAZENDA PUBLICA
Secdo I - Da Atuacdo Cooperativa Junto aos Contribuintes

Art. 6° Compete a Fazenda Publica:

| - adotar medidas de transparéncia e participacdo dos contribuintes, inclusive por meio
de entidades representativas, na elaboracéo e no continuo aprimoramento da legislagéo
tributéria;

Il - promover, de oficio, acdes e campanhas de orientacdo aos contribuintes;
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1l - adaptar, continuamente, as obrigacOes tributarias aos setores da atividade
econdmica, de modo a considerar as respectivas caracteristicas e particularidades,
observado o disposto no inciso | do caput deste artigo;

IV - auxiliar no atendimento as obrigagdes tributarias do contribuinte, mediante o
preenchimento prévio de suas declaracbes fiscais, quando possivel, e o
compartilhamento das informacdes que colaborem com sua conformidade;

V - informar ao contribuinte, de modo claro e assim que tomar ciéncia do fato,
preferencialmente de forma automética, a condicdo de inadimpléncia, atraso,
divergéncia ou inconsisténcia, acompanhada da orientacdo necessaria para a
regularizacdo;

VI - buscar atribuir a condicéo de responsavel tributario a pessoa que possuir a melhor
condigdo para o cumprimento das obrigagdes tributarias e a fiscalizagdo, nos termos da
lei; e

VIl - identificar os contribuintes que, a seu critério e de forma objetiva, sejam
considerados bons pagadores e cooperativos com a aplicacdo da legislacdo tributaria.
Paragrafo unico. A identificacdo de que trata o inciso VI do caput deste artigo:

| - sem prejuizo de outras aplicacbes estabelecidas pela Fazenda Publica, pode ser
utilizada como referéncia para:

a) flexibilizacdo de prazos para atendimento de obrigacdo tributéria principal ou
acessoria;

b) concessdo de descontos progressivos pela adimpléncia continua e de condi¢cbes mais
favorecidas em medida alternativa de resolucéo de litigios fiscais;

c) priorizacdo na andlise de processos administrativos e na devolucdo de créditos do
contribuinte;

d) acesso a canais de atendimento simplificados para orientacéo e regularizacédo; e

Il - deve buscar considerar as condutas do contribuinte junto aos demais entes
federados, mediante a permuta de informacoes.

Art. 7° A Fazenda Publica, de forma preventiva ou a qualquer momento do processo
administrativo ou judicial, deve priorizar a resolucdo cooperativa e, quando possivel,
coletiva das controvérsias, devendo considerar, entre outros aspectos:

| - os eventos informados pelo contribuinte que possam ter afetado sua capacidade de
cumprimento das obrigacdes tributérias;

Il - a capacidade econémica do contribuinte;
I11 - o historico de conformidade do contribuinte;
IV - o0 grau de recuperabilidade e a magnitude do crédito tributario;

V - 0 erro ou ignorancia escusaveis quanto a matéria de fato;
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VI - a maximizacdo da previsibilidade tributaria;
VII - a reducdo do risco de litigios e inconformidades futuras; e
VIII - a melhoria do ambiente de negdcios.

Paragrafo unico. Os atos praticados para a prevencdo ou resolugdo cooperativa de
controvérsias junto a contribuinte, bem como seus fundamentos, resultados e extens&o,
devem ser publicizados e observar os limites e condi¢bes isonémicas previstas em lei,
inclusive quando utilizada medida alternativa de resolucéo de conflitos.

Secdo Il - Da Sistematizacao da Legislacdo Tributaria

Art. 8° E obrigatoria a disponibilizagdo em ambiente digital e centralizado, de forma
atualizada, transparente, acessivel e organizada, das informagdes relevantes para o
atendimento das obrigacdes tributarias pelos contribuintes.

§ 1° A Fazenda Puablica deve, por ato infralegal, consolidar e sistematizar
periodicamente sua legislacdo tributaria, inclusive as normas de diferentes hierarquias
ou normas complementares de que trata o art. 100 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de
1966, podendo fazé-lo de forma temaética e com a utilizacdo de notas explicativas.

§ 2° A consolidacdo de que trata o § 1° deste artigo deve se limitar a conjugacéo formal
da legislacdo e a indicacdo da norma aplicavel, em caso de aparente conflito.

Secdo Il - Da Fiscalizagdo do Atendimento as ObrigagOes Tributarias

Art. 9° O processo de fiscalizacdo deve ser precedido de emissdo de ordem de
fiscalizacdo, notificagdo ou ato administrativo que preveja a execucdo dos
procedimentos necessarios, sem prejuizo da necessidade de autorizacdo judicial nas
hipoteses previstas em lei.

8§ 1° O disposto no caput ndo se aplica aos casos em que:

| - em virtude da urgéncia da situacdo, seja necessario adotar de imediato providéncias
que garantam a acdo fiscal; ou

Il - a fiscalizacdo ocorra de maneira rotineira em pontos de controle de circulagdo de
bens ou de prestacdo de servigos.

8 2° O documento a que se refere o caput deste artigo deve conter:

I - a identificacdo da autoridade responsavel por sua emissdo, das autoridades
encarregadas pela fiscalizagdo, do contribuinte e de seus estabelecimentos objeto da
fiscalizacéo;

Il - os trabalhos a serem desenvolvidos pela autoridade fazendaria; e

111 - a forma de confirmacdo de sua autenticidade pelo contribuinte.
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8 3° A realizacdo de procedimento de fiscalizacdo em estabelecimento ou domicilio do
contribuinte deve ser feita mediante a entrega de uma das vias do documento a que se
refere o caput deste artigo ao contribuinte, seu representante legal ou preposto.

8 4° Na hipdtese de que trata o § 3° deste artigo, 0 acompanhamento de forca policial se
condiciona ao justo receio de resisténcia ao ato fiscalizatdrio, que deve ser reduzido a
termo e constar do documento a ser entregue ao contribuinte fiscalizado.

8 5° Constatada possivel infragdo a legislacdo tributaria, deve ser oportunizada ao
contribuinte, antes da aplicacdo de qualquer penalidade, a apresentacdo de documentos
ou esclarecimentos que demonstrem a sua ndo ocorréncia, em prazo razoavel diante da
complexidade do que Ihe for solicitado, ndo inferior a 10 (dez) dias.

Art. 10. E vedado a Fazenda Publica lavrar auto de infracio ou notificacdo de
langamento, negar impugnacéo, pedido de restituicdo ou recurso, inscrever em divida
ativa ou ajuizar execucdo fiscal referente a crédito tributario por ato ou decisdo cuja
fundamentacdo juridica contrarie:

I - acorddo do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade ou recurso extraordinario julgado em sede de repercussao geral,
apos seu transito em julgado;

Il - acérddo do Supremo Tribunal Federal ou Superior Tribunal de Justica, apos seu
transito em julgado, proferido em:

a) incidente de resolucéo de demandas repetitivas ou de assuncao de competéncia;
b) recurso especial ou extraordinario repetitivo;
c) pedido de uniformizacdo de interpretacdo de lei;

I11 - enunciado de simula do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional e do
Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional; e

IV - orientacdo vinculante firmada no dmbito administrativo do préprio ente publico,
consolidada em manifestacdo, parecer normativo ou simula.

Paragrafo unico. O descumprimento do disposto neste artigo caracteriza dano moral ao
contribuinte, ressalvada a hipdtese de fundada incerteza ou divergéncia sobre a
aplicabilidade do precedente ao caso concreto, devidamente atestada no respectivo ato
administrativo, decisdo ou inicial da execucdo fiscal.

Secdo 1V - Do Aperfeicoamento da Atuacdo da Fazenda Publica

Art. 11. A Fazenda Publica deve buscar incentivar o constante aperfeicoamento da
atuacdo de seus agentes.
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§ 1° E vedada a adogdo do montante de créditos tributarios lancados ou da quantidade
de autos de infracdo e notificacGes de lancamento lavrados pela Fazenda Publica como
critério para a concessao de bonus de eficiéncia ou produtividade a seus membros.

8 2° Na instituicdo do beneficio mencionado no 8§ 1° deste artigo, devem ser
obrigatoriamente considerados, como critérios redutores da eficiéncia:

| - as indenizagdes por dano moral causado aos contribuintes, em virtude do disposto no
paragrafo Unico do art. 10;

Il - os juros de mora que deixem de ser recolhidos, ou que sejam devidos, em virtude do
disposto no 8 1° dos arts. 26 e 27; e

Il - 0 montante de créditos tributarios desconstituidos judicialmente a que a Fazenda
Publica der causa, bem como as verbas de sucumbéncia e o ressarcimento de despesas a
que for condenada.

CAPITULO IV - DO PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Secéo | - Disposicdes Gerais

Art. 12. O contribuinte deve mencionar os motivos de fato e de direito que amparam
seu pedido na primeira oportunidade de manifestacdo processual junto a Fazenda
Publica.

8 1° As provas documentais devem ser apresentadas preferencialmente no momento
indicado no caput deste artigo.

§ 2° Ndo hé preclusdo do direito a apresentacao de novas provas ou razdes de direito,
em qualquer momento processual, desde que relativas a matéria ou infracdo
tempestivamente alegada ou contestada, ou, ndo o sendo:

| - figue demonstrada a impossibilidade de sua apresentacdo oportuna, por motivo de
forca maior;

Il - refiram-se a fato ou a direito superveniente; ou

I11 - destinem-se a contrapor fatos ou razdes posteriormente trazidas aos autos.

Art. 13. Para a contagem dos prazos no ambito do processo administrativo fiscal
contados em dias, computam-se somente os dias Uteis, excluindo-se o dia do inicio e
incluindo-se o do vencimento.

8 1° Suspende-se o curso dos prazos do contribuinte nos dias compreendidos entre 20 de
dezembro e 20 de janeiro, inclusive.

8 2° O julgamento de processo indicado para pauta de sessdo do tribunal administrativo
prevista para ocorrer no periodo mencionado no § 1° deste artigo deve ser adiado caso
requerido pelo contribuinte.
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8 3° Compete a Fazenda Publica disponibilizar, no ambiente digital referido no art. 8°,
calendéario que facilite a contagem dos prazos, com a indica¢do dos feriados, pontos
facultativos e outros eventos que a influenciem.

Art. 14. O prazo para qualquer manifestacdo ou préatica de ato pelo contribuinte no
processo administrativo fiscal é de 20 (vinte) dias, salvo disposicdo em contrario nesta
Lei Complementar.

Paragrafo Unico. E considerado tempestivo o ato praticado antes do termo inicial do
prazo.

Art. 15. Devem ser realizadas prioritariamente por meio eletrénico, com prova de
recebimento, as comunicacBes e intimagfes a contribuinte que possua domicilio
tributério eletrénico junto a Fazenda Publica.

Paragrafo unico. Na hipotese de utilizacdo de sistema eletrénico, as comunicacgdes e
intimacgdes cujo ndo atendimento imponha ao contribuinte dnus, sanc¢des, negativa de
direito ou extingdo do processo administrativo devem constar em campo destacado, de
modo que facilite sua identificacao pelo contribuinte.

Art. 16. As informacGes necessarias para que o contribuinte acompanhe a tramitacao de
seu processo administrativo fiscal devem ser disponibilizadas digitalmente.

Secéo Il - Do Processo Administrativo Fiscal Nao Contencioso
Subsecéo | - Das DisposicOes Gerais

Art. 17. A Fazenda Publica deve facultar e estimular a utilizacdo de instrumentos de
prevencdo de litigios.

Paragrafo Gnico. E vedada a cobranca de custas pelo uso dos instrumentos a que se
refere o caput deste artigo, ressalvada a hipoOtese de que trata o § 2° do art. 18, nos
termos da lei.

Subsecéo Il - Da Consulta Fiscal

Art. 18. O contribuinte pode formular consulta sobre a adequacao:
| - da estruturacdo de seus negocios;
Il - das formas juridicas que adotar;

I11 - da classificacéo de atividades, produtos e servicos; ou
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IV - da interpretacdo da legislacao tributaria.

8§ 1° Na hipdtese de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo, se solicitado, deve
ser resguardado o sigilo das informacgdes consideradas sensiveis pelo contribuinte
relacionadas ao seu negécio.

§ 2° E admitida a consulta prévia em relacdo a atos, formas e operacdes ainda nio
praticados, desde que comprovada a relevancia juridica da questao para o consulente.

Art. 19. E vedada a instauracdo de procedimento fiscal contra o contribuinte
relativamente a questdo consultada, da apresentacdo da consulta até 20 (vinte) dias ap0s
sua decisdo final.

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo ndo suspende as obrigacfes principais
ou acessorias do consulente, podendo este optar pelo depdsito administrativo da parcela
do tributo afetada pela consulta, que, se for o caso, lhe sera devolvida ao final do
processo administrativo.

Art. 20. Desde que assegurados ao contribuinte os instrumentos previstos nos arts. 29,
31 e 32, a Fazenda Publica pode estabelecer hipdteses de revisdo ou procedimentos para
a consolidacdo de entendimentos manifestados em consultas.

Paragrafo Gnico. A apresentacdo de recurso voluntério a solucéo de consulta da inicio a
fase contenciosa do processo administrativo.

Art. 21. A decisdo sobre a consulta produz efeito vinculante entre a Fazenda Plblica e o
contribuinte.

Art. 22. N&do produz efeito a consulta formulada:
| - em desacordo com o disposto no § 2° do art. 18;

Il - por quem houver sido intimado a cumprir obrigacdo relativa ao fato objeto da
consulta;

Il - por quem estiver sob procedimento fiscal iniciado para apurar fatos que se
relacionem com a matéria consultada;

IV - quando a matéria ja houver sido objeto de decisdo anterior, ainda ndo modificada,
proferida em processo administrativo fiscal em que tenha sido parte o consulente;

V - quando o questionamento for evidentemente desarrazoado em face da literalidade da
legislacdo tributaria vigente no momento de sua apresentacao;

VI - quando o fato for definido como crime ou contravencdo penal; ou
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VII - quando ndo descrever com precisdo a hipotese a que se referir, ou nao contiver o0s
elementos necessarios a sua solucdo, e ndo saneado o problema pelo consulente apds
intimacgéo para fazé-lo.

Secdo Il - Do Processo Administrativo Fiscal Contencioso
Subsecdo | - Disposicdes Gerais

Art. 23. E facultado ao contribuinte oferecer garantia do crédito tributario em qualquer
fase do processo administrativo fiscal.

§ 1° A garantia integral mediante depdsito em dinheiro € considerada pagamento para
fins de obtencdo de descontos oferecidos pela Fazenda Plblica e produz os efeitos
previstos no art. 155-C da Lei n°®5.172, de 25 de outubro de 1966, observado o disposto
no § 5° deste artigo.

8 2° Ao depodsito em dinheiro realizado durante o processo administrativo fiscal
aplicam-se, no que couber, as normas referentes ao deposito judicial.

§ 3° A fianca bancéria e o seguro garantia produzem os mesmos efeitos do deposito em
dinheiro, desde que prevejam a responsabilizacdo integral da instituicdo financeira a
partir da constituicdo definitiva do crédito tributéario e atenda aos requisitos de que trata
0 art. 9°-A da Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980.

8§ 4° Constituido definitivamente o crédito tributario, a garantia reverte-se em favor da
Fazenda Publica na extensdo do que lhe for devido, salvo se o contribuinte, no prazo de
20 (vinte dias), manifestar seu interesse em discutir judicialmente o débito.

8 5° Manifestado o interesse mencionado no § 4° deste artigo, serd preservada a
garantia, inclusive em relacdo as mencionadas no § 3° e o crédito tributario serad
encaminhado para inscrigdo em divida ativa, acrescido do encargo em decorréncia deste
ato e sem qualquer desconto, para propositura da execucéo fiscal.

8 6° A garantia realizada nos termos deste artigo ndo afasta a aplicacdo do disposto no
art. 26.

Art. 24. Deve ser oportunizada a quitacdo voluntéria e incentivada do crédito tributario
ao sujeito passivo, sem prejuizo de sua opgdo pela continuidade do processo
administrativo fiscal.

8 1° Reduz-se o valor das multas aplicadas, de qualquer espécie, inclusive os juros de
mora sobre elas incidentes, em:

| - 60% (sessenta por cento), caso 0 pagamento ocorra no prazo para apresentacdo da
impugnacéo;
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Il - 40% (quarenta por cento), caso 0 pagamento ocorra durante a tramitacdo do
processo administrativo em primeira instancia, até o encerramento do prazo para
interposicao do recurso voluntario;

I11 - 20% (vinte por cento), nos demais casos, desde que o pagamento seja realizado em
até 20 (vinte) dias apds a constituicdo definitiva do crédito tributario.

8 2° Os descontos de que trata o § 1° deste artigo sdo majorados em 20 (vinte) pontos
percentuais caso 0 pagamento seja acompanhado de expressa e irretratdvel confissao
sobre os débitos e as infracdes, ainda que parcialmente, bem como da renuncia ao
direito de contesta-los ou buscar restitui-los, nas esferas administrativa e judicial.

8 3° O desconto de que trata 0 § 1° deste artigo estende-se ao contribuinte que garanta
integralmente o crédito tributério, nos termos do art. 23.

8§ 4° Ndo realizado o pagamento voluntario e encerrado o processo administrativo fiscal,
o crédito tributario deve ser encaminhado para inscricdo em divida ativa pela autoridade
competente, sem o0s descontos indicados no § 1° deste artigo.

8 5° Os descontos previstos nos 8§ 1° e 2° deste artigo se aplicam pela metade:

| - as multas qualificadas por dolo, fraude ou simulacdo do sujeito passivo contra a
aplicacdo da legislacdo tributaria ou a satisfacdo do crédito tributario;

Il - ao devedor contumaz, conforme definido em lei.

8§ 6° A lei pode prever condi¢cdes de pagamento mais favoraveis e em outros momentos
processuais que os dispostos neste artigo.

Art. 25. E dever do sujeito passivo informar a existéncia de processo judicial que verse
sobre a relacdo juridica ou o crédito tributario em discussdo em processo administrativo
fiscal.

8 1° A informacdo prestada nos termos do caput deve estar acompanhada dos
documentos necessarios para que a autoridade administrativa avalie a extensdo da
aplicacdo do disposto no § 1° do art. 38 da Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980.

8 2° O descumprimento do disposto no caput deste artigo caracteriza ma-fé do sujeito
passivo e 0 submete a multa de 10% (dez por cento) do valor total atualizado do crédito
tributario em discussdo na esfera administrativa, independentemente do provimento
obtido no processo judicial, sobre a qual é vedada a concessao de qualquer desconto.

Subsecéo Il - Dos Efeitos da Mora Administrativa

Art. 26. A decisdo administrativa sobre a impugnacdo ou recurso do contribuinte deve
ser proferida no prazo méximo de 1 (um) ano a contar da data do protocolo.
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8 1° Exaurido o prazo de que trata o caput sem que tenha sido proferida decisdo
administrativa, independentemente do motivo, e até que o seja, fica suspensa a
incidéncia de juros de mora sobre o crédito tributario controvertido.

8§ 2° O prazo referido no caput é interrompido:

| - pela interposicdo de recurso de qualquer espécie ou oposi¢cdo de embargos de
declaracéo;

Il - pela apresentacdo de novas provas ou razdes de direito ou de pedido de adiamento
de julgamento pelo contribuinte;

Il - pela determinacdo, de oficio ou a pedido do contribuinte, de realizacdo de
diligéncia ou pericia;

IV - pela intimagdo do contribuinte para que pratique ato processual ou preste
esclarecimentos;

V - pela instauracdo da imputacdo da responsabilidade tributaria incidental de que trata
o art. 35;

VI - pela instauracdo do incidente de resolucdo de demandas repetitivas de que trata o
art. 40;

VIl - pelo despacho que determinar a suspensdo ou a continuidade do processo
administrativo em virtude do disposto no art. 46; e

VIII - pelo inicio de medida alternativa de resolugéo do litigio.

§ 3° Interrompido o0 prazo nas situacdes previstas no § 2° deste artigo, seu decurso é
imediatamente reiniciado, ressalvada a hipGtese de que trata o inciso VIII daquele
paragrafo.

8 4° No caso de agrupamento de processos administrativos, a interrupgdo do prazo em
relacdo a um deles se estende aos demais.

8 5° Ndo interrompe ou suspende o prazo referido no caput:
| - a redistribuicdo ou 0 agrupamento do processo administrativo; e

I - o despacho interno com vistas ao andamento do processo administrativo ou ao seu
saneamento.

Art. 27. A decisdo administrativa sobre o pedido de restituicdo de tributo recolhido
indevidamente deve ser proferida no prazo maximo de 1 (um) ano a contar da data do
protocolo.

8 1° Exaurido o prazo de que trata o caput deste artigo sem que tenha sido decidido o
processo, e até que o seja, incidem juros de mora sobre a totalidade da restituicdo
pleiteada cuja exigéncia se condiciona ao provimento do pedido de restitui¢do, salvo se
a incidéncia dos juros de mora ja for devida em virtude de o direito a restituicao ter sido
reconhecido em decisdo judicial transitada em julgado.
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8 2° Aplica-se ao pedido de restituicdo de tributo recolhido indevidamente, no que
couber, o disposto no art. 26.

Subsecdo 111 - Dos Instrumentos de Objecao as Decisbes

Art. 28. Cabe impugnacéo do contribuinte contra:

I - o langamento de oficio ou o ato administrativo que exclua o contribuinte de regime
especial de tributacdo ou beneficio fiscal, ou lhe restrinja direitos, salvo se
incidentalmente ao processo administrativo fiscal; e

Il - a primeira decisdo que negar validade ou ndo homologar ato praticado pelo
contribuinte, ou julgar processo administrativo fiscal por este iniciado, ressalvada a
hipbtese de que trata o inciso Il do art. 29.

§ 1° A impugnacdo tempestivamente apresentada suspende a exigibilidade do crédito
tributério até a sua constituicdo definitiva.

§ 2° Na hipdtese de que trata o inciso | do caput deste artigo, a impugnacao declarada
intempestiva deve ser encaminhada em coOpia a autoridade que houver realizado o
lancamento ou praticado o ato administrativo, para ciéncia, sem prejuizo da aplicacao
do disposto nos arts. 145, 111, e 149 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, e art. 63,
8 2°, da Lei n®9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Art. 29. Cabe recurso voluntario pelo contribuinte contra:

| - a decisdo que julgar a impugnacgdo, ressalvadas as proferidas em processos
considerados de pequeno valor, nos termos da lei; e

Il - a resposta & consulta formulada, se atribuida de efeito vinculante.

§ 1° Compete ao relator do processo no tribunal administrativo a andlise da
admissibilidade do recurso voluntario.

8 2° O relator deve considerar inadmitido, sem inclusdo em pauta de julgamento, o
recurso intempestivo ou cujo Unico fundamento esteja em desacordo com
pronunciamento de natureza vinculante de que trata o art. 10, desde que a decisdo
recorrida tenha indicado com precisao sua aplicabilidade ao caso.

8 3° Compete a membro do mesmo colegiado competente para analisar 0 processo de
que faca parte o relator, de natureza distinta nos termos do art. 49, revisar a decisdo que
inadmitiu o recurso, o qual:

| - se divergir quanto a inadmissibilidade do recurso, deve devolver o processo ao
relator para que siga seu curso regular; ou

Il - se concordar com a inadmissibilidade, deve declarar inadmitido o recurso.
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8 4° Da decisdo que inadmite o recurso voluntario cabem apenas embargos de
declaracéo, que serdo definitivamente analisados nos termos dos 8§ 2° e 3° deste artigo.

Art. 30. Cabe recurso de oficio da decisdo que acolher a impugnacao apresentada pelo
contribuinte, ressalvadas as dispensas previstas pela legislacdo tributaria do respectivo
ente federado.

8 1° Independentemente de previsdo pela legislacdo tributéria do respectivo ente
federado, ndo cabe recurso de oficio da decisdo que apenas valida ou homologa ato
praticado pelo contribuinte ou defere pedido de restituicdo, ressarcimento ou
compensacao, ou adesdo a regime especial de tributacdo ou beneficio fiscal.

8§ 2° Aplica-se ao recurso de oficio o disposto nos §8 1° a 4° do art. 29.

Art. 31. Cabe recurso especial contra a decisdo colegiada de segunda instancia que dé a
legislacdo tributaria interpretacdo divergente da que lhe tenha dado érgdo do tribunal
administrativo, inclusive o proprio colegiado.

8 1° Podem interpor recurso especial o contribuinte ou o orgdo responsavel pelo
assessoramento juridico do respectivo ente tributante, devendo-se dar ciéncia a parte
contraria para apresentar contrarrazdes, desde que admitido o recurso.

8 2° N&o cabe recurso especial:
| - da deciséo que adote entendimento dominante, nos termos do art. 10;

Il - se a decisdo indicada como paradigma da divergéncia estiver em desacordo com
entendimento dominante, nos termos do art. 10, ainda que Ihe seja posterior; ou

I11 - caso a divergéncia ndo tenha sido prequestionada junto ao érgéo recorrido.

8 3° Considera-se prequestionada a questdo suscitada em embargos de declaracédo, ainda
que ndo acolhidos.

8 4° Provido o recurso especial, deve se proceder a imediata analise dos demais
argumentos de fato e de direito que dele dependiam.

8 5° Aplica-se ao recurso especial o disposto nos 88 1°, 3° e 4° do art. 29, devendo o
relator considerar inadmitido, sem inclusdo em pauta de julgamento, o0 recurso
intempestivo ou que ndo preencha os requisitos de que trata este artigo.

Art. 32. Cabem embargos de declaragdo, no prazo de 5 (cinco) dias, de qualquer
decisdo no processo administrativo fiscal que:

I - contenha obscuridade, omissdo ou contradicdo entre a decisdo e 0s seus
fundamentos;

I - omita ponto sobre o qual deveria se pronunciar a autoridade julgadora; ou

I11 - apresente inexatiddo material.
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8 1° Podem opor embargos de declaracao:
| - 0 contribuinte;
Il - 0 6rgédo responsavel pelo assessoramento juridico do respectivo ente tributante;

Il - a autoridade que proferiu a decisdo embargada, ou, no caso de 6érgdo colegiado,
qualquer de seus membros; e

IV - o titular da unidade da administracdo tributaria encarregada do cumprimento da
decisdo.

8 2° Os embargos de declaracdo tempestivamente apresentados interrompem o prazo de
interposicéo de recurso.

8 3° Aos embargos opostos no ambito do tribunal administrativo, aplica-se o disposto
nos 88 1° e 3° do art. 29, devendo o relator considerar definitivamente inadmitidos, sem
inclusdo em pauta de julgamento, os embargos intempestivos ou cujas alegagdes de
omissdo, contradicdo, obscuridade ou erro material sejam manifestamente
improcedentes ou nao estiverem objetivamente apontadas.

Art. 33. Desde gque assegurados ao contribuinte os instrumentos previstos nos arts. 31 e
32, o tribunal administrativo pode estabelecer, em seu regimento interno, outras
espécies de recursos, inclusive de oficio, ou procedimentos para a consolidacdo de seus
entendimentos.

Art. 34. Nao sendo mais cabivel a apresentacdo de impugnacdo ou recurso pelo
contribuinte, constitui-se definitivamente o crédito tributario.

Subsecdo 1V - Da Imputacdo da Responsabilidade Tributaria

Art. 35. Identificada a ocorréncia de fato que justifique a inclusdo de terceiro como
sujeito passivo da obrigacgdo tributaria, a Fazenda Publica deve formalizar a imputagédo
da responsabilidade tributaria.

Paragrafo unico. A imputacdo da responsabilidade tributaria € o procedimento
administrativo para atribuir responsabilidade tributaria a terceiro que ndo componha
originalmente a relagdo tributaria como contribuinte ou responsavel em decorréncia de
disposicdo legal.

Art. 36. A imputacdo da responsabilidade pode ocorrer no ato do langamento de oficio
ou de forma incidental, em qualquer fase do processo administrativo, desde que ainda
esteja pendente de julgamento questionamento de qualquer dos sujeitos passivos sobre o
crédito tributario que se pretenda imputar, e deve ser informada a todos os demais.
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8 1° A intimacdo do sujeito passivo deve conter a fundamentacdo juridica e as provas
que impliquem sua responsabilidade.

8§ 2° O sujeito passivo imputado deve ser intimado para atender & exigéncia, podendo
cumpri-la ou impugna-la em relacdo ao crédito tributario e ao vinculo de
responsabilidade.

8 3° A impugnagdo tempestiva apresentada por um dos autuados suspende a
exigibilidade do crédito tributario em relagdo aos demais, salvo se versar
exclusivamente sobre o vinculo de responsabilidade.

8 4° O processo deve ser encaminhado para julgamento somente depois de transcorrido
0 prazo concedido a todos os autuados para a apresentacdo de impugnacéo.

8§ 5° As impugnacdes ao crédito tributario e ao vinculo de responsabilidade devem ser
decididas conjuntamente pela autoridade julgadora.

8 6° No processo em que for apresentada impugnacdo sobre o crédito tributario e o
vinculo de responsabilidade, e em que posteriormente seja interposto recurso voluntario
relativo apenas ao vinculo de responsabilidade, a exigéncia do crédito tributario torna-se
definitiva para os demais autuados que nao recorreram.

8 7° Caso a imputagdo da responsabilidade seja instaurada na segunda instancia de
julgamento, deve se proceder da forma prevista nos 88 1°, 2° e 5° deste artigo.

§ 8° A decisdo definitiva que afastar o vinculo de responsabilidade produz efeitos
imediatos.

Art. 37. O pedido de parcelamento deferido a um dos sujeitos passivos suspende a
exigibilidade do crédito tributario e do processo administrativo em relacdo aos demais.

Paragrafo unico. Caso o parcelamento seja rescindido, o processo administrativo
suspenso deve seguir seu curso regular.

Art. 38. A extincao do crédito tributario aproveita a todos o0s sujeitos passivos.

Art. 39. A propositura de agdo judicial por um dos sujeitos passivos produzira os efeitos
de que trata 0 8 1° do art. 38 da Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980, em relagéo aos
demais, no que se referir a questionamento sobre a validade do crédito tributario.

Subsecdo V - Do Incidente de Resolugcdo de Demandas Repetitivas

Art. 40. Identificada questdo de direito objeto de multiplos processos, € cabivel a
instauracdo do incidente de resolucdo de demandas repetitivas pelo tribunal
administrativo.
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8 1° O pedido de instauragcdo do incidente deve identificar com precisdo a questéo
controvertida e ser instruido com os documentos necessarios a demonstracdo do
preenchimento de seus pressupostos.

8 2° O pedido de instauragdo do incidente deve ser dirigido ao presidente do tribunal
administrativo de recursos:

| - pela autoridade responsavel pelo julgamento do processo administrativo subjacente,
de oficio;

Il - pelo contribuinte recorrente; ou
I11 - pelo 6rgéo responsavel pelo assessoramento juridico do respectivo ente tributante.

8§ 3° Quando no processo forem identificadas diversas questdes de direito enquadraveis
na situacdo prevista no caput deste artigo, deve ser solicitada a instaura¢do do incidente
para cada uma delas, cuja tramitacdo ocorrera de forma independente.

8 4° A desisténcia ou a extin¢do do processo administrativo subjacente ndo impede o
exame do incidente.

Art. 41. O presidente do tribunal administrativo deve encaminhar o pedido de
instauracdo do incidente ao 6rgdo indicado pelo regimento interno dentre aqueles
responsaveis pela uniformizacdo de jurisprudéncia, que deve analisar sua
admissibilidade no prazo maximo de 2 (dois) meses.

8 1° Caso a uniformizacdo de jurisprudéncia do tribunal seja realizada por mais de um
Orgdo especializado, e versando o incidente sobre questdo de direito que repercuta de
forma ampla, o incidente deve ser encaminhado ao colegiado cuja deliberagdo vincule
todos os 6rgdos do tribunal.

8 2° Admitido o incidente, devem ser imediatamente suspensos todos 0S processos
administrativos pendentes, sujeitos a jurisdi¢do do tribunal, relativos a mesma questéo
de direito, com intimac&o dos contribuintes afetados.

§ 3° O contribuinte pode requerer a continuidade de seu processo a autoridade
responsavel por seu julgamento, caso demonstre a distingdo do caso em relacdo a
questdo submetida ao incidente.

8 4° A suspensdo de que trata 0 8 2° deste artigo ndo impede:

I - 0 langcamento de tributos e infracfes relacionados & questdo de direito em analise;
Il - a realizacdo de atos ndo decisorios N0s processos suspensos;

I11 - a continuidade do pagamento de parcelamentos concedidos; e

IV - ainscri¢cdo em divida ativa do credito definitivamente constituido.

§ 5° A instauracdo e ao julgamento do incidente devem ser conferidas amplas, claras e
acessiveis divulgacdo e publicidade pela Fazenda Publica.
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Art. 42. Ao relator do incidente compete:
| - requisitar aos 6rgdos da Fazenda Publica as informagdes que entender necessarias;

Il - ouvir o 6rgdo responsavel pelo assessoramento juridico do respectivo ente tributante
e 0s contribuintes interessados na controvérsia, que podem, no prazo de 20 dias,
requerer a juntada de documentos e a realizagdo de diligéncias necessarias para a
elucidacédo da questdo de direito controvertida; e

Il - designar data para, em audiéncia publica, ouvir depoimentos de especialistas na
matéria, com a finalidade de instruir o procedimento, caso entenda conveniente.

8 1° Consideram-se interessados para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo
0s contribuintes que sejam parte em processo administrativo pendente de julgamento
que verse sobre a questéo de direito controvertida.

§ 2° Concluidas as diligéncias, o incidente deve ser julgado com prioridade em relacdo
aos demais processos de competéncia do colegiado.

Art. 43. O julgamento do incidente realiza-se na seguinte ordem:

| - o relator expde o objeto do incidente;

Il - podem sustentar suas razdes, sucessivamente:

a) o representante da Fazenda Publica, pelo prazo de 30 (trinta) minutos; e

b) os contribuintes interessados, pelo prazo de 30 (trinta) minutos, divididos entre todos,
sendo exigida a inscricdo com 2 (dois) dias de antecedéncia.

§ 1° Considerando o nimero de inscritos, os prazos do inciso Il do caput deste artigo
podem ser ampliados.

8 2° O contetdo do acorddo deve abranger a analise de todos os fundamentos suscitados
concernentes a tese juridica discutida, sejam favoraveis ou contrarios.

Art. 44. Definitivamente julgado o incidente, 0s processos suspensos devem retomar
seu curso e a eles se aplicara a tese juridica firmada.

8 1° Da deciséo que julgar o incidente cabem apenas embargos de declaracéo.

8 2° A decisdo, positiva ou negativa, constituird simula do tribunal, cuja observancia
pela Fazenda Publica é obrigatdria para os casos que versem sobre idéntica questdo de
direito.

§ 3° Os tribunais devem manter banco eletrdnico de dados atualizados com informagdes
especificas sobre as questdes de direito submetidas ao incidente, inclusive os
fundamentos determinantes da decisdo e os dispositivos normativos a ela relacionados,
de forma que facilite a analise de sua aplicacdo a outros casos concretos.
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Art. 45. A revisao da tese juridica firmada em simula a partir de incidente de resolugéo
de demandas repetitivas pode ser proposta de oficio por presidente de érgdo colegiado
do tribunal, independentemente de processo administrativo fiscal subjacente.

8 1° Admitida a revisdo da sumula por decisdo de 2/3 (dois ter¢os) dos membros do
6rgdo que anteriormente decidiu o incidente, sera observado o rito previsto nos arts. 41
ad4.

8 2° Consideram-se contribuintes interessados, para fins do disposto no inciso Il do
caput do art. 42 aqueles que comprovem interesse juridico na manutencdo ou reversdo
do entendimento consolidado.

8 3° O cancelamento ou modificagdo da sumula depende da deciséo de 2/3 (dois tergos)
dos membros do colegiado, ressalvado o disposto no § 4° deste artigo.

8 4° Ao presidente do tribunal administrativo compete cancelar a simula cuja tese ndo
mais prevaleca em virtude de lei nova ou pronunciamento vinculante de tribunais
superiores com 0s quais seja absolutamente incompativel.

8§ 5° Se do novo entendimento resultar cobranca de tributo ou multa, ele seré aplicavel
apenas a fatos ocorridos ap6s o cancelamento ou modificacdo da sumula, salvo se a
revisao ocorrer nos termos do § 4° deste artigo.

Subsecdo VI - Da Suspensao dos Processos Administrativos em Decorréncia de
Relevante Controveérsia em Tribunais Superiores

Art. 46. Serdo suspensos 0s processos administrativos fiscais em que a controvérsia de
direito esteja pendente de julgamento no Supremo Tribunal Federal ou no Superior
Tribunal de Justica em:

| - acdo de controle concentrado de constitucionalidade na qual tenha sido concedida
medida cautelar;

Il - recurso extraordinario com repercussdo geral reconhecida;

I11 - incidente de resolucdo de demandas repetitivas ou de assuncao de competéncia,;

IV - recurso especial ou extraordinario repetitivo; e

V - pedido de uniformizacéo de interpretagéo de lei.

8 1° Os contribuintes devem ser intimados da suspenséo de seu processo administrativo.

8 2° O contribuinte pode requerer a continuidade de seu processo a autoridade
responsavel por seu julgamento, caso demonstre a distincdo do caso em relacdo a
questdo pendente de julgamento pelos tribunais.

8 3° Apds o transito em julgado da decisdo que decida a controversia, 0S processos
administrativos suspensos devem retomar seu curso e a eles se aplicara a tese juridica
firmada.

8 4° A suspensdo de que trata o caput ndo impede:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Paulo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222170950900

|

*CD222170950900 %




40

| - 0 langamento de tributos e infragdes relacionados a questdo de direito em analise;
Il - a realizacdo de atos ndo decisorios Nos processos suspensos;
I11 - a continuidade do pagamento de parcelamentos concedidos; e

IV - ainscricdo em divida ativa do crédito definitivamente constituido.

Secdo IV - Da Organizacio e Funcionamento dos Orgéos Julgadores

Art. 47. Os orgdos julgadores de primeira instancia administrativa compdem-se por
servidores publicos de carreira da administragdo tributaria.

Art. 48. Compete ao tribunal administrativo do respectivo ente federado a analise, em
segunda instancia, do processo administrativo fiscal.

Paragrafo Unico. O tribunal deve decidir de forma definitiva os processos que Ihe forem
submetidos para julgamento.

Art. 49. O tribunal administrativo deve ser composto por representantes da Fazenda
Publica e dos contribuintes, de forma paritéaria, que possuam, nos termos da lei, pratica e
conhecimentos relevantes sobre a aplicacao da legislacdo tributaria.

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput deste artigo, os representantes da Fazenda
Publica devem ser escolhidos entre servidores publicos efetivos de carreira fazendaria.

8 2° Os membros do tribunal exercem o mandato por 2 (dois) anos, devendo a lei dispor
sobre a possibilidade de reconducéo.

Art. 50. O tribunal pode se subdividir em 6rgdos colegiados, desde que:
| - sejam compostos por, no minimo, 4 (quatro) julgadores;

Il - seja garantida a participacdo paritaria de representantes da Fazenda Publica e do
contribuinte; e

111 - seja previsto 6rgdo dedicado a uniformizacgéo de entendimentos.

Paragrafo anico. Em sua subdiviséo, o tribunal deve priorizar a formacdo de 6rgdos com
competéncia especializada.

Art. 51. As decisdes do tribunal administrativo ocorrem de forma colegiada, ressalvadas
as excecoes previstas nesta Lei Complementar.

8 1° Em caso de empate no julgamento de processo administrativo de determinagéo e
exigéncia do credito tributario, a questao resolve-se favoravelmente ao contribuinte.

8 2° O julgamento de processo administrativo sO pode ser concluido ap6s a
manifestacdo da mesma quantidade de julgadores representantes da Fazenda Publica e
do contribuinte, ressalvada a hipotese em que a manifestacdo dos julgadores ausentes
ndo seja capaz de alterar a decisdo em virtude do disposto no 8§ 1° deste artigo.
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8 3° O disposto nos 8§ 1° e 2° deste artigo ndo se aplica as decisdes proferidas por
tribunais administrativos em Municipios que ndo possuam servidores publicos que
atendam a exigéncia do § 1° do art. 49.

Art. 52. A pauta de julgamentos do tribunal deve ser divulgada com antecedéncia
minima de 15 (quinze) dias, sendo facultados ao contribuinte a apresentacdo de
memoriais de julgamento e a inscri¢do para sustentacao oral.

Art. 53. O segundo pedido de vistas sobre 0 mesmo processo deve sempre ser coletivo.

Art. 54. As decisdes do tribunal devem ser publicadas e disponibilizadas em ambiente
digital.

Art. 55. As decisOes reiteradas e uniformes, considerados todos os 6rgaos do tribunal
administrativo, podem constituir simula, cuja observancia é obrigatoria pela Fazenda
Publica, ndo sendo necessario o procedimento de que trata o art. 40.

§ 1° A constituicdo, o cancelamento ou a modificacdo de sumula decorrente de
entendimento consolidado no &mbito do tribunal, de que trata o caput deste artigo,
podem ser propostas por presidente de 6rgdo colegiado, independentemente de processo
administrativo fiscal subjacente.

8 2° Compete ao presidente do tribunal administrativo encaminhar o pedido a que se
refere 0 8 1° deste artigo ao orgdo indicado pelo regimento interno dentre aqueles
responsaveis pela uniformizacdo de jurisprudéncia, cujo acolhimento depende da
deciséo de 2/3 (dois tergos) dos membros do colegiado, ressalvado o disposto no § 3°
deste artigo.

8 3% Ao presidente do tribunal administrativo compete cancelar a simula cuja tese ndo
mais prevaleca em virtude de lei nova ou pronunciamento vinculante de tribunais
superiores com 0s quais seja absolutamente incompativel.

8§ 4° Se do novo entendimento resultar cobranca de tributo ou multa, ele seréa aplicavel
apenas a fatos ocorridos apds o cancelamento ou modificagcdo da sumula, salvo se a
revisao ocorrer nos termos do § 3° deste artigo.

8 5° O tribunal administrativo deve manter banco eletrénico de dados atualizados com
informagdes sobre os fundamentos determinantes da decisdo consolidada em simula e
os dispositivos normativos a ela relacionados, de forma que facilite a analise de sua
aplicacdo a outros casos concretos.

CAPITULO V - DA DISCUSSAO DO CREDITO TRIBUTARIO EM
JUizo
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Art. 56. A Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980, passa a vigorar com a seguinte
redacgéo:

I - o nome do devedor, dos corresponsaveis a quem se tenha imputado a
responsabilidade administrativamente e, sempre que conhecido, o domicilio ou
residéncia de um e de outros;

Il - o valor originario da divida, bem como o termo inicial, a forma de calcular e
os periodos de suspensdo referentes aos juros de mora e demais encargos previstos
em lei ou contrato;

VI - 0 nimero do processo administrativo ou do auto de infragdo, se neles estiver
apurado o valor da divida, e a indicacdo do fundamento do crédito tributario se a
matéria estiver pendente de julgamento vinculante no Supremo Tribunal Federal
ou Superior Tribunal de Justica.

§ 10. E vedada a inscricio em Divida Ativa de devedor ao qual ndo tenha sido
oportunizado o prévio contraditorio, em processo administrativo ou judicial, em
relagdo a sua responsabilidade pela divida, ressalvadas as hipoteses de sucessdo de
responsabilidade previstas em lei.

§ 11. Considera-se oportunizado o contraditério na hipdtese de citacdo
regularmente realizada.

8 12. N&o se aplica a vedacdo de que trata 0 § 10 deste artigo na hipdtese de
dissolucdo irregular da pessoa juridica, em relacdo aos sécios-gerentes e aos
terceiros ndo socios com poderes de geréncia a época da dissolucéo.

§ 13. Sem prejuizo da comprovacdo em sentido contrario em juizo, seréa
presumida a dissolucéo irregular da pessoa juridica ndo localizada no endereco
informado como domicilio fiscal.” (NR)

“Art. 2°-A. O crédito tributario ou ndo tributario inscrito em Divida Ativa da
Fazenda Publica serd acrescido de encargo calculado com base nos percentuais
minimos indicados no § 3° do art. 85 da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015, de
acordo com o valor atualizado no momento da inscrigéo, independentemente do
ajuizamento da execucéo fiscal.

|
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| - aplicado separadamente a cada faixa de valores do crédito inscrito, conforme o
respectivo percentual; e
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Il - considerado adiantamento e, se for o caso, complemento dos honorarios
devidos & Fazenda Publica em caso de condenagdo ao pagamento destes na
execucdo fiscal.

§ 2° E vedado o acréscimo de encargo em virtude da inscri¢do em divida ativa ou
do ajuizamento da execucéo fiscal em montante superior ao disposto neste artigo,
ressalvados os honoréarios fixados em juizo nos termos da legislacdo aplicavel,
observado o disposto no inciso Il do § 1° deste artigo.”

“Art. 5°-A. Na contagem de prazos processuais em dias, estabelecidos por lei ou
pelo juiz, computar-se-ao somente os dias uteis.”

| - a citagdo sera realizada preferencialmente por meio eletrénico, com
confirmacdo de recebimento pelo executado, caso possua domicilio fiscal
eletrnico junto a Fazenda Publica exequente e seja este disponibilizado ao Poder
Judiciario mediante convénio;

I-A - ausente a confirmacdo de recebimento pelo executado no prazo de 3 (trés)
dias uteis ou indisponivel o domicilio fiscal eletrénico, a citacdo sera feita pelo
correio, com aviso de recepcao;

I11 - se 0 aviso de recep¢do ndo retornar no prazo de 15 (quinze) dias da entrega da
carta a agéncia postal, a citacdo sera feita por Oficial de Justica, a qual, se
frustrada, sera sucedida pela citagdo por edital;

“Art. 9°-A. Serdo aceitos em garantia da execucdo a fianga bancéria e o seguro
garantia contratados junto a instituicdo financeira idonea e devidamente
autorizada a funcionar, nos termos da legislacéo aplicavel, cuja carta de fianca ou
apolice do seguro contenham clausulas expressas que prevejam:

I - na hipdtese de ser a Unica garantia do crédito tributario, a cobertura integral do
montante inscrito em divida ativa, inclusive as multas, juros e encargos a ele
referentes, dispensados outros acréscimos além destes;

Il - a atualizacdo automaética do crédito tributario garantido, pelos mesmos indices
e juros aplicéveis pelo respectivo sujeito ativo da relagao tributaria;

Il - a responsabilizagdo integral da instituicdo financeira pelo débito assegurado
em caso de inadimpléncia do afiangado ou assegurado, inclusive na hipotese de
que trata o art. 19, com renuncia expressa aos direitos legais ou contratuais:

a) ao beneficio de ordem;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Paulo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222170950900

*CD22217095090



44

b) a exoneracdo de sua obrigacdo por iniciativa prépria ou em virtude de
concessdo de moratdria ao sujeito passivo;

c) de suspensdo de sua responsabilidade em caso de atraso no pagamento do
prémio e demais encargos pelo afiangado ou segurado; e

IV - vigéncia até a extincdo das obrigacdes do afiancado ou segurado objeto do
contrato.

Paragrafo Unico. Alternativamente a exigéncia disposta no inciso 1V do caput
deste artigo, o prazo de validade da responsabilidade da instituicdo financeira
podera ser de, no minimo, dois anos, desde que clausula contratual estabeleca a
continuidade da obrigacdo de honrar o crédito tributario garantido caso o
afiangado ou segurado ndo apresente nova fianca bancaria ou seguro garantia, ou,
se oferecer outros bens e direitos, estes ndo superem em pelo menos 30% (trinta
por cento) o valor atualizado do crédito tributario.”

8 3° O Juiz ordenara a remocdo do bem penhorado para deposito judicial,
particular ou da Fazenda Pdblica exequente, mediante requerimento
fundamentado desta, em qualquer fase do processo.” (NR)

“Art. 15. Em qualquer fase do processo, independentemente da ordem enumerada
no art. 11, serd deferida pelo Juiz:

| - a0 executado, a escolha deste e desde que contestado o crédito tributario, a
substituicdo da penhora ou de qualquer garantia por deposito em dinheiro, fianca
bancéria, seguro garantia ou bem imovel penhoravel; e

Il - a Fazenda Publica, a substituicdo dos bens penhorados por outros, bem como
o reforgo da penhora insuficiente.

8 1° A substituicdo da garantia por opcao do executado condiciona-se:

| - em relacdo a fianca bancaria e ao seguro garantia, ao atendimento ao disposto
no art. 9°-A; e

Il - em relacdo ao bem imdvel, que o valor apurado em avaliagcdo seja pelo menos
30% (trinta por cento) superior ao valor atualizado do crédito tributario.

|
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8 2° Na hipdtese de substituicdo de depdsito em dinheiro por outra garantia em
processo no qual seja parte Estado, o Distrito Federal ou Municipio, o prazo para
liberacdo observara o disposto nos 88 4° e 5° da Lei Complementar n°® 151, de 5 de
agosto de 2015.

8 3° A substituicdo da garantia por solicitacdo da Fazenda Publica serd deferida
caso demonstrado:
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| - fundado receio de solvéncia do terceiro garantidor da divida;
Il - excessiva onerosidade na conservagdo dos bens sob sua custodia;

I11 - elevada volatilidade do valor do bem ou direito que possa colocar em risco a
satisfagdo futura do crédito tributério; ou

IV - situacdo de evidente prejuizo ao interesse publico na garantia ou satisfagdo do
crédito tributario.” (NR)

8 1° Né&o oferecida garantia ou realizada qualquer penhora, ainda que parcial, ou
se a garantia ocorrer antecipadamente ao ajuizamento da execucéo fiscal, o prazo
para apresentacdo dos embargos conta-se da citagdo prevista no art. 8°,

§ 2° No prazo dos embargos, 0 executado devera alegar toda matéria util a defesa
ainda ndo questionada judicialmente, requerer provas e juntar aos autos 0s
documentos e rol de testemunhas, até trés, ou, a critério do juiz, até o dobro desse
limite, sob pena de preclusdo de seu direito de contestar o crédito tributario, por
qualquer meio, salvo em relacdo a questbes de ordem publica ocorridas apds a
propositura da execucdo fiscal.

8§ 3° Néo serd admitida reconvencdo, nem a alegacdo de compensacdo realizada
apo6s a propositura da execucdo fiscal, e as excecdes, salvo as de suspeicao,
incompeténcia e impedimentos, serdo arguidas nos proprios embargos.” (NR)

“Art. 19. Nao sendo embargada a execucdo, ou sendo, definitivamente, rejeitados
0s embargos ou julgadas improcedentes as a¢des indicadas nos termos do 8§ 4° do
art. 38, no caso de garantia prestada por terceiro, sera este intimado, sob pena de
contra ele prosseguir a execu¢do nos proprios autos, para, no prazo de 15 (quinze)
dias:

“Art. 24-A. Identificada a ocorréncia de fato que justifique a inclusdo de terceiro
como sujeito passivo da obrigacdo tributaria apos a constituicdo definitiva do
crédito tributério, a Fazenda Publica deve solicitar, de forma fundamentada e
mediante a apresentacdo de documentos comprobatérios, a instauracdo de
incidente de desconsideracdo da personalidade juridica na execucdo fiscal.

=
o
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==

8 1° Atendidos os requisitos de que trata o caput deste artigo, o incidente sera
instaurado pelo juiz.

8§ 2° Instaurado o incidente, o potencial sujeito passivo deve ser:
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| - incluido na Certiddo de Divida Ativa pela Fazenda Publica, ndo se aplicando o
disposto no 8§ 8° do art. 2° desta Lei; e

Il - citado para manifestar-se sobre seu vinculo de responsabilidade, podendo
apresentar seus argumentos de fato e de direito e requerer as provas cabiveis no
prazo de 15 (quinze) dias.

8 3° A inscricdo de que trata o inciso | do § 2° deste artigo:

| - deve registrar a suspensao da exigibilidade do crédito tributario em relacdo ao
potencial sujeito passivo, até que o incidente seja definitivamente julgado;

Il - implica o dever de manutencdo de bens suficientes ao pagamento da divida
inscrita, observado o disposto no art. 185 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de
1966; e

Il - ndo impede a obtencdo de certidao de regularidade fiscal, nos termos do art.
206 da Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966.

8 4° A instauragdo do incidente de que trata este artigo ndo prejudica o
prosseguimento da execucdo fiscal em relacdo aos demais executados e o
transcurso da prescricdo da cobranca do crédito tributario, observado o disposto
no inciso | do § 5° deste artigo.

8 5° A deciséo que acolher o incidente:

| - interrompe a prescrigdo do crédito tributario com efeitos retroativos a data de
protocolo da peticdo do incidente; e

Il - implica a exigibilidade do crédito contra o0 sujeito passivo e a ordem de
constricdo de que tratam os incisos Il a V do art. 7°, salvo se paga ou garantida a
execucdo, devendo ser oportunizado prazo para apresentacdo de embargos,
superado qualquer questionamento sobre seu vinculo de responsabilidade.

§ 6° E vedada a instauracdo do incidente em relacdo aos elementos de fato e de
direito e a responsabilidade analisados no processo administrativo fiscal, salvo se
comprovado o justificado desconhecimento, a época, da relacdo destes com a
pessoa que se pretenda incluir na execucao fiscal.

8 7° Encerra-se a possibilidade de instauracdo do incidente apds o decurso do
prazo de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do fato que o justifique ou da
constituicdo definitiva do crédito tributério, o que for posterior, ndo sendo
considerado o periodo pelo qual a exigibilidade do crédito tributario estiver
suspensa nos termos do art. 151 da Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966.

wxEdn
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8 8° Dispensa-se a instauracdo do incidente, para fins de inclusdo no polo passivo
da execucéo, na hipdtese de responsabilizacéo tributaria por sucessao determinada
em lei e na de que trata 0 § 12 do art. 2°, bem como em relacdo a terceiros que
tenham se responsabilizado contratualmente pelo adimplemento da divida,
observado o disposto no art. 19, casos em que a responsabilizacdo podera ser
contestada nos termos do art. 16.
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8 9° Ao incidente previsto neste artigo aplicam-se, no que couber, as normas
referentes ao incidente de desconsideracdo da personalidade juridica de que trata o
art. 133 da Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015.”

“Art. 26. Se, antes da decisdo de primeira instancia, a inscricdo de Divida Ativa
for, a qualquer titulo, cancelada, total ou parcialmente, a execucdo fiscal serad
extinta, sem qualquer O6nus para as partes, salvo se o fundamento para seu
cancelamento houver sido arguido judicialmente pelo executado.” (NR)

8 2° Apobs o transito em julgado da decisdo ou apresentado o requerimento de
substituicdo de garantia nos termos do § 1° do art. 15, o depdsito, monetariamente
atualizado, sera devolvido ao depositante ou entregue a Fazenda Publica,
mediante ordem do Juizo competente.” (NR)

“Art. 38. A discussao judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica s6 é admissivel
em execucdo, na forma desta Lei, salvo as hipdteses de mandado de seguranca,
acdo de repeticdo do indébito ou acdo anulatéria do ato declarativo da divida, esta
desde que proposta anteriormente ao ajuizamento da execucao fiscal.

8 1° A propositura, pelo contribuinte, de acdo prevista neste artigo, ainda que
anteriormente ao lancamento do tributo, salvo se dela desistir no prazo da
impugnacdo administrativa, importa em rendncia as instancias administrativas e
desisténcia da defesa acaso interposta, em relacdo as matérias objeto do
guestionamento judicial.

8 2° Ajuizada a execucdo fiscal, as a¢Ges propostas pelo executado ainda ndo
sentenciadas referentes ao crédito inscrito em divida ativa serdo redistribuidas ao
juizo competente para processar e julgar a execucdo fiscal, sendo aproveitados os
atos até entdo praticados.

8 3° O disposto no § 2° deste artigo aplica-se ao mandado de seguranca, inclusive
o referente a decisdo administrativa que ndo homologou compensacéo, salvo, em
qualquer hipotese, quando a competéncia para seu julgamento for originaria de
tribunal.

|
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8 4° Sem prejuizo da atuagdo da Fazenda Publica e do juizo, de oficio, o
executado devidamente citado indicara, no prazo de apresentacdo dos embargos a
execucdo e independentemente desta, passando-se a considerar embargada a
execucdo para todos os efeitos:

| - 0s processos que se enquadrem no disposto no § 2° deste artigo, que serdo
redistribuidos; e
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Il - os processos relacionados ao crédito tributario que tramitem em tribunal ou
turma recursal, para ciéncia.” (NR)

“Art. 38-A. N&o garantida a execucdo fiscal, a extingédo da responsabilidade ou do
crédito tributério por decisdo judicial em acdo movida pelo executado ndo
acarretara quaisquer dnus ou encargos a Fazenda Publica.

Paragrafo unico. Sendo parcial a garantia, o énus atribuivel a Fazenda Publica
sera a ela proporcional.”

CATE. B9, s

Paragrafo Unico. Se vencida, total ou parcialmente, e tendo a execucéo fiscal sido
proposta em decorréncia de crédito lancado de oficio, a Fazenda Publica ressarcira
o correspondente valor das despesas feitas pela parte contréria, inclusive as
incorridas na contratagdo de fianga bancaria ou seguro garantia. ” (NR)

“Art. 40. Ndo localizado o executado ou infrutifera a primeira tentativa de
localizacdo de bens sobre os quais possa recair a penhora, a execucdo fiscal é
imediatamente suspensa pelo prazo maximo de 1 (um) ano.

§ 1° Suspenso o curso da execucao, serd aberta vista dos autos ao representante
judicial da Fazenda Publica.

8 2° Decorrido o prazo de 1 (um) ano da suspensdo da execucdo, sem que seja
localizado o devedor ou encontrados bens penhoraveis, inicia-se automaticamente
0 prazo de prescricdo no curso do processo, podendo 0 juiz ordenar o
arquivamento provisério dos autos.

8 3° Encontrados que sejam, a qualquer tempo antes do decurso do prazo
prescricional, o devedor ou 0s bens, serdo desarquivados 0s autos para
prosseguimento da execucao.

8 4° Decorrido o prazo prescricional sem a localizacdo do devedor ou de bens
penhoraveis, o juiz verificard a pendéncia de peticdo da Fazenda Puablica néo
juntada ou analisada, e, se inexistente, declarard a ocorréncia da prescri¢do, apos
ouvi-la.

|
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8 5° A manifestacdo prévia da Fazenda Publica prevista no § 4° deste artigo:

| - é dispensada no caso de cobrancas judiciais cujo valor seja inferior ao minimo
fixado por ato do Ministro de Estado da Fazenda ou da autoridade equivalente nos
Estados, no Distrito Federal e nos Municipios; e

Il - ndo afeta ou condiciona o decurso do prazo prescricional, salvo se indicar fato
interruptivo ocorrido anteriormente ao seu esgotamento.
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8 6° Verificada a pendéncia de peticdo da Fazenda Publica, seré ela analisada e,
caso seu provimento resulte na localizacdo do devedor ou de bens penhoraveis, o
prazo prescricional sera interrompido retroativamente a data do protocolo da
peticao.

8 7° A suspensdo da execucao fiscal nas hipoteses de que trata o caput deste artigo
suspende, em idénticos termos, a analise dos embargos a execucdo e das agdes
redistribuidas ao juizo nos termos do § 2° do art. 38, salvo se solicitada a
continuacdo da tramitacao destes pelo executado, observado o disposto no art. 38-
A.

8 8° A suspensdo da exigibilidade do crédito tributario suspende o prazo de
prescri¢do no curso da execucao.

8 9° Declarada a ocorréncia da prescricdo nos termos do § 4° deste artigo, serdo
extintas as agdes pendentes de julgamento referidas no § 7°.”” (NR)

CATE. AL e

8§ 2° O juiz poderd admitir a utilizacdo de prova produzida no processo
administrativo, atribuindo-lhe o valor que considerar adequado, observado o
contraditério.” (NR)

CAPITULO VI - DA REPERCUSSAO PENAL DO CREDITO
TRIBUTARIO

Art. 57. A representacdo fiscal para fins penais relativa aos crimes previstos nos arts. 1°
e 2° da Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e nos arts. 168-A, 334 e 337-A do
Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, deve ser encaminhada ao Ministério
Publico depois de proferida a decisdo final, na esfera administrativa, sobre a exigéncia
fiscal do credito tributario correspondente.

8 1° Na hipotese de concessdo de parcelamento do crédito tributario, a representacao
fiscal para fins penais somente pode ser encaminhada ao Ministério Pdblico apo6s a
exclusdo da pessoa fisica ou juridica do parcelamento.

§ 2° E suspensa a pretensdo punitiva do Estado referente aos crimes previstos no caput
deste artigo, durante o periodo em que a pessoa fisica ou a pessoa juridica relacionada
com o agente dos aludidos crimes estiver incluida no parcelamento, desde que o pedido
de parcelamento tenha sido formalizado antes do recebimento da denuncia criminal.

§ 3° E suspensa a prescricdo criminal durante o periodo de suspensdo da pretenso
punitiva.
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8 4° Os efeitos previstos nos 8§88 1° e 2° deste artigo aproveitam aos demais agentes,
ressalvado o disposto no § 5°.

8§ 5° O parcelamento de crédito tributério, de natureza ordinaria ou especial, autorizado a
qualquer tempo, ndo impede o encaminhamento da representacéo fiscal para fins penais
e a continuidade do processo criminal em relacdo ao agente que:

| - tenha sido condenado anteriormente pela pratica de crime descrito no caput deste
artigo por decisao judicial transitada em julgado; ou

Il - tenha contra si denuncia recebida sobre os crimes descritos no caput deste artigo
referentes ao crédito tributario parcelado.

8§ 6° Aplica-se as demais hipoteses de suspensdo da exigibilidade do crédito tributério o
disposto neste artigo, inclusive no que se refere as restricdes de que trata o § 5° deste
artigo.

Art. 58. O pagamento integral do crédito tributario antes de recebida a dendncia
implica, em relacdo os crimes previstos nos arts. 1° e 2° da Lei n° 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, e nos arts. 168-A, 334 e 337-A do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940:

| - a reducdo da pena a metade, em relacdo ao agente reincidente nos crimes indicados
no caput;

Il - a extingdo da punibilidade, em relagdo aos demais agentes.

8§ 1° N&o realizado o pagamento integral do crédito tributario antes do recebimento da
denuncia, a pena dos crimes descritos no caput é reduzida desde que se verifique, antes
de proferida a sentenca condenatéria em primeira instancia:

| - 0 pagamento parcial de, no minimo, 30% (trinta por cento) do crédito tributario;

Il - o pagamento integral do crédito tributario posteriormente ao recebimento da
denuncia; ou

Il - a adesdo e a regularidade ininterrupta de parcelamento do crédito tributéario por, no
minimo, doze meses no momento em que o processo for sentenciado, salvo se inferior a
este 0 tempo decorrido entre o oferecimento da denincia e a sentenca.

8 2° Na hipotese de que trata o § 1° deste artigo, a pena é reduzida:
I - em 1/3 (um tergo), em relacdo ao agente reincidente nos crimes indicados no caput; e
Il - em 2/3 (dois tergos), em relagéo aos demais agentes.

8 3° O pagamento integral do crédito tributario aproveita a todos os agentes, devendo
seus efeitos ser individualizados, conforme se aplique o caput ou o0 § 1° deste artigo a
cada um.
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8 4° A garantia integral do crédito tributario, em ambito administrativo ou judicial,
acarreta 0s mesmos efeitos do pagamento integral efetuado em idéntico momento
processual.

8 5° A sentenca absolutoria proferida no juizo criminal fundada no exame de
materialidade ou de autoria produz efeitos no ambito fiscal, salvo se motivada por
insuficiéncia probatoria.

Art. 59. A Lei n°® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, passa a vigorar com a seguinte
redacgéo:

Il - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuicéo social,
descontado ou cobrado, na qualidade de responsavel tributario de obrigacéo e que
deveria recolher aos cofres publicos;

“Art. 2°-A. N&o configura crime contra a ordem tributaria o mero néo
recolhimento tempestivo de tributo regularmente declarado pelo contribuinte.

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo ndo se estende ao tributo
regularmente declarado e ndo recolhido por aquele a quem a lei atribui a condicao
de responsavel tributario, devendo a conduta ser apurada nos termos da lei.”

Paragrafo Gnico. Presume-se grave dano a coletividade nos crimes previstos nos
arts. 1° e 2° quando o valor total do crédito tributario ndo regularmente recolhido,
apurado na data em que for proferida sentenca condenat6ria em primeira instancia
ou realizado seu pagamento integral, se anterior, for superior a R$ 1.000.000,00
(um milhao de reais).” (NR)

CAPITULO VII - DAS DEMAIS ALTERACOES LEGISLATIVAS

Art. 60. A Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, passa a vigorar com a seguinte
redacgéo:

“Art. 80-A Sob pena de invalidade, as leis que instituam ou majorem taxas devem
demonstrar:
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| - areferibilidade entre o tributo e o servico publico prestado ou disponibilizado
ou, tratando-se de poder de policia, da situacdo concreta a ser regulada pela
atividade da administracao publica; e

Il - a proporcionalidade e a modicidade entre o valor exigido e o custo da
atividade estatal.”

“Art. 113-A. A penalidade pecunidria aplicada em decorréncia do
descumprimento de obrigacéo tributaria submete-se aos seguintes limites:

| - 100% (cem por cento) do valor do tributo lancado de oficio em virtude de ndo
declaracédo ou declaragéo inexata;

Il - 100% (cem por cento) do valor do tributo descontado na qualidade de
responsavel tributéario e ndo recolhido aos cofres publicos;

Il - 50% (cinquenta por cento) do valor do débito objeto de compensacdo nédo
homologada, desde que constatada a ma-fé do contribuinte, caracterizada pela
intencdo manifestamente protelatéria em relacdo ao recolhimento do tributo
devido e amparada em alegacédo de direito evidentemente improcedente;

IV - 20% (vinte por cento) do valor do tributo devido ao qual estejam relacionadas
as penalidades aplicadas em decorréncia de descumprimento de obrigacéo
acessoria de carater formal, conjuntamente consideradas; e

V - 20% (vinte por cento) do valor do tributo em virtude do ndo recolhimento no
prazo legal.

8 1° Os limites dispostos nos incisos I, Il e 111 do caput s&o:

| - dobrados na hipdtese de comprovado dolo, fraude ou simulacdo do sujeito
passivo contra a aplicacdo da legislacdo tributaria ou a satisfacdo do crédito
tributério; e

Il - reduzidos a metade, para os contribuintes considerados bons pagadores e
cooperativos com a aplicacdo da legislacao tributéria, nos termos da lei.

8 2° Ressalvada a hipdtese prevista no inciso 111 do caput, € vedada a aplicacéo de
multa em virtude da ndo homologacao de compensacéo tributéria.

8 3° Ao tributo regularmente declarado na condicdo de contribuinte e ndo pago
aplica-se apenas a penalidade de carater moratério, salvo se constatada a
recorréncia da pratica pelo contribuinte, nos termos da lei.

|
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8 4° O disposto no § 3° deste artigo ndo se aplica ao tributo regularmente
declarado e n&o recolhido por aquele a quem a lei atribuir a condicdo de
responsavel tributario.

8 5% As penalidades pecuniarias que ndo sejam combinadas com a cobranca de
tributo devem ser proporcionais e razoaveis para induzir o comportamento do
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sujeito passivo, sem que, conjuntamente consideradas, se mostrem excessivas em
face do prejuizo efetivamente causado a atuagdo da Fazenda Publica.”

“Art. 123-A. O pertencimento a um mesmo grupo econdémico ndo acarreta, por si
s0, a responsabilizagdo solidaria ou de terceiros.”

CATE 124, o

| - as pessoas que tenham interesse juridico comum e que tenham atuado na
situacdo que constitua o fato gerador da obrigacéo principal;

........................................................................................................................ ” (NR)

AT, 13 o e

Il - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito
privado com poderes de geréncia.

Paragrafo Unico. A responsabilizacdo de que trata o caput ndo exclui a
responsabilidade dos demais sujeitos passivos da obrigacdo tributdria.” (NR)

“Art. 138. A responsabilidade é excluida pela denuncia espontanea da infracéo,
inclusive em relacdo as infracdes de natureza moratéria, acompanhada, se for o
caso, do pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do depdsito da
importancia arbitrada pela autoridade administrativa, quando o montante do
tributo dependa da apuracéo.

“Art. 141. Sem prejuizo das hipdteses previstas nesta Lei Complementar, os entes
federados podem, no &mbito de sua competéncia, instituir outras formas de
suspensdo de exigibilidade ou de extingdo de seu crédito tributario.” (NR)

AT TS50 e e e

|
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8 5° Aplica-se o disposto no 8 4° deste artigo ao lancamento suplementar da
Fazenda Publica em relacdo a crédito tributario declarado a valor inferior ao
considerado devido.” (NR)
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CATE ISTL

SECAO 11 - Parcelamento
BN (T T T A NS UOTPRRR

SECAO IV
Garantia integral do crédito tributario

“Art. 155-B. A suspensdo da exigibilidade do crédito tributario em virtude de sua
garantia integral:

| - condiciona-se a manutengdo de garantias suficientes a satisfacdo do crédito
tributério, inclusive as multas, os juros e os encargos a ele relacionados; e

Il - encerra-se:
a) caso nao sejam oferecidos embargos a execucdo fiscal no prazo legal; ou

b) quando transitada em julgado a decisdo que decidir 0s embargos a execucao
fiscal.”

“Art. 155-C. A garantia integral do crédito tributario, sem prejuizo de outros
efeitos previstos na legislagdo tributaria e observado o disposto no art. 155-B:

| - impede o protesto da divida;

Il - cancela termo de arrolamento, ressalvada a existéncia de outros créditos
tributarios que o justifiquem;

Il - implica a retirada do sujeito passivo de cadastros informativos de créditos
nédo quitados; e

|
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IV - suspende a execugao fiscal.”

CATE 150, it

XII - a sentenca arbitral transitada em julgado.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Paulo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222170950900



“Art. 161-A. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios fixar
indice de corregdo monetéria e de taxa de juros de mora incidentes sobre seus
créditos tributarios em percentual superior aos estabelecidos pela Unido para seus
proprios créditos.”

“Art. 166. A restitui¢do de tributos compete a pessoa a quem a lei atribuir a
condicdo de contribuinte, ainda que a repercussdo econdmica da cobranca tenha
sido transferida a outrem.

8 1° Nao se aplica o disposto no caput aos casos em que o tributo recolhido
indevidamente seja referente a operacdes remuneradas por tarifas resultantes de
concessdo ou permissao de prestacdo de servico publico ou cuja politica de ajuste
de precos seja determinada pela administracdo publica.

8 2° Na hipotese de que trata o 8 1°, a restituicdo serd feita a quem prove haver
assumido o referido encargo, ou, no caso de té-lo transferido a terceiro, estar por
este expressamente autorizado a recebé-la.” (NR)

AT 1707A e

§ 1° Transitada em julgado a decisdo judicial que reconheca o direito a
compensacdo em virtude da ilegalidade ou inconstitucionalidade da cobranga, é
assegurado ao sujeito passivo o direito de compensar, por via administrativa, 0s
valores ndo prescritos, no momento do ajuizamento da acdo, com qualquer crédito
tributario do respectivo ente tributante que nédo seja objeto de execucdo fiscal.

8 2° Na hipotese de que trata o 8 1° deste artigo, compete ao ente tributante
promover 0s ajustes necessarios ao atendimento das destinacGes vinculadas do
crédito tributério extinto, em virtude de sua natureza.” (NR)

“Art. 172-A. A Lei pode autorizar a instituicdo de arbitragem para a prevengdo ou
a resolucéo de controvérsia tributaria.

Paragrafo Unico. A sentenca arbitral possui efeito vinculante entre as partes e
produz os mesmos efeitos que a decisdo judicial.”

|
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CATE 174 s

Paragrafo UNICO. ......ooiieiieiecie et ettt nneens

Il - pelo protesto judicial ou extrajudicial;
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V - pela decisdo judicial que acolhe o incidente de desconsideracdo de
personalidade juridica; e

VI - pela primeira tentativa infrutifera de localizagdo do devedor ou de bens
penhorareis na execucao fiscal.” (NR)

“Art. 199-A. As Fazendas Publicas dos Municipios podem estabelecer entre si,
mediante convénio, o compartilhamento das atividades de fiscalizagéo,
lancamento e cobranca de tributos e de sua estrutura dedicada ao processo
administrativo fiscal, com vistas a otimizacdo do exercicio de sua capacidade
tributaria.”

Art. 61. O Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972, passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

CATE. 16, ettt e

8 4° A prova documental serd apresentada na impugnacdo, precluindo o direito de
0 impugnante fazé-lo em outro momento processual, em relacdo a infracdo ou
matéria ndo anteriormente impugnadas, a menos que:

Art. 62. O Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de abril de 1976, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

CATE 27 s

8 4° Apds o preparo, 0 processo serd encaminhado a autoridade julgadora de
primeira instancia.

Art. 63. A Lei n® 9.703, de 17 de novembro de 1998, passa a vigorar com a seguinte
redacgéo:

8 3° Mediante ordem da autoridade judicial ou, no caso de depdsito extrajudicial,
da autoridade administrativa competente, o valor do deposito sera:
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| - devolvido ao depositante pela Caixa Econémica Federal, no prazo maximo de
vinte e quatro horas, na proporc¢do determinada pela ordem recebida, acrescido de
juros, na forma estabelecida pelo § 4° do art. 39 da Lei n° 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, e alteracGes posteriores; ou

....................................................................................................................... » (NR)

Art. 64. A Lei n° 9.868, de 10 de novembro de 1999, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

8 3° Se a medida cautelar concedida influenciar a aplicacdo da legislacéo
tributéria, serdo notificadas as Fazendas Publicas pertinentes, para que suspendam
0s processos administrativos fiscais que dependam da resolucdo da questdo de
direito objeto da acdo principal, até a resolucdo definitiva da controveérsia.” (NR)

“Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, 0 Supremo
Tribunal Federal indicara de forma expressa, no mesmo julgamento que declarar a
inconstitucionalidade, o momento a partir do qual a decisdo produzira efeitos,
podendo, tendo em vista razfes de seguranca juridica ou de excepcional interesse
social, por maioria de dois tercos de seus membros, restringir os efeitos daquela
declaracdo ou decidir que ela s6 tenha eficacia a partir de seu transito em julgado
ou de outro momento que venha a ser fixado.” (NR)

Art. 65. A Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

AT, 75, s

8§ 3° Cabera recurso, com efeito exclusivamente devolutivo, a ser apresentado no
prazo de 20 (vinte) dias da ciéncia da retencdo a que se refere o § 1°, ao titular da
unidade da Secretaria da Receita Federal responsavel pela retencdo, que o
apreciara em primeira instancia.

8 4° Decorrido o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias da aplicagédo da multa sem
apresentacdo de recurso, ou da ciéncia do indeferimento deste, e ndo recolhida a
multa prevista, o processo administrativo sera definitivamente encerrado e o
veiculo sera considerado abandonado, caracterizando dano ao Erario e ensejando a
aplicacdo da pena de perdimento, observado o rito estabelecido no Decreto-Lei n°
1.455, de 7 de abril de 1976.
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Art. 66. A Lei n® 11.457, de 16 de marco de 2007, passa a vigorar com a seguinte
redacgéo:

“Art. 24. E obrigatério que seja proferida decisdo administrativa no prazo maximo
de 1 (um) ano a contar do protocolo de peticOes, defesas ou recursos
administrativos do contribuinte.

Art. 67. A Lei n® 12.016, de 7 de agosto de 2009, passa a vigorar com a seguinte
redacgéo:

AL 23 e

Paragrafo Unico. O prazo para requerer mandado de seguranca que discuta a
validade de crédito tributario inicia-se no momento da ciéncia de sua constituicao
definitiva.” (NR)

Art. 68. A Lei n° 13.105, de 16 de mar¢co de 2015, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

AT 927, oo

§ 3° Na hipdtese de alteracdo de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal
Federal e dos tribunais superiores ou daquela oriunda de julgamento de casos
repetitivos, o acorddo deve indicar de forma expressa 0 momento a partir do qual
a decisdo produz efeitos, podendo modular os efeitos da alteracdo no interesse
social e no da seguranca juridica.

8 1°-A. Reconhecido o interesse publico na assungdo de competéncia no ambito
do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justica, e versando o
processo sobre assunto relevante para a aplicacdo da legislagdo tributéria, seréo
notificadas as Fazendas Publicas pertinentes, para que suspendam 0S processos
administrativos fiscais que dependam da resolucdo da questdo de direito, até a
resolucéo definitiva da controvérsia.
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“Art. 982-A. Admitido o incidente no ambito do Supremo Tribunal Federal ou do
Superior Tribunal de Justica, e versando sobre assunto relevante para a aplicagéo
da legislacdo tributéria, serdo notificadas as Fazendas Publicas pertinentes, para
que suspendam o0s processos administrativos fiscais que dependam da resolucéo
da questdo de direito, até a resolucao definitiva da controvérsia.”

“ATE 1L035. o

8 5°%-A. Nas causas em que a repercusséo geral versar sobre assunto relevante para
a aplicacdo da legislacdo tributaria, serdo notificadas as Fazendas Publicas
pertinentes, para que suspendam o0s processos administrativos fiscais que
dependam da resolucdo da questdo de direito, até a resolucdo definitiva da
controvérsia.

8 1°-A. Nas causas que versem sobre assunto relevante para a aplicacdo da
legislacdo tributaria, serdo notificadas as Fazendas Publicas pertinentes, para que
suspendam 0s processos administrativos fiscais que dependam da resolucdo da
questdo de direito, até a resolucdo definitiva da controvérsia.

....................................................................................................................... » (NR)

Art. 69. A Lei Complementar n® 151, de 5 de agosto de 2015, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

8 4° Aplica-se o disposto neste artigo a hipdtese de substituicdo do depdsito
judicial por outra modalidade de garantia, antes do encerramento do processo, de
que trata 0 8 1° do art. 15 da Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980.

8 5° Na hipdtese de que trata o0 8§ 4° deste artigo, 0 prazo para a disponibilizacdo
do valor do deposito acrescido de sua remuneracdo ao depositante sera de até 20
(vinte) dias, caso o saldo do fundo de reserva de que trata o § 3° do art. 3° esteja
inferior a 30% (trinta por cento) do total de depdsitos de que trata o art. 2° na data
do recebimento da ordem judicial.” (NR)

*CD22217095090
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CAPITULO VIII - DA DISPONIBILIZACAO DOS DADOS FISCAIS
Secéo | - Da Divulgacéo Periddica dos Dados da Arrecadacao

Art. 70. A Fazenda Pablica deve disponibilizar, no ambiente digital referido no art. 8°,
com periodicidade ndo superior a um ano, relatério que indicara, no minimo:

| - a arrecadacéo do periodo e sua comparagdo com anos anteriores, segregada por:

a) tributo;

b) faixa de base calculo, no caso de tributos incidentes sobre a renda ou o patrimoénio;
c) regime de tributacéo;

d) atividade econdmica, se aplicavel;

e) tamanho da empresa, se aplicavel;

I - 0 montante de débitos compensados, segregado por:

a) tributo extinto dessa maneira;

b) origem do crédito utilizado;

I11 - os beneficios tributarios e as desoneracdes concedidos; e

IV - os principais fatores, recorrentes ou ndo, que tenham influenciado na arrecadacao.

Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto no caput deste artigo, a Fazenda Publica da
Unido também deve disponibilizar, em relacdo as pessoas juridicas, 0 montante de
rendimentos distribuidos a seus socios, a qualquer titulo, segregado no minimo por:

| - regime de tributacdo da renda;

Il - atividade econdmica;

I11 - tamanho da empresa;

IV - empresas cujo resultado tenha sido positivo ou negativo no periodo; e
V - Estado da Federacéo.

Secdo Il - Do Acesso a Dados Anonimizados para o Aprimoramento do Sistema
Tributério

Art. 71. A Unido disponibilizard o acesso as declaracGes anonimizadas referentes ao
imposto sobre a renda da pessoa fisica entregues até o segundo ano que anteceder o0 ano
corrente.

8 1° Os dados devem ser disponibilizados de forma que ndo seja possivel identificar a
qual contribuinte se referem.

8 2° A disponibilizacdo das informacdes de que trata o caput deste artigo ocorre:

| - por amostra aleatdria representativa do universo das declaracdes, que observe 0s
requisitos necessarios para se garantir rigor cientifico a sua utilizacao; e
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Il - pelo acesso a totalidade das declaraces, em instalagdo da Unido que assegure a
integridade e a confidencialidade dos dados disponibilizados e condi¢cdes adequadas
para o desenvolvimento da pesquisa.

Art. 72. O acesso a amostra referida no inciso | do § 2° do art. 71 pode ser requerido
por:

| - servidor publico lotado em drgdo da administracdo publica federal direta ou indireta
que seja responsavel por desenho ou avaliacdo de politicas publicas ou realizacdo de
pesquisas cientificas;

Il - pessoa vinculada a pessoa juridica que tenha firmado contrato ou convénio com a
administracdo publica federal para desenho ou avaliacdo de politicas publicas ou
realizacéo de pesquisas cientificas;

Il - pesquisador vinculado a instituicdo privada sediada no Pais com notdria ou
exclusiva dedicacdo ao desenho ou avaliacdo de politicas publicas ou realizacdo de
pesquisas cientificas; e

IV - aluno de p6s-graduacdo, em programa de mestrado ou doutorado, em instituicdo de
ensino com sede no Pais com notdria producdo cientifica e previamente cadastrada, nos
termos do regulamento.

8 1° O requerimento de acesso deve estar acompanhado de projeto de pesquisa ou plano
de trabalho que demonstre sua utilidade, viabilidade e pertinéncia ao interesse publico,
bem como a relevancia do uso dos dados para sua consecucao.

8 2° Durante a andlise do requerimento, podem ser solicitados esclarecimentos ao
requerente, relativos aos requisitos de que trata este artigo.

8 3° Negado o acesso a informacdo, o requerente pode recorrer nos termos da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011.

8 4° Deferido o0 acesso & informacdo, deve ser assinado termo de comprometimento do
requerente com os cuidados necessarios para a preservacdo de seu sigilo e acesso, bem
como com a utilizacdo dos dados exclusivamente para o desenvolvimento da pesquisa
ou trabalho autorizados, de forma sempre agregada.

8 5° Firmado o termo de comprometimento, os dados devem ser enviados
eletronicamente, acompanhados de orientagdes para o atendimento ao disposto no § 4°
deste artigo.

8 6° O descumprimento das condigdes constantes do termo de comprometimento sujeita
o infrator as penas aplicaveis aos agentes da Unido pela revelagdo de informagdes
sigilosas.

Art. 73. O acesso a totalidade das declaragdes, em instalacdo da Unido, a que se refere o
inciso Il do § 2° do art. 71, pode ser concedido para a elaboracdo de desenho ou
avaliacdo de politica publica ou de pesquisa cientifica.

8 1° O desenvolvimento das atividades a que se refere o caput deste artigo deve ser
precedido de publicacdo de edital de chamamento publico para recebimento de projetos
de interessados, com periodicidade ndo superior a 2 (dois) anos.
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8 2° Podem submeter projetos as pessoas referidas no caput do art. 72, devendo
demonstrar sua utilidade, viabilidade e pertinéncia ao interesse publico, bem como a
indispensabilidade dos dados para sua consecugdo, em requerimento ratificado pelo
Orgdo ou pessoa juridica a qual o interessado estiver vinculado.

8§ 3° A anélise dos projetos deve ser realizada por comissdo de avaliagdo interdisciplinar
presidida por servidor publico de carreira da administracdo tributaria, a quem compete
solicitar ao requerente os esclarecimentos que entender necessarios, relativos aos
requisitos de que trata este artigo.

8 4° A comissé@o deve selecionar quantos projetos entender relevantes, convenientes e
Uteis ao objetivo previsto em edital, a seu critério.

8 5° Selecionado o projeto, deve ser assinado termo de comprometimento do interessado
com as condicdes de acesso, uso e confidencialidade dos dados, e subscrito, no caso das
pessoas referidas nos incisos Il a IV do caput do art. 72, pela pessoa juridica a que
estiver vinculado, que também se responsabilizara pelo disposto neste paragrafo.

8 6° Firmado o termo de comprometimento, serdo presencialmente disponibilizadas
todas as informacdes que ndo permitam a identificacdo do contribuinte:

| - em formato de apenas leitura, de modo que o usuério ndo consiga efetuar gravacoes,
alteracdes ou exclusdes diretamente da base de dados; e

Il - em dispositivo ndo conectado a rede de computadores.

8 7° O acesso a instalacdo dedicada ao acesso dos dados deve ser precedido de
orientacOes ao usuario sobre 0 acesso ao sistema e sobre formas de utilizacdo dos dados
gue garantam a confidencialidade das informacges acessadas.

§ 8° Condicionam-se a prévia autorizagdo, mediante a comprovacao de sua necessidade:

I - o ingresso de qualquer item na instalacdo dedicada ao acesso dos dados,
especialmente aparelhos elétricos ou eletrénicos; e

Il - a utilizacdo de bases de dados externas para cruzamento com os dados consultados.

8 9° A retirada ou envio de qualquer resultado produzido ou produto elaborado somente
pode ocorrer apds a avaliacdo da autoridade competente de que a utilizacdo dos dados
disponibilizados n&o permite a identificag&o, direta ou indireta, de contribuinte.

8 10. Negada a retirada ou o0 envio de que trata 0 § 9° deste artigo, a autoridade
competente deve indicar as medidas que saneiem o problema encontrado.

8 11. Em caso de recusa ao cumprimento das medidas saneadoras recomendadas, 0s
resultados produzidos e os produtos elaborados devem ser destruidos.

8 12. Das decisdes administrativas de que tratam os 8§88 4° e 8° a 11 deste artigo ndo cabe
recurso.

8 13. O descumprimento do termo a que se refere o 8 5° deste artigo sujeita 0s
envolvidos a responsabilizagdo funcional, criminal e administrativa cabiveis, bem como
o0 impedimento da participacdo da pessoa juridica a que o interessado estiver vinculado
em editais posteriores.

8 14. Compete ao Poder Executivo regulamentar o disposto neste artigo.

8 15. O método de acesso a dados integrais e anonimizados de que trata este artigo pode
ser estendido a outros tributos, a critério da Uniao.
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CAPITULO IX - DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 74. A Unido deve oferecer aos Estados e Municipios, e aqueles a estes, auxilio na
implementacédo das determinagdes desta Lei Complementar, tais como:

| - orientagdo sobre a organizagdo dos 6rgaos e entidades da Fazenda Publica, e do fluxo
de seus processos;

Il - compartilhamento de sistemas, técnicas e métodos de gestdo processual
administrativa e judicial, e de observancia das normas vinculativas da atuacdo da
Fazenda Puablica;

Il - estruturacdo de medidas alternativas de resolucdo de controvérsias, diante da
realidade local; e

IV - medidas de transparéncia e participacdo dos contribuintes na elaboracdo e no
continuo aprimoramento da legislagdo tributéria.

Art. 75. E facultativa a observancia do disposto nos Capitulos IV e VIII desta Lei
Complementar pelos Municipios com menos de cem mil habitantes.

Art. 76. Na implementacao do disposto por esta Lei Complementar, deve ser observado
0 seguinte:

| - possuem efeito vinculante para fins do disposto no inciso 1V do art. 10, no ambito de
sua aplicacdo, as sumulas de tribunais administrativos anteriores a esta Lei
Complementar que ndo tenham sido canceladas até a entrada em vigor daquele
dispositivo;

Il - a forma de contagem de prazos processuais de que tratam os arts. 13 e 14 aplica-se
apenas aos prazos iniciados apos a entrada em vigor daqueles dispostivos;

I11 - os descontos previstos no art. 24 aplicam-se apenas a pagamentos realizados apos a
entrada em vigor daquele dispositivo;

IV - a primeira contagem do prazo para a constatagdo da mora administrativa para fins
de aplicacdo do disposto nos arts. 26 e 27, em relacdo aos processos administrativos
fiscais em curso, considera-se iniciada na data de publicacdo desta Lei Complementar;

V - a formalizacdo da imputacdo da responsabilidade tributdria no processo
administrativo fiscal, nos termos previstos pelos arts. 35 a 39, é obrigatoria para que se
realize a inclusdo de terceiro na condigéo de sujeito passivo da obrigacdo, em relagéo a
inclus@es ocorridas ap06s a entrada em vigor daqueles dispositivos;

VI - a instauragdo do incidente de desconsideracdo da personalidade juridica na
execucao fiscal, nos termos previstos pelo art. 24-A da Lei n° 6.830, de 22 de setembro
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de 1980, inserido pelo art. 56 desta Lei Complementar, € obrigatdria para que se realize
a inclusdo de terceiro na condicdo de sujeito passivo da obrigacdo, em relacdo a
inclusdes ocorridas apds a entrada em vigor daquele dispositivo; e

VII - o disposto no art. 80-A da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966, inserido pelo
art. 60 desta Lei Complementar, aplica-se exclusivamente as taxas que sejam instituidas
ou majoradas a partir da entrada em vigor daquele dispositivo.

Art. 77. Ficam revogados:

| - do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940:
a)082°eoinciso | do 8 3°do art. 168-A;

b) 0 § 1°do art. 337-A;

Il - oart. 18 do Decreto-Lei n® 157, de 10 de fevereiro de 1967;
Il - o art. 1° do Decreto-Lei n® 1.025, de 21 de outubro de 1969;
IV - o0 art. 5° do Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972;

V - 0 art. 3° do Decreto-Lei n° 1.569, de 8 de agosto de 1977,

VI - o0 art. 34 da Lei n®9.249, de 26 de dezembro de 1995;

VII - o art. 83 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996;

VIl - o art. 9° da Lei n® 10.684, de 30 de maio de 2003; e

IX - 0inciso | do art. 38 da Lei n® 13.140, de 26 de junho de 2015.

Art. 78. Esta Lei Complementar entra em vigor:

| - ap6s decorrido 1 (um) ano da data de sua publicacdo, quanto ao disposto nos arts. 8°;
10; 16; 18 a 22; 28 a 34; 46; 47 a 55; 56, no trecho que insere 0s 88 2° a 4° no art. 38 da
Lei n°6.830, de 22 de setembro de 1980; e 70a 73; e

Il - apds decorridos 30 (trinta) dias da data de sua publicacdo, em relacdo aos demais
dispositivos.

Sala das Sessodes, em de de 2022.

Deputado PEDRO PAULO
Relator
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