COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3634, DE 2019

Altera o Coddigo Penal Militar para
dispor sobre a perda de patente ou exclusao
de militar autor de violéncia doméstica.

Autor: Deputado CASSIO ANDRADE

Relator: Deputado SUBTENENTE
GONZAGA

| - RELATORIO

Vem a esta Comissao o projeto de lei em epigrafe, de autoria
do deputado Cassio Andrade, que se destina a alterar o Decreto Lei n. 1.001,
de 21 de outubro de 1969 — Cddigo Penal Militar, para dispor sobre a perda de
posto/patente ou graduacgao, bem como a prépria exclusdo de militar, em caso

de pratica de violéncia domeéstica.

Para isso, o projeto tenciona inserir o paragrafo unico aos
artigos 99 e 102, ambos do Cddigo Penal Militar, para que haja a perda do
posto e da patente de oficial das Forcas Armadas ou exclusdo da praca da
Forca Singular a que pertence, no caso de condenacgao por crime de violéncia

doméstica e familiar, previsto no § 9° do art. 129 do Cddigo Penal.

A proposicdo foi distribuida as Comissdes de Relagdes
Exteriores e de Defesa Nacional e Constituicdo e Justica e de Cidadania
(Mérito e Art. 54, RICD), estando sujeita a apreciagdo conclusiva pelas

comissdes, em regime de tramitagao ordinaria.

No ambito da comissdo tematica, o projeto recebeu parecer

pela aprovagao, por meio do Substitutivo apresentado em 14.07.2021 e
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Complementacdo de Voto em 18.10.2021, na Comissdo de Relagdes

Exteriores e de Defesa Nacional.

Esgotado o prazo regimental de cinco sessées, nao foram aqui

oferecidas emendas ao projeto, conforme atesta a Secretaria desta Comisséo.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Compete a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania,
nos termos do art. 32, IV, a, do Regimento Interno, pronunciar-se quanto a
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito do projeto e

substitutivo a ele apresentado.

O exame da constitucionalidade formal da proposi¢cao perpassa
pela verificacdo de trés aspectos centrais: (i) saber se a matéria esta inserida
na competéncia legislativa da Unido, privativa ou concorrente, (ii) analisar a
legitimidade da iniciativa parlamentar para apresentacdo do projeto de lei, e,

por fim, (iii) examinar a adequagao da espécie normativa utilizada.

Quanto ao primeiro aspecto, a proposicdo examinada versa
precisamente sobre a perda de posto e patente ou exclusdo das Forgas

Armadas de militar condenado pela pratica de crime de violéncia doméstica.

Trata de matéria atribuida constitucionalmente a competéncia

privativa da Unido, segundo o disposto no art. 22 da Constituicdo da Repubilica.

Em conseguinte, a competéncia também €& atribuida ao
Congresso Nacional, nos termos do caput do art. 48 da mesma Carta Politica,
que lhe acomete dispor sobre as matérias de competéncia da Uniao.
Acrescente-se que a tematica nao se situa entre as iniciativas
constitucionalmente reservadas, circunstancia que habilita sua apresentagao
pelo Presidente da Republica (art. 61, caput, da CF/88) e qualquer membro ou

Comissao da Camara dos Deputados ou do Senado Federal.

No tocante a analise formal, também se verifica a adequacéao

da espécie normativa empregada na elaboragcdo da proposigao, por nao haver
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exigéncia constitucional de lei complementar ou outro veiculo normativo para a

disciplina do assunto.

No que concerne ao meérito, entendemos que a proposta e

substitutivo se mostram oportunos e, portanto, merecem ser aprovados.

No entanto, registramos, ja de inicio, a necessidade de
acrescer ao texto do Substitutivo adotado pela Comissdo de Relagdes
Exteriores e de Defesa Nacional, por meio da Subemenda que ora
apresentamos, apenas no que tange ao art. 102 do Cddigo Penal Militar, a
inclusdo do § 3°, com a previsao de que “O disposto no caput ndo se aplica aos
militares nao estabilizados das Forcas Armadas e aos temporarios das Forgas
Auxiliares, as quais serao excluidas, em caso de condenagao criminal, apos
processo administrativo, na forma da legislagdo especifica de cada Forga”, a

fim de melhor adequar tecnicamente e juridicamente a matéria.

A violéncia doméstica € um tema que merece extrema atencao,
em especial por conta dos altos indices de ocorréncia no pais. De acordo com
o art. 5° da Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006), violéncia doméstica e
familiar contra a mulher é “qualquer agdo ou omissdo baseada no género que
Ihe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral

ou patrimonial”.

E lamentavel que a violéncia ainda esteja presente no cotidiano
das mulheres brasileiras. Desde o assédio moral e sexual até o feminicidio,
diferentes dimensdes da violéncia marcam a experiéncia de vida de mulheres
de todas as idades no Pais. O problema é tao grave, que recentes conquistas
legais, como a Lei do Feminicidio, de 2015, reconhecem a especificidade desta

violéncia.

Diversos estudos ja apontaram que apds a ocorréncia da
pandemia da Covid-19, houve um aumento consideravel da violéncia contra a
mulher. Segundo estudo elaborado pelo IPEC — Inteligéncia em Pesquisa e
Consultoria’, 13,4 milhdes de mulheres sofreram algum tipo de violéncia

durante a pandemia.

1 https://piaui.folha.uol.com.br/cada-minuto-25-brasileiras-sofrem-violencia-domestica/
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Nesse levantamento apurou-se que 6% das mulheres
brasileiras relataram ter sofrido agresséao fisica por parte de seu namorado,
companheiro ou ex, o que equivale a 5,3 milhdes de mulheres de 16 anos ou
mais. Essa vulnerabilidade se torna ainda mais acentuada quando verificamos
que o percentual € maior entre mulheres de 35 e 44 anos (8%), pretas e pardas
(7%) e com ensino fundamental (11%). Os numeros s&o compativeis com o
perfil das vitimas de feminicidio no pais, que atinge majoritariamente mulheres
entre 30 e 44 anos (41,4% das vitimas) e com baixa escolaridade, conforme

dados do Férum Brasileiro de Seguranga Publica.

Assim, a preocupacao do autor do projeto com relagdo a
violéncia doméstica é relevante e merece ser considerada, independentemente
se 0 agente causador for civil ou militar. Por isso, concordamos com o preceito
adotado pela CREDN ao inserir no Codigo Penal Militar o crime de Feminicidio
(art. 205-A), com majorante de pena para os casos de homicidio contra mulher
durante a gestagao ou nos trés meses posteriores ao parto, ou contra menor de
14 anos ou maior de sessenta anos, além de pessoa com deficiéncia, ou se o
crime for cometido na presenca de descendente ou de ascendente da vitima ou

em descumprimento das medidas protetivas de urgéncia.

Contudo, compreendemos que os proprios dispositivos da
Constituicao Federal e do Codigo Penal Militar ja preveem a aplicagdo da perda
de patente ou exclusdo das Forcas Armadas do militar que for condenado pela
pratica de qualquer crime a pena superior a dois anos, o que, obviamente,
engloba o de violéncia doméstica, na forma do § 9° do art. 129 do Cddigo

Penal.

Dessa forma, como bem asseverado no Parecer do Relator da
CREDN, nao ha necessidade de nova normatizagdo, uma vez que ja esta
disciplinado em lei, pois, se assim fosse, estariamos criando o que é definido
como antinomia juridica, que é a presenga de duas normas conflitantes, validas
e emanadas de autoridade competente, sem que se possa dizer qual delas

merecera aplicacdo em determinado caso concreto.

Em contrapartida, a preocupagao trazida naquele Parecer

(CREDN) quanto a necessidade de submissdo ao crivo do Tribunal Militar
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competente, em julgamento especifico para decidir sobre a perda de posto,
patente ou exclusao das forgcas armadas de militar condenado a pena privativa
de liberdade por tempo superior a dois anos, € bastante oportuna, eis que visa
garantir uniformidade juridica, principio que impde que a ordem legal seja
interpretada e aplicada de modo uniforme, evitando-se, assim divergéncia nas

decisbes e consequentemente oportunizando-se maior seguranga juridica.

Como aventado alhures, a Constituicdo Federal, no art. 142, §
3°, incisos VI e VII, apregoa que “o oficial condenado na justica comum ou
militar a pena privativa de liberdade superior a dois anos, por sentenca
transitada em julgado, sera submetido ao julgamento”, e condiciona a perda do
posto e patente se “for julgado indigno do oficialato ou com ele incompativel,
por decisado de tribunal militar de carater permanente, em tempo de paz, ou de

tribunal especial, em tempo de guerra”.

Na hipétese de oficial militar das Forgas Armadas, o art. 142, §
3°, inciso VI, é claro ao aduzir que a perda do posto ou patente nao ocorre de
maneira automatica, estando condicionada a decisdo do tribunal militar

competente.

No tocante ao militar estadual, a Constituicdo apregoa, no § 1°
do artigo 42 a obediéncia ao § 3° do artigo 142, e no artigo 125, § 4°, ser da
competéncia da Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos
Estados nos crimes militares definidos em lei e as agdes judiciais contra atos
disciplinares militares, com ressalva apenas a competéncia do juri quando a
vitima for civil, e enfatiza, por fim, que cabe ao tribunal competente decidir

sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da graduacéo das pracgas.

Logo, verifica-se que para os oficiais das Forgas Armadas e
Forcas Auxiliares, a Constituicdo € expressa em garantir que a demisséo,
através da perda do posto ou graduagao somente é possivel a partir da decisdo
de tribunal competente, que, por obvio, é o Tribunal Militar, onde houver, ou de
Tribunal de Justica, na falta deste, e nunca como efeito automatico da
condenagao, mesmo que transitada em julgado. Entendimento contrario violaria

a propria CF e o Principio da Reserva de Competéncia.
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Em relagcdo aos pracas das forgas auxiliares, esta expresso na
CF a competéncia dos tribunais de justica militar para julgar sua demissao, nos
termos do § 4° do artigo 125. No entanto, a legislacdo penal militar contraria

esta premissa e determina a sua exclusao das forgas armadas.

Portanto, quanto a aplicagdo dos dispositivos dos artigos 99 e
102 do Cddigo Penal Militar, em relagao aos Oficias das Forgas Armadas e aos
Oficiais e Pracas das Forgas Auxiliares, ressalta-se que o texto constitucional
deixou comando expresso nos artigos 42, 125 e 142, exigindo, para estes, a

submissao a Tribunal Militar.

Esse entendimento foi validado pelo Supremo Tribunal Federal,
em relagdo as Pracas das Forgas Auxiliares, no sentido de que exige, para a
perda da graduagéo, a instauracdo de processo especifico e ndo nos mesmos
autos em que se apurou a pratica de crime que resultou a condenacao,
conforme bem registrado no Parecer do Relator que foi aprovado na Comissao
de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, e que reproduziu o entendimento
do RE n. 358.961, Relator Ministro Sepulveda Pertence, Primeira Turma, DJ de
12.3.2004; do R.E. n® 121.533-MG e HC N. 75.562, Relator o Ministro Sydney
Sanches, Primeira Turma, DJ de 8.5.1998.

Ou seja, o STF reconheceu que embora permanegam vigentes
os artigos 99 e 102 do CPM, a inovagéao constitucional condicionou a perda do
posto, patente ou graduacédo de militares ao processo especifico, e ndo mais
como pena acessoria no processo em que houve a condenagdo, como
acontecia antes da CF/88. Assim, a norma infraconstitucional precisa ser

modificada para se adequar ao texto da Lei Maior.

Logo, os artigos 99 e 102 do CPM precisam ser alterados para
estarem compativeis com o que apregoa a Constituicao nos artigos 125, § 4°, e
142, § 3° incisos VI e VI, que determinam a necessidade de decisdo do
tribunal competente a ser proferida em processo especifico para a perda de

posto ou graduacgao.

Como ja expressamos acima, compreendemos a importancia
de fortalecer a protegcao as mulheres, que tém sido, lamentavelmente, cada dia

mais alvo de violéncia em nosso pais. Assim, para adequar a horma castrense
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a legislacéo penal, consentaneo que haja a inclusdo ao CPM do art. 205-A,
dispondo sobre o crime de Feminicidio, como no Substitutivo adotado pela
CREDN.

Deste modo, consideramos que o Substitutivo da Comissao de
Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional muito aperfeicoa o texto original e
contém alteragbes para adequa-lo a doutrina e jurisprudéncia mais atuais e a
legislacdo em vigor, merecendo apenas a inclusdao do § 3° ao art. 102 do
Cédigo Penal Militar com a previsao de que o dispositivo nao sera
aplicado aos militares nao estabilizados das Forcas Armadas e aos

temporarios das Forgas Auxiliares.

No ambito da técnica legislativa e redacado, entendemos que,
novamente, o Substitutivo da Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa
Nacional melhor atende aos ditames da Lei Complementar n® 95, de 1998.
Com efeito, o Substitutivo incorpora inumeros aperfeicoamentos de natureza

redacional, em relagao ao texto original do projeto.

Ante o exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e no mérito pela aprovagéo do Projeto de
Lei n° 3.634, de 2019, na forma do Substitutivo adotado pela Comissao de

Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN), com Subemenda.

Sala da Comisséao, em de de 2022.

Deputado SUBTENENTE GONZAGA
Relator
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SUBEMENDA AO PROJETO DE LEI N. 3.634, DE 2019

> PL 3634/2019

PRL n.4

PRL 4 CCIC

Altera o Decreto-Lei n°® 1.001, de 21 de
outubro de 1969 — Cddigo Penal Militar e o
Decreto-Lei n° 1.002, de 21 de outubro de
1969 — Cdédigo de Processo Penal Militar,
na forma em que especifica.

Apresentac¢do: 12/07/2022 20:34 - CCJC

SUBEMENDA N° 1

Na redacao dada pelo art. 1° do Substitutivo em epigrafe
ao art. 102 do Decreto-Lei n® 1.001, de 21 de outubro de 1969 — Cddigo Penal

Militar, inclua-se o § 3°, com a seguinte disposigao:

EAIE 102,

§ 3° O disposto no caput ndo se aplica aos militares né&o
estabilizados das Forcas Armadas e aos temporarios das Forgas
Auxiliares, as quais serdo excluidas, em caso de condenagao
criminal, apds processo administrativo, na forma da legislacao

especifica de cada Forga.” (NR)

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado SUBTENENTE GONZAGA
Relator
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