PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. IDILVAN ALENCAR)

Dispde sobre os direitos minimos dos
profissionais temporarios do magistério
publico da educacédo basica como condi¢ao
de acesso dos entes federados subnacionais
a transferéncias legais e voluntarias da
Unido.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A concessao de transferéncias legais e voluntarias da
Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para a implementagao
de politicas, programas e projetos na area da educacao basica, referidos no

art. 2° desta Lei, estara condicionada a que o ente federado comprove:

| — o exercicio das fungbes de magistério publico da educacao
basica, referidas no § 2° do art. 67 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, como privativo de ocupante de cargo efetivo na respectiva carreira,

ressalvada a necessidade comprovada de contratagdo temporaria;

Il — a garantia de, no minimo, os direitos trabalhistas previstos
na Consolidagdo das Leis do Trabalho aos profissionais contratados
temporariamente para exercicio de fungdes de magistério publico da educagao
basica;

Art. 2° As transferéncias legais e voluntarias mencionadas no

art. 1° referem-se a:

| — Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, previsto pela
Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009;

Il — Apoio a projetos e atividades por meio do Plano de Agdes
Articuladas — PAR, previsto na Lei n® 12.695, de25 de julho de 2012;
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Art. 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios tém o
prazo de 24 (vinte e quatro) meses a contar da data da publicagdo desta Lei
para comprovar o cumprimento das condig¢des referidas no art. 1°, garantida,
nesse periodo, a continuidade de repasses de recursos das transferéncias
legais e voluntarias mencionadas no art. 2°, desde que, nos termos do

regulamento:

| — decorridos os 12 (doze) primeiros meses, apresentem

evidéncias de que estdo promovendo 0s necessarios ajustes;

I — ao término do prazo de 24 (vinte e quatro) meses,

comprovem o pleno cumprimento das condi¢des estabelecidas.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A qualidade da educacdo basica depende diretamente da
existéncia de profissionais do magistério publico qualificados, com vinculo

continuo com as escolas e os estudantes.

Este pressuposto inspira toda a legislacédo educacional relativa
a esses profissionais. A Constituigdo Federal consagra o principio da
valorizagao dos profissionais da educagao escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos, aos das redes publicas; e a existéncia de piso salarial
profissional nacional para os profissionais da educagdo escolar publica, nos

termos de lei federal.

A Lei n°® 9.394, de 1996, de diretrizes e bases da educacao
nacional, determina, em desdobramento dos mandamentos constitucionais,
que os sistemas de ensino promovam a valorizacdo dos profissionais da
educacao, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos
de carreira do magistério publico: ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos; aperfeicoamento profissional continuado, inclusive
com licenciamento periédico remunerado para esse fim; piso salarial

profissional; progressao funcional baseada na titulagdo ou habilitacdo, e na
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avaliacdo do desempenho; periodo reservado a estudos, planejamento e

avaliacao, incluido na carga de trabalho; e condicbes adequadas de trabalho.

Cabe ainda mencionar que, por forca das disposi¢cdes
constitucionais relativas ao antigo e ao novo Fundeb, lei federal deve dispor
sobre o piso salarial nacional profissional dos profissionais do magistério
publico da educagao basica. Em 2008, entrou em vigor a Lei n° 11.738, que

dispbs sobre a matéria.

Esse arcabougo juridico se fundamenta na concepgéo de que o
exercicio do magistério, com qualidade, supde vinculo permanente e estavel
dos seus profissionais com o servigo publico, que lhes assegure segurancga,
desenvolvimento, incentivos para a melhoria de desempenho e autonomia no
exercicio das suas atribui¢cdes. E, sobretudo, profundo e continuo vinculo com

a comunidade escolar em que se inserem.

A realidade das redes de ensino, porém, ha varios anos, vem
evidenciando a precarizagao no perfil do magistério publico da educagao
basica. Observa-se a acentuada proporcdo de profissionais contratados
temporariamente. De acordo com os dados do Censo Escolar de 2021, entre
as redes estaduais, o percentual médio correspondente a docentes
temporarios, no conjunto de professores em exercicio, correspondeu a 42%,
com variagoes entre 1% e 72%. Entre as redes municipais, o percentual meédio

situou-se em 29%, com variacdes entre zero e 100%.

H4& uma lacuna na legislagcdo com relagdo aos temporarios.
Além do uso desse tipo de contratacdo para ocupar vagas que deveriam ser
efetivas, pois atendem necessidades permanentes, cada ente federado define
a sua forma de contratagdo. Em muitos casos, os professores temporarios sao
submetidos a condi¢des contratuais que lhes subtraem direitos e colocam-nos

em situacdo amplamente desfavoravel em relagao aos docentes efetivos.

Este quadro aponta em diregcdo contraria a tudo que a
legislacdo educacional pretende assegurar para oferta de educagao basica de

qualidade as criangas, jovens e adultos brasileiros.
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Em raz&o da autonomia dos entes federados subnacionais, a
Unido nao pode intervir diretamente, por meio de lei federal, nas questdes

administrativas relativas aos servidores desses entes.

Pode, porém, em nome da defesa da qualidade da educagao
nacional, estabelecer condicdes para a concessao de recursos adicionais a
esses entes para a implementacdo de politicas, programas e projetos

educacionais.

Partindo do principio de que o perfil do magistério e sua gestao
sdo requisitos indispensaveis para o sucesso dessas agdes, pode a Unido
estabelecer que, para garantir o adequado retorno para a sociedade dos
recursos publicos por ela transferidos aos entes federados subnacionais, as
politicas locais relativas ao magistério publico da educagdo basica
correspondam a certos critérios consistentes com as normas gerais da

educacio nacional.

Estas as razdes para a apresentacdo do projeto de lei que
estabelece a necessidade de que os entes federados subnacionais comprovem
o cumprimento de certas condicionalidades relativas a suas politicas voltadas
para o pessoal do magistério a fim de que tenham acesso as transferéncias
voluntarias e a certas transferéncias legais para o desenvolvimento de

politicas, programas e projetos educacionais.

Estou seguro de que a relevancia socioeducacional desta
iniciativa havera de ser reconhecida pelos ilustres Pares, emprestando-lhe o

necessario apoio para sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputado IDILVAN ALENCAR

2022-5889
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