CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.943, DE 2022

(Do Sr. Bibo Nunes)

Altera o art. 73 da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das
Eleicbes), para vedar a contratacdo de shows artisticos pagos com
recursos publicos, no periodo de seis meses antes da data do pleito.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1628/20109.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. BIBO NUNES)

Apresentacdo: 07/07/2022 14:25 - Mesa

Altera o art. 73 da Lei n°® 9.504, de 30
de setembro de 1997 (Lei das Eleigbes),
para vedar a contratacao de shows artisticos
pagos com recursos publicos, no periodo de
seis meses antes da data do pleito.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei veda a contratagdo de shows artisticos pagos
parcial ou integralmente com recursos publicos de qualquer natureza, direta ou
indiretamente, no periodo de seis meses que antecedem as eleigdes,

independentemente da circunscri¢gao do pleito.

Art. 1° O art. 73 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997,

passa a vigorar com a seguinte redagao:
A A 0 TR

VI-A. Nos seis meses que antecedem a elei¢éo, fica
proibida a contratagdo de shows artisticos pagos parcial ou
integralmente com recursos publicos de qualquer natureza, direta ou

indiretamente, independentemente da circunscri¢do do pleito.

§ 156. O descumprimento ao disposto no inciso VI-A
Sujeitara o agente publico ao pagamento de multa correspondente ao
valor do caché pago aos artistas, sem prejuizo de outras sangées
eleitorais. (NR)”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO
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A liberdade de expressao — um dos pilares da democracia —
por parte de todos os cidadaos € assegurada pela Constituicdo Federal. Esse
direito fundamental é assegurado, por 6bvio, também aos artistas, e, restringi-lo

configuraria censura prévia.

Contudo, é de conhecimento geral que a legislagédo eleitoral
brasileira proibiu os “showmicios” e eventos assemelhados para a promog¢ao de
candidatos. Tal proibicdo tem por objetivo evitar o abuso do poder econédmico
em periodos eleitorais e resguardar a paridade de instrumentos entre os

candidatos. Um dos pilares da legislacao eleitoral.

Assim, € possivel concluir que a proibicdo de apresentacdes
artisticas — como o showmicio — é compativel com a Constituicdo, no

entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF)'.

Convém deixar consignado que os artistas, nesse modelo, tém
assegurado sua liberdade de expressao e continuam livres para expor suas

preferéncias politicas, desde que em apresentacdes proprias, sem conexao

com candidatos ou partidos politicos e tampouco custeadas com recursos
ublicos.

Além desses aspectos, revela-se também inaceitavel que

artistas, com caché pago com recursos publicos, em periodo proximo das

eleicbes, possam influenciar a livre formacao da vontade do eleitorado. Isso,

claramente, configura abuso de poder econémico com dinheiro publico.

Diante da possibilidade de distorgcdes, apresentamos a
presente proposicdo com vista a evita-las. A proposta € de inserir na sec¢ao de
“condutas vedadas aos agentes publicos em campanhas eleitorais” da Lei das
Eleicdes a contratacdo de shows artisticos pagos parcial ou integralmente com
recursos publicos de qualquer natureza, direta ou indiretamente, no periodo de
seis meses que antecedem as eleicdes, independentemente da circunscricao
do pleito. No termo “qualquer natureza” entendemos: divulgagdo do show,
buffet, patrocinio de festa em que uma das atracbes sera o show, transporte

dos artistas ou equipe de apoio, etc. Qualquer significa também, a vedagao de

1 STF — ADI n° 5970.
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pagamento por 6rgaos da Administragcao Publica Direta ou Indireta, autarquias

ou empresas publicas. Mesmo de economia mista.

O objetivo da proposic¢ao, portanto, € mitigar o desequilibrio de
instrumentos de campanha entre os candidatos em face da realizagdo de
shows artisticos, onde invariavelmente, e talvez, inevitavelmente, ocorrem
manifestacdes politico-eleitorais dos proprios artistas. O certo € que nao ha
controle possivel de ser feito, e € bom que nao haja, sobre a conduta dos

artistas.

De qualquer forma, seja qual for o angulo de visao, nado podem
esses shows serem realizados com recursos publicos, pois tornaria a situacéo
ainda mais grave. Como dito, seria algo equivalente ao abuso do poder

econdmico com dinheiro publico.

No caso de transgressdo da norma ora proposta, o
administrador publico responsavel pela contratagdo estaria sujeito a multa
equivalente ao valor dos cachés pagos aos artistas, sem prejuizo da cassagao

do registro e do diploma.

Vale ressaltar, por fim, que nossa proposta nao configura
censura prévia ou qualquer tipo de cerceamento a liberdade de expressao de
artistas. Estes, como ja dito, podem se manifestar livremente quando de suas
préprias apresentacdes, para as quais cobram ingressos. O que se pretende,
com a presente proposi¢ao, € equiparar os postulantes a cargos eletivos, além

de garantir a livre formagéo da vontade do eleitor.

Certos de que estamos aperfeicoando 0 nosso processo
eleitoral e o proprio regime democratico, contamos com o apoio dos nobres

Pares para o aperfeicoamento e a aprovagao da presente proposicao.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputado BIBO NUNES
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997
Estabelece normas para as eleicoes.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DAS CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS EM CAMPANHAS
ELEITORAIS

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publico, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacdo, bens
moveis ou imoveis pertencentes & administragdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios, ressalvada a realizacdo de convencdo
partidaria;

Il - usar materiais ou servicos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas,
que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos érgdos que integram;

Il - ceder servidor publico ou empregado da administracdo direta ou indireta
federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servigos, para comités de
campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligacdo, durante o horéario de
expediente normal, salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado;

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou
coligacdo, de distribuicdo gratuita de bens e servicos de carater social custeados ou
subvencionados pelo Poder Publico;

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio
funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na
circunscricdo do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de
nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeacao ou exoneragdo de cargos em comissao e designacao ou dispensa de
fungdes de confianca;

b) a nomeagdo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Pablico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgéos da Presidéncia da Republica;

c) a nomeacdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio
daquele prazo;

d) a nomeagdo ou contratacdo necesséria a instalacdo ou ao funcionamento
inadiavel de servigos publicos essenciais, com previa e expressa autorizacdo do Chefe do
Poder Executivo;
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e) a transferéncia ou remogéo ex officio de militares, policiais civis e de agentes
penitenciarios;

VI - nos trés meses que antecedem o pleito: (Vide art. 4° da Lei n° 14.356, de
31/5/2022)

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e
Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados
0s recursos destinados a cumprir obrigacdo formal preexistente para execugdo de obra ou
servico em andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender situacfes de
emergéncia e de calamidade publica;

b) com excecdo da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia
no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administracdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica,
assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora do horario eleitoral
gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e
caracteristica das fungdes de governo;

VIl - empenhar, no primeiro semestre do ano de eleicdo, despesas com
publicidade dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administracdo indireta, que excedam a 6 (seis) vezes a média mensal dos valores
empenhados e ndo cancelados nos 3 (trés) ultimos anos que antecedem o pleito; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 14.356, de 31/5/2022) (Vide art. 4° da Lei n® 14.356, de 31/5/2022)

VIII - fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da remuneracdo dos
servidores publicos que exceda a recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do
ano da eleicdo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos
eleitos.

8§ 1° Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo, nomeacdo, designacdo, contratacdo ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nos
Orgdos ou entidades da administracdo publica direta, indireta, ou fundacional.

8 2° A vedacdo do inciso | do caput ndo se aplica ao uso, em campanha, de
transporte oficial pelo Presidente da Republica, obedecido o disposto no art. 76, nem ao uso,
em campanha, pelos candidatos a reelei¢do de Presidente e Vice-Presidente da Republica,
Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, Prefeito e Vice-Prefeito, de
suas residéncias oficiais para realizacdo de contatos, encontros e reunides pertinentes a
prépria campanha, desde que ndo tenham carater de ato publico.

8§ 3° As vedacdes do inciso VI do caput, alineas b e ¢ , aplicam-se apenas aos
agentes publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleicao.

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretard a suspensdo imediata
da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitara os responsaveis a multa no valor de cinco a
cem mil UFIR.

8 5° Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do caput e no § 10,
sem prejuizo do disposto no § 4° o candidato beneficiado, agente publico ou ndo, ficara
sujeito a cassacdo do registro ou do diploma. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°
12.034, de 29/9/2009)

8 6° As multas de que trata este artigo serdo duplicadas a cada reincidéncia.

8 7° As condutas enumeradas no caput caracterizam, ainda, atos de improbidade
administrativa, a que se refere o art. 11, inciso I, da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, e
sujeitando-se as disposi¢cOes daquele diploma legal, em especial as coligagcdes do art. 12,
inciso I11.
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8 8° Aplicam-se as san¢Ges do § 4° aos agentes publicos responsaveis pelas
condutas vedadas e aos partidos, coligacdes e candidatos que delas se beneficiarem.

8 9° Na distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario (Lei n° 9.096, de 19 de
setembro de 1995) oriundos da aplicacdo do disposto no § 4° deverdo ser excluidos os
partidos beneficiados pelos atos que originaram as multas.

8 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribui¢do gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja
em execucdo orgamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera
promover o0 acompanhamento de sua execucdo financeira e administrativa. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 11.300, de 10/5/2006)

8 11. Nos anos eleitorais, 0s programas sociais de que trata o § 10 ndo poderao ser
executados por entidade nominalmente vinculada a candidato ou por esse mantida.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 12. A representacdo contra a ndo observancia do disposto neste artigo observara
0 rito do art. 22 da Lei Complementar n°® 64, de 18 de maio de 1990, e podera ser ajuizada até
a data da diplomacéo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

8 13. O prazo de recurso contra decisdes proferidas com base neste artigo sera de
3 (trés) dias, a contar da data da publicacdo do julgamento no Diério Oficial. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8§ 14. Para efeito de calculo da média prevista no inciso VII do caput deste artigo,
0s gastos serdo reajustados pelo IPCA, aferido pela Fundacdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), ou outro indice que venha a substitui-lo, a partir da data em
que foram empenhados. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.356, de 31/5/2022)

Art. 74. Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art. 22 da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, a infringéncia do disposto no § 1° do art. 37 da
Constituicao Federal, ficando o responsavel, se candidato, sujeito ao cancelamento do registro
ou do diploma. (Artigo com redacao dada pela Lei n°®12.034, de 29/9/2009)

FIM DO DOCUMENTO
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