CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.916, DE 2022

(Do Sr. Hugo Leal)

Dispde sobre a alteracao da aliquota da Contribuic&o Social sobre o Lucro
Liguido (CSSL) para estabelecer diferenciagbes de tratamento dos
contribuintes por razGes de auferimento de lucro.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal HUGO LEAL — PSD/RJ

PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. HUGO LEAL)

Dispde sobre a alteracao da aliquota da
Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido
(CSSL) para estabelecer diferenciagdes
de tratamento dos contribuintes por
razdes de auferimento de lucro.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a alteracdo da aliquota da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSSL) para estabelecer
diferenciagdes de tratamento dos contribuintes por razées de auferimento de

lucro

Art. 2° O art. 3° da Lei n°® 7.689, de 15 de dezembro de 1988,

passa a vigorar com a seguinte redagao:
“Art. 3° A aliquota da contribuicao é de 9% (nove por cento).

Paragrafo unico. A aliquota da contribuicdo de que trata o caput sera
calculada, observada a progressividade, para as pessoas juridicas
que apurarem lucro liquido, no ano-calendario imediatamente

anterior, acima de R$ 10 bilhdes, da seguinte forma:

| — 10% (dez por cento) sobre o lucro liquido de zero até R$ 10

bilhdes;

Il — 15% (quinze por cento) sobre o lucro liquido acima de R$ 10
bilhdes até R$ 29,9 bilhdes; e

[l - 20% (vinte por cento) sobre o lucro liquido acima de R$ 30

bilhdes.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo,

produzindo efeitos em relagéo ao art. 2° a partir do dia 1° de janeiro de 2023.
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JUSTIFICAGAO

Este Projeto de Lei tem como objetivo adequar a tributacéo das
pessoas juridicas aos parametros constitucionais. Isso porque, em que pese 0
artigo 195, § 9° da Constituigdo Federal admita que “as contribuigdes sociais
previstas no inciso | do caput deste artigo poderao ter aliquotas diferenciadas
em razao da atividade econémica, da utilizagao intensiva de méao de obra, do
porte da empresa ou da condigao estrutural do mercado de trabalho, (...)", a
tributacdo das empresas pela CSSL segue sendo extremamente iniqua e sem
qualquer relagdo com o nobre objetivo pelo qual essa contribui¢ao foi instituida,
ou seja, financiar a seguridade social.

Atualmente - apenas citando dois exemplos — bancos e
empresas seguradoras sao obrigadas a contribuir para a seguridade social em
aliquotas que, em alguns casos, sdo mais do que o dobro daquela exigida das
demais pessoas juridicas. Essa constatagao fica ainda mais relevante quando
se observa que essas empresas pouco oneram a seguridade social, em
contraponto a empresas de porte muito maior e com utilizagcdo intensiva de
mao de obra.

Se o objetivo da CSSL ¢ tributar o lucro das pessoas juridicas,
nao se revela possivel ou admissivel estabelecer verdadeira e odiosa distingédo
entre os atores econémicos, sob pena de evidente violagdo ao artigo 5° da
Constituicdo Federal. Tais atores, embora de diferentes envergaduras e com
diversas atividades empresariais, possuem semelhante natureza basica e
idéntico objetivo, na medida em que aglutinam, combinam e coordenam fatores
de producéao e/ou prestagcao de servigos.

A intervencdo estatal na dindmica econdmico-empresarial —
aqui também considerado o poder estatal de tributar — ndo pode ocorrer em
desalinho com os principios norteadores da ordem econémica. Para justificar
uma tributacdo diferenciada sobre o lucro, ha de serem demonstrados dados
empiricos que levem a essa diferenciacdo. A imposi¢ao fiscal deve ser
proporcional, razoavel e necessaria a protecao do interesse coletivo, tudo isso
atentando ao imperativo da minima intervencao do Estado.

O que o presente projeto de lei visa é precisamente tributar
adequadamente os agentes econémicos, de tal forma a que contribuam mais
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para a seguridade social aqueles que aufiram acima de um determinado
patamar de lucro.

O que nao se pode conceber € que uma tributacido sobre o
lucro seja diferenciada, apenas e tdo somente, por se tratar de uma
determinada atividade. Esse, a toda evidéncia, € um elemento neutro e
desinfluente para que se tribute uma empresa pela CSSL. O fator relevante
devera ser a obtencdo de lucro. Quanto maior o lucro, maior a tributagao,
independente do setor econdmico.

Para se ter uma ideia do quanto acima justificado, enquanto,
em 2021, a Petrobras teve um lucro de R$ 107,26 bilhdes, foi ele superior ao
lucro, somado, de cinco das maiores instituicdes financeiras do pais no mesmo
periodo (Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal, Banco Bradesco, Banco
Itatl e Banco Santander), que correspondeu a R$ 107,75 bilhdes.

O lucro auferido pela Petrobras, no primeiro trimestre de 2022,
alcangou o patamar de R$ 44,5 bilhdes, tudo a demonstrar a justica do
presente projeto de lei.

Reforcando essa constatacdo, € importante destacar a
reportagem do jornal O ESTADO DE S. PAULQ", apontando que, segundo
calculos feitos por uma economista da UFF (Universidade Federal Fluminense),
a Petrobras vem registrando um percentual de recolhimento de impostos sobre
o lucro “bem menor do que seria esperado pelas aliquotas tributarias vigentes
no Brasil”. De acordo com esse levantamento, desde 2008 a estatal lucrou R$
403 bilhdes, mas pagou ao fisco cerca de R$ 62,7 bilhdes de IRPJ e CSLL -
equivalente a 15,6% da margem registrada no periodo. A aliquota somada dos
dois tributos federais é de 34%.

O projeto, por fim, observa a progressividade das aliquotas,
permitindo, além dos fundamentos acima declinados, que a CSSL tenha uma
base de incidéncia mais justa e consentanea com os ditames constitucionais.
Destaque-se que a tributacdo ora proposta aumentara a arrecadacdo da CSSL,
pelo que, para fins de adequagao orgamentaria (artigo 136, inciso | da Lei de
Diretrizes Orgamentarias — Lei n° 14.194/2021 — que veda a concessao de
beneficio tributario por prazo superior a cinco anos) e obediéncia a Lei de

1

Imposto sobre o lucro da Petrobras € menor do que prevé taxa em vigor - Economia - Estaddo

(estadao.com.br)
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Responsabilidade Fiscal, ndo ha necessidade de estudo de impacto
orcamentario-financeiro.

Por todo o exposto, espera o autor a tramitacdo regimental e
apoio dos nobres colegas na aprovagao do Projeto de Lei, que atende aos
pressupostos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Sala das Sessobes, em 05 de julho de 2022.

Deputado HUGO LEAL (PSD/RJ)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacao
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VII - € assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenca;
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X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinagé&o judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacoes telegréaficas, de
dados e das comunicacg0es telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses
e naforma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrugédo processual penal;

XII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacgao e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - ¢ livre a locomocao no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associa¢bes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisao judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcao social;

XXIV - a lei estabelecerad o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representagdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecéo as criacdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;
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XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo Ihes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal,

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecdo;

XXXVIII - é reconhecida a institui¢do do juri, com a organizacao que Ihe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo h& crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
prética da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democrético;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdigé@o de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1916/2022



c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro seré extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicao de estrangeiro por crime politico ou de opiniao;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal,

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditdrio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipdteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém seré levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIIl - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizag&o sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
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em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes & nacionalidade, & soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de dbito;

LXXVII - sdo gratuitas as a¢Oes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

LXXIX - é assegurado, nos termos da lei, o direito a prote¢do dos dados pessoais,
inclusive nos meios digitais. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 115, de 2022)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagéo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagcdo
tenha manifestado ades&o. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

Paragrafo Unico. Todo brasileiro em situacdo de vulnerabilidade social teré direito
a uma renda basica familiar, garantida pelo poder publico em programa permanente de
transferéncia de renda, cujas normas e requisitos de acesso serdo determinados em lei,
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observada a legislagdo fiscal e orcamentéria. (Paragrafo Unico acrescido pela Emenda
Constitucional n® 114, de 2021)

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO |
DISPOSICAO GERAL

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o
bem-estar e a justica sociais.

Paragrafo Unico. O Estado exercera a funcdo de planejamento das politicas sociais,
assegurada, na forma da lei, a participacdo da sociedade nos processos de formulagédo, de
monitoramento, de controle e de avaliacdo dessas politicas. (Pardgrafo Unico acrescido pela
Emenda Constitucional n® 108, de 2020, com producéo de efeitos financeiros a partir de

1°/1/2021)

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agOes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
salde, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao poder publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacfes urbanas e
rurais;

I11 - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participag@o no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento, identificando-se, em rubricas contabeis
especificas para cada area, as receitas e as despesas vinculadas a a¢des de salde, previdéncia e
assisténcia social, preservado o carater contributivo da previdéncia social; (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

VII - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestao
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do
Governo nos 6rgdos colegiados. (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20,

de 1998)

Art. 195. A seguridade social seré financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢gamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de saléarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
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qualquer titulo, & pessoa fisica que lhe preste servi¢co, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, podendo ser
adotadas aliquotas progressivas de acordo com o valor do salério de contribuicdo, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia
Social; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

I11 - sobre a receita de concursos de progndsticos;

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

8 1° As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a
seguridade social constardo dos respectivos orcamentos, ndo integrando o orcamento da Uniéo.

8 2° A proposta de orgamento da seguridade social sera elaborada de forma
integrada pelos 6rgédos responsaveis pela salde, previdéncia social e assisténcia social, tendo
em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias, assegurada a
cada area a gestao de seus recursos.

8 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o poder publico nem dele receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios.

8 4° A lei poderd instituir outras fontes destinadas a garantir a manutengdo ou
expanséo da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, I.

8 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado, majorado
ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

8 6° As contribuicdes sociais de que trata este artigo so poderdo ser exigidas apos
decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou modificado,
ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150, 111, b .

8 7° Sdo isentas de contribuigdo para a seguridade social as entidades beneficentes
de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

8§ 8° O produtor, o0 parceiro, 0 meeiro e o0 arrendatario rurais e o pescador artesanal,
bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime de economia
familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a
aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializacdo da producdo e fardo jus aos
beneficios nos termos da lei. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20,

de 1998)

8 9° As contribuigdes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo poderéo ter
aliquotas diferenciadas em razdo da atividade econémica, da utilizacdo intensiva de mao de
obra, do porte da empresa ou da condicdo estrutural do mercado de trabalho, sendo também
autorizada a adog¢do de bases de célculo diferenciadas apenas no caso das alineas “b” e “c” do
inciso | do caput. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998, e com nova
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8§ 10. A lei definira os critérios de transferéncia de recursos para o sistema unico de
salde e acdes de assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
e dos Estados para 0os Municipios, observada a respectiva contrapartida de recursos. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8 11. S&o vedados a moratéria e o parcelamento em prazo superior a 60 (sessenta)
meses e, na forma de lei complementar, a remissao e a anistia das contribui¢des sociais de que
tratam a alinea “a” do inciso I e o inciso II do caput. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998, e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 103,

de 2019)

8 12. A lei definira os setores de atividade econdmica para 0s quais as contribui¢es
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incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput, serdo ndo-cumulativas. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

8 13. (Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003, e revogado
pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8 14. O segurado somente tera reconhecida como tempo de contribuicdo ao Regime
Geral de Previdéncia Social a competéncia cuja contribuicdo seja igual ou superior a
contribuicdo minima mensal exigida para sua categoria, assegurado 0 agrupamento de
contribuicdes. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

Secéo Il
Da Saude

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos € ao acesso
universal e igualitario as acdes e servigos para sua promocao, prote¢do e recuperacao.

LEI N°14.194, DE 20 DE AGOSTO DE 2021

Dispde sobre as diretrizes para a elaboracéo e a
execucdo da Lei Orgamentaria de 2022 e d&
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° S&o estabelecidas, em cumprimento ao disposto no § 2° do art. 165 da
Constituicdo e na Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal, as diretrizes orcamentérias da Unido para 2022, compreendendo:

| - as metas e as prioridades da administracdo publica federal,

Il - a estrutura e a organizacéo dos orgamentos;

I11 - as diretrizes para a elaboracéo e a execucdo dos orcamentos da Unido;

IV - as disposicdes relativas as transferéncias;

V - as disposicdes relativas a divida publica federal;

VI - as disposicOes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais e aos
beneficios aos servidores, aos empregados e aos seus dependentes;

VII - a politica de aplicagdo dos recursos das agéncias financeiras oficiais de
fomento;

VIII - as disposicOes relativas a adequacdo orcamentaria decorrente das alteracfes
na legislacao;

IX - as disposicdes relativas a fiscalizacdo pelo Poder Legislativo e as obras e aos
servicos com indicios de irregularidades graves;

X - as disposices relativas a transparéncia; e

XI - as disposicdes finais.

CAPITULO II
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DAS METAS E DAS PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL

Art. 2° A elaboracdo e a aprovacdo do Projeto de Lei Orcamentéria de 2022 e a
execucdo da respectiva Lei deverdo ser compativeis com a obtencdo da meta de deficit primario
de R$ 170.473.716.000,00 (cento e setenta bilhGes quatrocentos e setenta e trés milhGes
setecentos e dezesseis mil reais) para os Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social, conforme
demonstrado no Anexo de Metas fiscais constante do Anexo IV a esta Lei.

8 1° Para fins dos limites para contratagdo de operacOes de crédito por entes
subnacionais e concessdo de garantias da Unido a essas operacOes, a projecdo de resultado
primario dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios sera aquela indicada no Anexo de
Metas fiscais constante desta Lei.

8 2° No caso de necessidade de prorrogagéo, ndo serdo contabilizados na meta de
resultado primério de que trata este artigo os créditos extraordinérios voltados as seguintes
despesas:

| - agdes e servigos publicos de satde, nos termos da Lei Complementar n® 141, de
13 de janeiro de 2012, desde que identificadas em categoria de programacdo especifica de
enfrentamento a pandemia;

Il - Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(Pronampe); e

I11 - Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda.

FIM DO DOCUMENTO
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