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| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo, acima em epigrafe, de autoria
da Comissao de Relagdes Exteriores, aprova o texto do Acordo de Cooperacéao
e Facilitacdo de Investimentos entre a Republica Federativa do Brasil e a

Republica da india, assinado em Nova Delhi, em 25 de janeiro de 2020.

Conforme oficio, datado de 17 de fevereiro de 2021,
encaminhado ao Presidente da Republica, o Senhor Jair Messias Bolsonaro,
pelos Senhores Ernesto Henrique Fraga Araujo( a época da pactuacao do Ato,
Ministro das Relagbes Exteriores do Brasil), e Paulo Roberto Nunes
Guedes(Ministro da Economia), o Ato “enquadra-se no modelo de Acordos de
Cooperacao e Facilitagao de Investimentos elaborado pelo Brasil com base no
mandato emitido pelo Conselho de Ministros da Camara de Comercio Exterior
(CAMEX), em 2013. O Acordo esta plenamente alinhado com a politica de
promocdo dos investimentos brasileira com vistas a promogdo do
desenvolvimento sustentavel, do crescimento econdmico, da reducdo da

pobreza, da criagdo de empregos, da expansido da capacidade produtiva e do
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desenvolvimento humano, em consonancia com o que dispdée o art. 4°,

paragrafo unico, da Constituicdo Federal de 1988.”

Na forma do art. 1 do documento, o objetivo do Ato, assinado
em Nova Delhi, em 25 de janeiro de 2020, “é promover a cooperagao entre as
Partes, a fim de facilitar e incentivar os investimentos bilaterais, por meio do
estabelecimento de um marco institucional para a gestdo de uma agenda de
cooperacao e de facilitagdo de investimentos, bem como por meio de
mecanismos de mitigacdo de riscos e prevencdo de disputas, entre outros

instrumentos mutuamente acordados pelas Partes.”

O léxico técnico do Ato esta internalizado como seu conteudo.
Desse modo, estdo definidos no texto do Acordo termos ou expressées como
os seguintes: “informacdo sigilosa’, “empresa”, “Estado anfitrido”,

“Investimento”.

O Acordo aplica-se as medidas adotadas ou mantidas por uma
Parte com relagdo aos investimentos de investidores da outra Parte em seu
territério ja existentes na data de entrada em vigor do presente Acordo ou
estabelecidos, adquiridos ou expandidos em momento posterior, € que tenham
sido admitidos por uma Parte, em consonancia com a sua legislagao e politicas

ao longo do tempo.

O item 3.2 assinala importante vocagao do Acordo, eis por que

vale aqui transcrevé-lo:

“As Partes deverao incentivar investimentos de investidores da
outra Parte, por meio da cooperacao e facilitagdo de investimentos, conforme

estabelecido no presente Acordo.”

Na Parte Il do Ato, intitulada “Obrigagdes Gerais das Partes”,
obrigam-se as Partes signatarias a jamais submeter o investidor da outra Parte
a medidas que constituam: denegagao de justica em quaisquer processos
judiciais ou administrativos; violagdo do devido processo legal; discriminagdes
direcionadas, tais como géneros, de ragca e de crenga religiosa; ou

discriminagdo em matéria de aplicagao da lei, inclusive de seguranca fisica.
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Outro aspecto que se impde destacar € que o Acordo nao
impede o tratamento diferenciado em favor dos grupos mais vulneraveis. A

esse proposito, transcrevo o item 4.2 do Ato:

“‘Nada no presente Acordo sera interpretado no sentido de
impedir uma Parte de adotar ou manter medidas de acgéo afirmativa em favor

de grupos vulneraveis.”

No art. 5 estabelece-se que cada Parte “outorgara aos
investidores da outra Parte ou a investimentos de investidores da outra Parte
um tratamento ndo menos favoravel do que o concedido, em circunstancias
similares, aos seus proprios investidores ou aos investimentos de seus proprios
investidores, no que diz respeito a gestdao, condugao, operagcao, venda ou outra

alienacao de investimentos no seu territério.”

Ainda no ambito de garantias entre as Partes dos
investimentos realizados, o Acordo dispde que “Nenhuma Parte desapropriara
ou nacionalizara os investimentos de um investidor da outra Parte, exceto se
isso acontecer por razdes de utilidade publica, de forma nao discriminatoria,
mediante o pagamento de uma indenizacdo efetiva e adequada e em
conformidade com o devido processo legal. Assegura-se ainda a transferéncia
livre de investimentos, respeitados os procedimentos internos aplicaveis e

postos em regulamentos.

Vale destacar na letra e no espirito do documento a disposicao
tanto do Brasil e quanto da india de arrostar a corrupgéo e a ilegalidade (art.
10).

Como responsabilidade social corporativa que incumbe aos
investidores, deles se exige o mais alto nivel possivel de contribuigdo para o

desenvolvimento sustentavel do Estado anfitrido e da comunidade local.

No item 13.1 do Atos, as Partes estabelecem um Comité
Conjunto para gestdo do Acordo, composto de representantes dos Governos
de ambas as Partes e com Presidéncia compartilhada. A esse Comité, entre
outras incumbéncias, cabe: supervisionar a implementacdo e a execucao deste
Acordo; discutir e divulgar oportunidades para a expansado de investimentos

mutuos; coordenar a implementacdo das agendas para cooperagdo e
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facilitagdo de investimentos mutuamente acordadas; dialogar com os
investidores e outros atores relevantes, quando cabivel, sobre seus pontos de
vista sobre questbes especificas relacionadas com os trabalhos do Comité
Conjunto; discutir temas e buscar resolver amigavelmente disputas relativas a
investimentos de investidores de uma das Partes; e suplementar as regras para

controvérsias arbitrais entre as Partes.

Cada Parte designara um unico Ponto Focal Nacional ou
Ombudsman, cuja funcéao principal € dar apoio aos investidores da outra Parte

em seu territorio.

As controvérsias, como se indicou acima, devem ser resolvidas
pelo Comité Conjunto. Todavia, em n&o acontecendo, serdo encaminhadas a

um Tribunal Arbitral ad hoc.

O Acordo, consoante o disposto no art. 2, ndo impede a
adocgao de medidas prudenciais relativas a seguranga e ao bom funcionamento
dos sistemas financeiros das Partes. Também nada impede a uma Parte de,
com base em seu sistema juridico, fazer cumprir a sua legislagao trabalhista,

ambiental ou de saude.

Mediante concordancia entre as Partes, o Acordo podera ser
emendado. Ele tera vigéncia de dez anos, podendo com a anuéncia das Partes
ser renovado por igual periodo. A denuncia do Ato aqui analisado s6 produzira

efeitos doze meses apds ter sido comunicada.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Conforme determina o artigo 32, inciso 1V, alinea ‘a’,
combinado com o artigo 139, inciso Il, ‘c’, do Regimento Interno desta Casa,
compete a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania se manifestar
sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de
Decreto Legislativo n°. 487, de 2016.
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O artigo 84, inciso VI, da Constituicdo Federal, outorga
competéncia ao Presidente da Republica para celebrar tratados, convencoes e
atos internacionais, que estao, porém, sujeitos a referendo do Congresso
Nacional. Ja o artigo 49, inciso |, da mesma Carta Politica, nos diz que é da
competéncia exclusiva do Congresso Nacional resolver definitivamente sobre
tratados, acordos ou atos internacionais. Por sua vez, o art. 4° do Diploma

Maior elenca os principios que devem reger as relagdes internacionais do pais.

Esta relatoria ndo detectou qualquer inconstitucionalidade no
Projeto de Decreto Legislativo em exame, nem no Acordo que |Ihe serve de
base, haja vista que, em ambos, se observaram as imposi¢cdes constitucionais
pertinentes que vém de ser citadas. Alias, saliente-se que o Ato visa de modo
explicito garantir as Partes o respeito por suas legislagdes internas no que diz
respeito a obrigagbes trabalhistas, saude, meio ambiente, direitos humanos
(arts. 12 e 22) incluindo mesmo o respeito pelas diferengas de género, raga ou
crenca religiosa (art. 4), além de ndo impedir que india ou Brasil, no seu

respectivo ambito interno, protejam a moral e a ordem publica.

A proposicdo e o Acordo a que ela se refere sédo, portanto,

constitucionais e juridicos.

Acresce que o Projeto de Decreto Legislativo, ora examinado, é

bem escrito e respeita a boa técnica legislativa.

Em face do exposto, voto pela juridicidade, constitucionalidade e

boa técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n°® 609, de 2021.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado CORONEL TADEU
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