CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 189-B, DE 2020

(Da Sra. Sheéridan)

Altera a legislacé&o da transacéo por adesao no contencioso tributario de
pequeno valor, para ampliar o prazo maximo de quitacdo dos débitos
relativos ao Regime Especial Unificado de Arrecadacédo de Tributos e
Contribuicoes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte (Simples Nacional); tendo parecer da Comissao de
Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servicos, pela
aprovacdo (relator: DEP. HELDER SALOMAO); e da Comissdo de
Financas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou
diminuicho da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria; e, no
mérito, pela aprovacéo (relator: DEP. JULIO CESAR).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera a legislacdo da transacao por
adesdo no contencioso tributario de pequeno valor, para ampliar o prazo méaximo de
quitacdo dos débitos relativos ao Simples Nacional, estabelecido na Lei
Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 2° Na solugdo de litigios que envolvam débitos relativos ao
Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicbes devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional) por meio de
transacdo por adesdo no contencioso tributdrio de pequeno valor, prevista no
Capitulo IV da Lei n°® 13.988, de 14 de abril de 2020, o prazo maximo de quitacdo da
divida sera o fixado no 8 3° do art. 11 da referida Lei.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo impede o oferecimento
de formas de pagamentos especiais, nem de diferimento e moratoria, previstos no
inciso 1l do art. 25 da Lei n® 13.988, de 2020.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n° 899, de 16 de outubro de 2019, estabeleceu
as regras para realizacdo de transacdo como forma de extincdo de litigios entre a
Unido e seus devedores.

A matéria, com relatoria do Dep. Marco Bertaiolli, foi aprovada na
forma do Projeto de Lei de Conversao (PLV) n° 2/2020 na Comissao Mista em 19 de
fevereiro de 2020, nesta Casa em 18 de marco, e no Senado Federal, em 24 de
marc¢o, para finalmente ser sancionada a Lei n° 13.988, de 14 de abril de 2020.

Portanto, o PLV foi concebido e votado pelas Sras. e Srs.
Parlamentares antes que o0s contornos dramaticos da pandemia do novo
Coronavirus fossem conhecidos. Para os fins da justificacdo desta iniciativa,
interessa ressaltar seus efeitos nefastos sobre os pequenos e médios negdcios.

O Sebrae-Rio, por exemplo, apurou que 55% dos pequenos
negacios ficaram totalmente fechados no momento mais agudo do isolamento social
naquele estado, em abril deste ano!. Segundo o IBGE, na primeira quinzena de
junho, havia 1,3 milhdo de empresas fechadas, temporaria ou definitivamente, sendo
que 522,7 mil delas haviam encerrado atividades por causa da pandemia, destas
518,4 mil eram de pequeno porte (até 49 empregados) e 4,1 mil (0,8%) de porte
intermediario (de 50 a 499 empregados)?.

1 https://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2020/04/5901340-pesquisa-mostra-qgue-55--dos-pequenos-
neqocms -estao-totalmente-fechados.html Acesso em 16-7-2020.
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-

noticias/releases/28294-pesquisa-pulso-empresa-entre-as-empresas-gue-estavam-fechadas-na-1-
quinzena-de-junho-39-4-encerraram-atividades-por-causa-da-pandemia Acesso em 16-7-2020.
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Fica claro, portanto, que o cenario econémico, em especial para a
micro, pequena e meédia empresa, deteriorou-se significativamente desde a
discussdo sobre a transacéo tributaria no Parlamento. Por isso, este projeto de lei
complementar (PLP) tem como objetivo readequar a legislacdo sobre o tema a luz
dos desdobramentos econémicos adversos percebidos desde entéo.

Mais especificamente, o PLP busca ampliar o prazo méaximo para
quitacdo da divida nas transacdes ocorridas no ambito do contencioso tributario de
pequeno valor, modalidade prevista no Capitulo IV da referida Lei, de 60 para 145
meses, quando a transacao cuidar de débitos do Simples Nacional (Regime Especial
Unificado de Arrecadacéo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte).

Vale notar que esse prazo maximo de 145 meses ja é admitido na
modalidade de transacdo de débitos inscritos na divida ativa (art. 11, § 3°, Lei n°
13.988, de 2020), motivo pelo qual o presente PLP aperfeicoa o instituto da
transacdo tributéria, evitando que o contribuinte espere a inscricdo em divida ativa
para conseguir prazos de pagamento mais alongados.

Entendemos que a matéria merece entrar na pauta de discussao
desta Casa, especialmente porque o Senado Federal aprovou recentemente (dia 14
de julho de 2020) o PLP n° 9, de 2020, estendendo a possibilidade de transacdo nos
termos da Lei n°® 13.988, de 2020 aos débitos do Simples-Nacional, motivo pelo qual
solicito o apoio dos nobres Pares para a discussao, aprimoramento e aprovacao da
presente iniciativa.

Sala das Sessoes, em de de 2020.
Deputada SHERIDAN

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

(Republicada no DOU de 6/3/2012 em atendimento ao disposto no art. 5° da
Lei Complementar n° 139, de 10 de novembro de 2011)

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis n° 8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, da Consolidagdo das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
da Lei n°® 10.189, de 14 de fevereiro de 2001,
da Lei Complementar n® 63, de 11 de janeiro
de 1990; e revoga as Leis n° 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de
1999.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Leli
Complementar:

CAPITULO |
DISPOSIGCOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
especialmente no que se refere:

| - a apuragdo e recolhimento dos impostos e contribuices da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime Unico de arrecadacdo, inclusive
obrigagdes acessorias;

Il - a0 cumprimento de obrigacdes trabalhistas e previdencidrias, inclusive
obrigagdes acessorias;

Il - a0 acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas
aquisicoes de bens e servicos pelos Poderes Publicos, a tecnologia, ao associativismo e as
regras de incluséo.

IV - ao cadastro nacional Unico de contribuintes a que se refere o inciso 1V do
pardgrafo Gnico do art. 146, in fine, da Constituicdo Federal. (Inciso acrescido pela Lei
Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 1° Cabe ao Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) apreciar a necessidade
de revisdo, a partir de 1° de janeiro de 2015, dos valores expressos em moeda nesta Lei
Complementar.

§ 2° (VETADO)

8§ 3° Ressalvado o disposto no Capitulo IV, toda nova obrigagdo que atinja as
microempresas e empresas de pequeno porte deverd apresentar, no instrumento que a
instituiu, especificagdo do tratamento diferenciado, simplificado e favorecido para
cumprimento. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 4° Na especificacdo do tratamento diferenciado, simplificado e favorecido de
que trata o § 3° devera constar prazo maximo, quando forem necessarios procedimentos
adicionais, para que os 6rgdos fiscalizadores cumpram as medidas necessérias a emissdo de
documentos, realizacdo de vistorias e atendimento das demandas realizadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte com o objetivo de cumprir a nova obrigacao.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

§ 5° Caso o0 6rgdo fiscalizador descumpra os prazos estabelecidos na especificacdo
do tratamento diferenciado e favorecido, conforme o disposto no § 4°, a nova obrigacao sera
inexigivel até que seja realizada visita para fiscalizacdo orientadora e seja reiniciado o prazo
para regularizagéo. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 6° A auséncia de especificacdo do tratamento diferenciado, simplificado e
favorecido ou da determinacdo de prazos maximos, de acordo com os 8§ 3° e 4°, tornara a
nova obrigacdo inexigivel para as microempresas e empresas de pequeno porte. (Paragrafo
acrescido pela Lei Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

§ 7° A inobservancia do disposto nos 88 3° a 6° resultard em atentado aos direitos
e garantias legais assegurados ao exercicio profissional da atividade empresarial. (Paragrafo
acrescido pela Lei Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

Art. 2° O tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas
e empresas de pequeno porte de que trata o art. 1° desta Lei Complementar sera gerido pelas
instancias a seguir especificadas:

I - Comité Gestor do Simples Nacional, vinculado ao Ministério da Fazenda,
composto por 4 (quatro) representantes da Secretaria da Receita Federal do Brasil, como
representantes da Unido, 2 (dois) dos Estados e do Distrito Federal e 2 (dois) dos Municipios,
para tratar dos aspectos tributarios; e

Il - Forum Permanente das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, com a
participacdo dos orgaos federais competentes e das entidades vinculadas ao setor, para tratar
dos demais aspectos, ressalvado o disposto no inciso 111 do caput deste artigo;
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Il - Comité para Gestdo da Rede Nacional para Simplificacdo do Registro e da
Legalizacdo de Empresas e Negocios - CGSIM, vinculado a Secretaria da Micro e Pequena
Empresa da Presidéncia da Republica, composto por representantes da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal, dos Municipios e demais 6rgdos de apoio e de registro empresarial, na
forma definida pelo Poder Executivo, para tratar do processo de registro e de legalizagédo de
empresarios e de pessoas juridicas. (Inciso com redacédo dada pela Lei Complementar n® 147,
de 7/8/2014)

8 1° Os Comités de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo seréo
presididos e coordenados por representantes da Uni&o.

8 2° Os representantes dos Estados e do Distrito Federal nos Comités referidos nos
incisos | e Il do caput deste artigo serdo indicados pelo Conselho Nacional de Politica
Fazendaria - CONFAZ e os dos Municipios serdo indicados, um pela entidade representativa
das Secretarias de Financas das Capitais e outro pelas entidades de representagéo nacional dos
Municipios brasileiros.

LEI N°13.988, DE 14 DE ABRIL DE 2020

DispBe sobre a transacdo nas hipoteses que
especifica; e altera as Leis nos 13.464, de 10
de julho de 2017, e 10.522, de 19 de julho de
2002.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO II

DA TRANSAGAO NA COBRANGA DE CREDITOS DA UNIAO E DE SUAS
AUTARQUIAS E FUNDAGOES PUBLICAS

Art. 10. A transacdo na cobranca da divida ativa da Unido, das autarquias e das
fundacgdes publicas federais podera ser proposta, respectivamente, pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional e pela Procuradoria-Geral Federal, de forma individual ou por adeséo, ou
por iniciativa do devedor, ou pela Procuradoria-Geral da Unido, em relacdo aos créditos sob
sua responsabilidade.

Art. 11. A transacdo podera contemplar os seguintes beneficios:

| - a concessdo de descontos nas multas, nos juros de mora e nos encargos legais
relativos a créditos a serem transacionados que sejam classificados como irrecuperaveis ou de
dificil recuperagdo, conforme critérios estabelecidos pela autoridade fazendaria, nos termos
do inciso V do caput do art. 14 desta Lei;

Il - o oferecimento de prazos e formas de pagamento especiais, incluidos o
diferimento e a moratéria; e

I11 - o oferecimento, a substituicdo ou a alienacéo de garantias e de constri¢oes.

8 1° E permitida a utilizagdo de mais de uma das alternativas previstas nos incisos
I, 11 e 1l do caput deste artigo para o equacionamento dos créditos inscritos em divida ativa
da Uniéo. )

8 2° E vedada a transacao que:

I - reduza o montante principal do crédito, assim compreendido seu valor
originario, excluidos os acréscimos de que trata o inciso I do caput deste artigo;

Il - implique reducdo superior a 50% (cinquenta por cento) do valor total dos
créditos a serem transacionados;

I11 - conceda prazo de quitag@o dos créditos superior a 84 (oitenta e quatro) meses;

IV - envolva créditos ndo inscritos em divida ativa da Unido, exceto aqueles sob
responsabilidade da Procuradoria-Geral da Unido.
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8 3° Na hipotese de transacdo que envolva pessoa natural, microempresa ou
empresa de pequeno porte, a redugdo maxima de que trata o inciso Il do § 2° deste artigo sera
de até 70% (setenta por cento), ampliando-se 0 prazo maximo de quitacdo para até 145 (cento
e quarenta e cinco) meses, respeitado o disposto no 8 11 do art. 195 da Constituicdo Federal.

8 4° O disposto no § 3° deste artigo aplica-se também as:

| - Santas Casas de MisericOrdia, sociedades cooperativas e demais organizagdes
da sociedade civil de que trata a Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014; e

Il - instituicdes de ensino.

8 5° Incluem-se como créditos irrecuperaveis ou de dificil recuperacdo, para 0s
fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, aqueles devidos por empresas em processo
de recuperacéo judicial, liquidacdo judicial, liquidacdo extrajudicial ou faléncia.

8 6° Na transacédo, poderdo ser aceitas quaisquer modalidades de garantia previstas
em lei, inclusive garantias reais ou fidejussorias, cessdo fiduciéaria de direitos creditérios,
alienacdo fiduciaria de bens moveis, imoveis ou de direitos, bem como créditos liquidos e
certos do contribuinte em desfavor da Uni&o, reconhecidos em deciséo transitada em julgado.

Art. 12. A proposta de transagdo ndo suspende a exigibilidade dos créditos por ela
abrangidos nem o andamento das respectivas execucoes fiscais.

8 1° O disposto no caput deste artigo ndo afasta a possibilidade de suspensao do
processo por convencdo das partes, conforme o disposto no inciso Il do caput do art. 313 da
Lei n°13.105, de 16 de marco de 2015 (Cddigo de Processo Civil).

§ 2° O termo de transacdo prevera, quando cabivel, a anuéncia das partes para fins
da suspensédo convencional do processo de que trata o inciso Il do caput do art. 313 da Lei n°
13.105, de 16 de marco de 2015 (Cdédigo de Processo Civil), até a extin¢do dos créditos nos
termos do § 3° do art. 3° desta Lei ou eventual resciséo.

§ 3° A proposta de transacdo aceita ndo implica novacdo dos créditos por ela
abrangidos.

CAPITULO IV

DA TRANSACAO POR ADESAO NO CONTENCIOSO TRIBUTARIO DE PEQUENO
VALOR

Art. 23. Observados os principios da racionalidade, da economicidade e da
eficiéncia, ato do Ministro de Estado da Economia regulamentara:

| - 0 contencioso administrativo fiscal de pequeno valor, assim considerado aquele
cujo lancamento fiscal ou controvérsia ndo supere 60 (sessenta) salarios minimos;

Il - a adogdo de métodos alternativos de solucdo de litigio, inclusive transacéo,
envolvendo processos de pequeno valor.

Paragrafo Gnico. No contencioso administrativo de pequeno valor, observados o
contraditério, a ampla defesa e a vinculagdo aos entendimentos do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais, 0 julgamento sera realizado em Gltima instancia por érgdo colegiado da
Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil, aplicado o disposto no Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972, apenas
subsidiariamente.

Art. 24. A transacdo relativa a crédito tributario de pequeno valor sera realizada na
pendéncia de impugnagdo, de recurso ou de reclamagdo administrativa ou no processo de
cobranca da divida ativa da Unido.

Paragrafo unico. Considera-se contencioso tributario de pequeno valor aquele cujo
crédito tributario em discussdo ndo supere o limite previsto no inciso | do caput do art. 23
desta Lei e que tenha como sujeito passivo pessoa natural, microempresa ou empresa de
pequeno porte.

Art. 25. A transacdo de que trata este Capitulo podera contemplar os seguintes
beneficios: _
| - concessdo de descontos, observado o limite maximo de 50% (cinquenta por
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cento) do valor total do crédito;

Il - oferecimento de prazos e formas de pagamento especiais, incluidos o
diferimento e a moratdria, obedecido o prazo méximo de quitacdo de 60 (sessenta) meses; e

I11 - oferecimento, substitui¢éo ou alienacao de garantias e de constricoes.

8 1° E permitida a cumulagdo dos beneficios previstos nos incisos I, Il e 11l do
caput deste artigo.

8§ 2° A celebracgdo da transacdo competiré:

| - & Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, no &mbito do contencioso
administrativo de pequeno valor; e

Il - & Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, nas demais hipo6teses previstas
neste Capitulo.

Art. 26. A proposta de transagcdo poderd ser condicionada ao compromisso do
contribuinte ou do responsavel de requerer a homologacéao judicial do acordo, para fins do
disposto nos incisos Il e 11l do caput do art. 515 da Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015
(Codigo de Processo Civil).

Art. 27. Caberéd ao Procurador-Geral da Fazenda Nacional e ao Secretario Especial
da Receita Federal do Brasil, em seu ambito de atuacdo, disciplinar a aplicacdo do disposto
neste Capitulo.

CAPITULO V
DAS ALTERAGOES LEGISLATIVAS

Art. 28. A Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 19-E:

"Art. 19-E. Em caso de empate no julgamento do processo administrativo de
determinacdo e exigéncia do crédito tributario, ndo se aplica o voto de
qualidade a que se refere 0 § 9° do art. 25 do Decreto n® 70.235, de 6 de
marc¢o de 1972, resolvendo-se favoravelmente ao contribuinte."
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO HELDER SALOMAO - PT/ES

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO,
INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 189, DE 2020

Altera a legislacdo da transacdao por adesao
no contencioso tributario de pequeno valor, para
ampliar o prazo maximo de quitacdo dos débitos
relativos ao Regime Especial Unificado de
Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

(Simples Nacional).

Autora: Deputada SHERIDAN
Relator: Deputado HELDER SALOMAO

I - RELATORIO

Trata-se de Lei Complementar que altera a legislacao da transacao
por adesdo no contencioso tributario de pequeno valor, para ampliar o prazo maximo de

quitacdo dos débitos relativos ao Simples Nacional,

Na solugdo de litigios que envolvam débitos relativos ao Regime
Especial Unificado de Arrecadacdao de Tributos e Contribuicbes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional) por meio de transacgao
por adesdo no contencioso tributario de pequeno valor, prevista no Capitulo IV da Lei n°
13.988, de 14 de abril de 2020, o prazo maximo de quitacdo da divida sera o fixado no §

30 do art. 11 da referida Lei, ou seja, podera ser de até 145 meses.

O disposto no projeto ndao impede o oferecimento de formas de
pagamentos especiais, nem de diferimento e moratdria, previstos no inciso II do art. 25
da Lei n© 13.988, de 2020.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO HELDER SALOMAO - PT/ES

Justifica a ilustre Autora que o PLP busca ampliar o prazo maximo
para quitacao da divida nas transagbes ocorridas no ambito do contencioso tributario de
pequeno valor, modalidade prevista no Capitulo IV da referida Lei, de 60 para 145
meses, quando a transacao cuidar de débitos do Simples Nacional, porque o cenario
econdmico, em especial para a micro, pequena e média empresa, deteriorou-se
significativamente desde a discussdo sobre a transacdo tributdria que motivou a sua
aprovacgao. Por isso, trata-se de uma readequacgao da legislacao sobre o tema, frente aos

desdobramentos econémicos adversos percebidos desde entdo.

A matéria foi distribuida as ComissGes de Desenvolvimento
EconO6mico, Industria, Comércio e Servicos; Financas e Tributacdo (Mérito e Art. 54,
RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD), e esta sujeita a apreciagao

do Plenario, em regime de tramitacdo de prioridade.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria,

Comércio e Servigos proferir parecer sobre o mérito econdmico da matéria em tela.

A Lei n° 13.988, de 14 de abril de 2020, estabeleceu os requisitos
e as condigles para que a Unido, as suas autarquias e fundagdes, e os devedores ou as
partes adversas realizem transacdo resolutiva de litigio relativo a cobranca de créditos da

Fazenda Publica, de natureza tributaria ou ndo tributaria.

O disposto nesta Lei aplica-se aos créditos tributdrios nao
judicializados sob a administracdo da Receita Federal, a divida ativa e aos tributos da
Unido, cujas inscrigdo, cobranca e representacdo incumbam a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional e, no que couber, a divida ativa das autarquias e das fundacdes
publicas federais, cujas inscricdo, cobranca e representacao incumbam a Procuradoria-
Geral Federal, e aos créditos cuja cobranca seja competéncia da Procuradoria-Geral da

Uniao.

As modalidades de transacao previstas pela Lei sdo as realizadas
por proposta individual ou por adesdo, na cobranca de créditos inscritos na divida ativa
da Unido, de suas autarquias e fundagGes publicas, ou na cobranga de créditos que seja

competéncia da Procuradoria-Geral da Unido; aquelas por adesdo, nos demais casos de
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO HELDER SALOMAO - PT/ES

contencioso judicial ou administrativo tributario; e as por adesdo, no contencioso

tributario de pequeno valor.

No que tange as transacbes por adesdo no contencioso tributario
de pequeno valor a lei considera o contencioso administrativo fiscal de pequeno valor,
aquele cujo lancamento fiscal ou controvérsia ndo supere 60 salarios minimos e que

tenha como sujeito passivo pessoa natural, microempresa ou empresa de pequeno porte.

O projeto de lei complementar em epigrafe determina que, na
solugdo de litigios que envolvam débitos relativos ao Simples Nacional, por meio de
transacdo por adesdao no contencioso tributario de pequeno valor, o prazo maximo de
quitacao da divida sera o fixado no § 3° do art. 11 da Lei 13.988/20.

Este dispositivo estabelece que, na transacao na cobranca da
divida ativa da Unido, das autarquias e das fundacgOes publicas federais, e na hipotese de
transagao que envolva pessoa natural, microempresa ou empresa de pequeno porte, o

prazo maximo de quitacdo pode se ampliar para até 145 meses.

Trata-se, portanto, de aplicar esta ampliacdo de prazo, prevista
para transagdes na cobranca de divida ativa para pequenas empresas, as transagoes por

adesdo no contencioso tributario de pequeno valor das empresas do Simples Nacional.

Ante o cenario econémico decorrente da pandemia de Covid-19,
as microempresas e empresas de pequeno porte foram fortemente afetadas na sua
capacidade de geracgdo de renda, sendo o segmento econOmico que mais sofreu suas
consequéncias negativas. Neste sentido, uma iniciativa legislativa que promova um
arrefecimento na negociagdo de contencioso tributario de pequeno porte é salutar do
ponto de vista econdmico, permitindo que o segmento ganhe félego no doloroso e arduo
processo de recuperagao da economia brasileira.

De fato, a ampliacdo do prazo maximo de quitacdo para 145
meses facilita a resolucao destes passivos de pequeno porte, com menos impacto no
capital de giro das empresas, sem que o Poder Publico venha a ter prejuizos concretos no

médio prazo, especialmente se a empresa conseguir superar a perspectiva de faléncia.

Diante do exposto, consideramos o projeto meritério do ponto de
vista econdémico, razdo pela qual votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n° 189, de 2020.
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Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputado HELDER SALOMAO
Relator

2021-6779
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 189, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Desenvolvimento Economico, Industria,
Comércio e Servigos, em reunido ordindria realizada hoje, mediante votagdao ocorrida
por processo simbdlico, opinou pela aprovagdao do Projeto de Lei Complementar n°
189/2020, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Helder Salomao.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Otto Alencar Filho - Presidente, Marco Bertaiolli e Capitdo Féabio
Abreu - Vice-Presidentes, Amaro Neto, Augusto Coutinho, Bosco Saraiva, Dra. Vanda
Milani, Eli Corréa Filho, Guiga Peixoto, Helder Salomao, Joenia Wapichana, Julio
Lopes, Lourival Gomes, Z¢ Neto, Alé Silva, Alexis Fonteyne, Hugo Leal, Joaquim
Passarinho, José Ricardo, Josivaldo Jp e Robério Monteiro.

Sala da Comissao, em 29 de setembro de 2021.

Deputado OTTO ALENCAR FILHO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otto Alencar Filho
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213268573100
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 189, DE 2020

Altera a legislacdo da transacdo por
adesao no contencioso tributario de pequeno
valor, para ampliar o prazo méximo de
quitacdo dos débitos relativos ao Regime
Especial Unificado de Arrecadagdo de
Tributos e Contribuicbes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte (Simples Nacional).

Autora: Deputada SHERIDAN
Relator: Deputado JULIO CESAR

| - RELATORIO

O projeto em andlise, de autoria da Deputada SHERIDAN, altera
a legislacéo da transacgao por adesao no contencioso tributario de pequeno valor,
para ampliar o prazo maximo de quitacdo dos débitos relativos ao Regime
Especial Unificado de Arrecadacéao de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional).

Segundo a justificativa da Autora, a proposicéo “busca ampliar o
prazo maximo para quitacdo da divida nas transacdes ocorridas no ambito do
contencioso tributario de pequeno valor”, modalidade prevista no Capitulo IV da
Lei n° 13.988, de 14 de abril de 2020, “de 60 para 145 meses, quando a

transacao cuidar de débitos” do Simples Nacional.

Aduz ainda a Autora que “esse prazo maximo de 145 meses ja
é admitido na modalidade de transacéao de débitos inscritos na divida ativa (art.
11, 8 3°, da Lein° 13.988, de 2020), motivo pelo qual o presente PLP aperfeicoa
0 instituto da transacdo tributaria, evitando que o contribuinte espere a inscrigdo
em divida ativa para conseguir prazos de pagamento mais alongados”.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Cesar
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217304981400
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O projeto foi distribuido as Comissdées de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servigos (CDEICS), de Financas e Tributagcédo
(CFT) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).

Ao apreciar a matéria, a CDEICS resolveu aprova-la.

Apés a analise pelas Comissdes, a proposi¢cao sera objeto de
andlise pelo Plenario e seu regime de tramitacdo é prioridade, conforme o art.

24, inciso |, e art. 151, inciso |l, ambos do RICD.

O projeto vem a esta Comissdo de Financas e Tributacdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacéao financeira e orcamentéria

e quanto ao mérito.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
inciso X, “h”, e 53, inciso Il) e a Norma Interna da Comissédo de Financas e
Tributacédo (NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacéo far-
se-a por meio da analise da conformidade da proposi¢do com o plano plurianual,
a lei de diretrizes orgcamentérias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT
prescreve gque também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita
e despesa publicas. Sdo consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, 81°, da NI/CFT define como compativel “a proposicéo
gue ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢des legais em
vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgcamentarias e pela lei

or¢camentéria anual’.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de

2000, de 4 de maio de 2000, art. 14) dispbe que a concessao ou ampliacao de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Cesar
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217304981400
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incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro e

atender os requisitos da norma.

De forma semelhante, a Lei de Diretrizes Orcamentéarias para
2022 (Lei n° 14.194, de 20 de agosto de 2021, art. 124) prevé que proposicoes
legislativas e suas emendas que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem
reducao de receita ou aumento de despesa da Unido deverédo ser instruidas com
demonstrativo do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que devam

entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes.

A proposta em tela pretende ampliar o prazo maximo para
quitacdo de dividas relativas ao Simples Nacional em transacdes ocorridas no
ambito do contencioso tributario de pequeno valor (Capitulo IV da Lei n® 13.988,
de 2020). Logo, ndo envolve propriamente reducdo de receita. Ademais, nos
termos da legislacao vigente, a celebracdo da transacao compete a Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), no ambito do contencioso
administrativo de pequeno valor, e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN), nas demais hipéteses previstas na legislacdo, que avaliardo a forma e

OS prazos a serem propostos.

Portanto, uma vez que nédo altera o montante da receita e o prazo
de quitacdo depende de proposta oferecida por representantes do governo (RFB
ou PGFN), entendemos que o projeto ndo acarreta repercussao na receita ou ha
despesa da Unido. Sendo assim, torna-se aplicavel o art. 32, inciso X, “h”, do
Regimento Interno desta Casa, que dispfe que somente as proposi¢des que
importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas

ao exame de compatibilidade ou adequacao financeira e orgamentaria.

Em adicao, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve gue se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequac&o orcamentaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminuigéo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre o0s respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu contetdo. No entanto, quando a matéria nao tiver

implicacdes orcamentéria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que se deve

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Cesar
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217304981400
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concluir no voto final que a comissdo ndo cabe afirmar se a proposicdo é

adequada ou nao.

Quanto ao mérito, ndo restam davidas de que o Projeto de Lei

Complementar n°® 189, de 2020, deve ser aprovado.

Segundo um levantamento do Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), feito com base nos dados do Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados (Caged), os pequenos negocios
apresentaram, entre janeiro e junho de 2021, um saldo positivo de,
aproximadamente, 2 milhbes de empregos com carteira assinada, o que significa

cerca de 72% das vagas criadas no Brasil.!

Apesar dessa importante contribuicdo para a geracdo de
empregos no Pais, esses empreendimentos tém muitas dificuldades para
sobreviver. Um outro estudo do Sebrae, intitulado “Sobrevivéncia das
empresas”, mostra que a taxa de mortalidade € 21,6% entre as microempresas
e 17% entre as empresas de pequeno porte. Ainda de acordo com a pesquisa,
trés em cada dez pessoas que abrem o préprio negdocio encerram as atividades

apos cinco anos.

Nessa perspectiva, sdo fundamentais as medidas em analise,
visto que é preciso adotar mecanismos legislativos que possam reduzir o risco
de encerramento das atividades de microempresas e empresas de pequeno
porte, especialmente diante da pandemia da Covid-19, cujos reflexos ainda

persistem nas relacbes empresariais e de consumo.

A transacdo tributaria, nas condicbes previstas no projeto,
mitigara as pressodes financeiras sobre o caixa dos pequenos negdécios e criara
um ambiente mais favoravel para que eles possam manter os iniUmeros
empregos gerados por suas atividades e possam quitar no tempo proprio
obriga¢des vencidas ou vincendas — inclusive tributarias. Enfim, a aprovacao da
proposicdo criard condicdes mais favoraveis para que as microempresas e

empresas de pequeno porte possam sobreviver.

1 Esses numeros podem ser conferidos no seguinte endereco:
<https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2021-08/pequenos-negocios-respondem-por-72-dos-
empregos-gerados-no-pais>. Acesso em 25 nov. 2021.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Cesar

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217304981400
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Em face do exposto, o0 voto € pela ndo implicacdo financeira ou
orcamentéria da matéria em aumento ou diminui¢cdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira ou
orcamentaria do Projeto de Lei Complementar n°® 189, de 2020; e, quanto ao

mérito, pela aprovagéo do Projeto de Lei Complementar n° 189, de 2020.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado JULIO CESAR
Relator

2021-19733

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Cesar
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217304981400
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 189, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbolico, opinou pela nao
implica¢do da matéria em aumento ou diminuic¢ao da receita ou da despesa publicas, ndo
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e or¢amentaria do Projeto de
Lei Complementar n° 189/2020; e, no mérito, pela aprovacdo, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Jalio Cesar, contra os votos dos Deputados Sanderson e Capitao
Alberto Neto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Marco Bertaiolli - Presidente, Eduardo Cury, Pedro Paulo e
Newton Cardoso Jr - Vice-Presidentes, Afonso Florence, Alexis Fonteyne, Capitao
Alberto Neto, Enio Verri, Felipe Rigoni, Fernando Monteiro, Flavio Nogueira, Gilberto
Abramo, Gilberto Nascimento, Giovani Feltes, Joice Hasselmann, Julio Cesar, Lucas
Follador, Luis Miranda, Luiz Lima, Mario Negromonte Jr., Marlon Santos, Mauro
Benevides Filho, Sanderson, Vermelho, Aeclton Freitas, Bozzella, Denis Bezerra,
Domingos Neto, Edilazio Junior, Eduardo Bismarck, Elias Vaz, Evair Vieira de Melo,
General Peternelli, Guiga Peixoto, Jhonatan de Jesus, Marcio Labre, Merlong Solano,
Otto Alencar Filho, Padre Jodo, Paula Belmonte, Paulo Ganime, Sergio Souza, Vitor
Lippi e Z¢ Neto.

Sala da Comissao, em 6 de julho de 2022.

Deputado MARCO BERTAIOLLI
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marco Bertaiolli

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade ass'\metu’a.'}(gwar'a.\cg br/CD226308838500
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