CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 252-A, DE 2022

(Do Sr. Felipe Rigoni)

Dispde sobre normas de integridade e capacitacdo nas contratactes
publicas da Unido; tendo parecer da Comissao de Financas e Tributacéo,
pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou
da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentaria; e, no mérito, pela aprovacao (relator: DEP.
EDUARDO CURY).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Financas e Tributacéo:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. Felipe Rigoni, da Sra. Tabata Amaral e outros)

Dispde sobre normas de integridade e capacitagdo
nas contratacdes publicas da Unido.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas de transparéncia e
integridade nas contratacdes publicas.

Paragrafo unico. Aplica-se esta lei & administracdo direta e
indireta de todos os Poderes e 6rgdos autonomos da Unido, no ambito de
suas respectivas competéncias.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

I - Contratagdes publicas: contratacdes de bens, obras, servicos
e fornecimentos pelas Administragdes Publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

IT - Agente de contratagdo: pessoa designada pela autoridade
competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administracao Publica, para tomar decisdes, acompanhar o
tramite da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar
quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a
homologagao;

IIT - Codigo de conduta de contratagdes publicas: conjunto de
regras € valores para orientar e disciplinar a conduta dos agentes de
contratacao, de modo a mitigar riscos de corrupgdo e erros no processo de
contratacao publica.
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Art. 3° O Poder Publico estabelecera codigos de conduta
especificos para os agentes de contratagao.

§ 1° Os cddigos de conduta de contratagdes publicas conterdo,
entre outros aspectos, normas sobre gestdo de conflitos de interesse,
recebimento de presentes, transparéncia, e sigilo de informacdes sensiveis,
bem como as sanc¢des aplicaveis ao seu descumprimento.

§ 2° As normas dos codigos de conduta de contratacdes
publicas buscardo, entre outras finalidades, mitigar os riscos especificos
relacionados as caracteristicas € a complexidade do processo de compras
publicas.

§ 3° Cabe ao Tribunal de Contas da Unido estabelecer
diretrizes, guias e modelos de Codigos de Conduta aplicaveis a diferentes
realidades, bem como campanhas e treinamentos que visem a sua
disseminacao.

Art. 4° O Poder Publico promoverd capacitacdo especifica
para microempreendedores individuais, as microempresas e as empresas de
pequeno porte sobre o processo de licitagdo e de contratacdes publicas, a
fim de promover o desenvolvimento local e a concorréncia em licitagdes.

Paradgrafo unico. A capacitacao podera ser realizada mediante
parceria com os tribunais de contas ou oOrgdos e entidades publicas e
privadas de apoio as micro e pequenas empresas.

Art. 5° O Poder Executivo Federal designard orgido da
administragdo publica federal responsavel:

I - pela promocdo de campanha de abrangéncia nacional de
fomento a cultura da transparéncia e integridade nas compras publicas;

IT - pelo treinamento de agentes publicos no que se refere ao
desenvolvimento de préaticas relacionadas a contratagdes publicas;

IIT - pelo monitoramento da aplicacdo da lei no ambito da
administragao publica federal.

Art. 6° A Lein°® 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar
com a seguinte alteragoes:
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“Art. 173,

§ 1° Os tribunais de contas promoverao capacitacio especifica para
os agentes de contratacdo e seus auxiliares sobre o combate a cartéis em
licitagdes.

§ 2° As capacitagdes de que trata o caput e o § 1° deste artigo:

I — poderao ser realizadas mediante parceria com o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) ou outros 6rgaos ou entidades publicas de fiscalizagdo e
controle ou com atuagdo no combate a cartéis;

IT — serdo realizadas de forma permanente, abrangente e de longo prazo,
inclusive com cursos de atualiza¢do, ndo se limitando a iniciativas
isoladas;

III — serdo obrigatdrias para todos os servidores diretamente envolvidos
em contratagdes publicas;

IV — integrardo a estratégia de profissionalizacdo do pessoal responsavel
por compras publicas.” (NR)

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto determina uma série de medidas para
fomentar a integridade e o combate a corrupcao no processo de contratagao
publica. A proposta dispde sobre codigos de conduta, programas de
capacitagdo de agentes de contratacdo e capacitagdo de pequenos licitantes.

Quanto aos codigos de conduta, temos que, além das normas
aplicaveis em todo o servigo publico, regras especificas para servidores que
atuem nas compras podem mitigar os riscos especificos relacionados a
complexidade e as caracteristicas do processo de compras publicas. Franca,
Canada e Austria sio exemplos de paises com codigos de conduta
especificos para os agentes publicos que realizam contratos.

Ainda, a previsao de capacitagdo de pequenas empresas, a ser
promovida como o auxilio dos tribunais de contas ou de entidades de apoio
aos pequenos empreendedores, ¢ de fundamental importancia para tornar o
processo licitatorio mais concorrido, gerando eficiéncia e promovendo o
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desenvolvimento local.

Ademais, a previsao de capacitagdo dos agentes de contratagao
sobre combate a cartéis em licitacdes € providéncia em consonancia com as
diretrizes da OCDE, que recomendam que as agéncias publicas treinem
regularmente seu pessoal em compras publicas e em combate a cartéis em
licitagcoes. Assim, fortalecem-se os programas de capacitagdo para agentes
de contratagdo ja& existentes, tornando-lhes permanentes, e cria-se
capacitagdo especifica para combate a cartéis.

Ante o exposto, conclamamos os nobres Pares a aprovagao do

presente projeto de lei.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputado Felipe Rigoni
(Uniao/ES)

Deputada Tabata Amaral
(PSB/SP)
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COAUTORES
Fabio Trad - PSD/MS

Alex Manente - CIDADANIA/SP

Carla Dickson - PROS/RN
Roberto de Lucena - PODE/SP
Professor Israel Batista - PV/DF

Rodrigo Agostinho - PSB/SP
Leda Sadala - AVANTE/AP
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdo de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO IV
DAS IRREGULARIDADES

CAPITULO I )
DO CONTROLE DAS CONTRATACOES

Art. 173. Os tribunais de contas deverdo, por meio de suas escolas de contas,
promover eventos de capacitacao para os servidores efetivos e empregados publicos designados
para o desempenho das funcgdes essenciais a execucdo desta Lei, incluidos cursos presenciais e
a distancia, redes de aprendizagem, seminarios e congressos sobre contratac@es publicas.

TITULOV
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO | ) )
DO PORTAL NACIONAL DE CONTRATACOES PUBLICAS (PNCP)

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), sitio
eletronico oficial destinado a:

| - divulgacéo centralizada e obrigatoria dos atos exigidos por esta Lei;

Il - realizacdo facultativa das contratagdes pelos 6rgdos e entidades dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos.

8 1° O PNCP sera gerido pelo Comité Gestor da Rede Nacional de Contratagdes
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Publicas, a ser presidido por representante indicado pelo Presidente da Republica e composto
de:

| - 3 (trés) representantes da Unido indicados pelo Presidente da Republica;

Il - 2 (dois) representantes dos Estados e do Distrito Federal indicados pelo
Conselho Nacional de Secretarios de Estado da Administracao;

I11 - 2 (dois) representantes dos Municipios indicados pela Confederacdo Nacional
de Municipios.
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 252, DE 2022

Dispde sobre normas de integridade e
capacitacdo nas contratacbes publicas da
Uniao.

Autores: Deputados FELIPE RIGONI E
OUTROS

Relator: Deputado EDUARDO CURY

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n® 252, de 2022, dispde sobre normas de
transparéncia e capacitagdo nas contratagdes publicas da Unido, nos termos
de seu art. 1°, caput, e se aplica a administragao direta e indireta de todos os
Poderes e 6rgaos autbnomos da Unido, no ambito de suas respectivas

competéncias.

Segundo o seu art. 3° o Poder Publico estabelecera codigos
de conduta especificos para os agentes de contratagdo (pessoa designada
pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos
dos quadros permanentes da Administracdo Publica, para tomar decisdes,
acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e
executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do

certame até a homologacao).

Os codigos de conduta de contratagbes publicas conteréo,
entre outros aspectos, normas sobre gestdo de conflitos de interesse,
recebimento de presentes, transparéncia, e sigilo de informacdes sensiveis,
bem como as sangdes aplicaveis ao seu descumprimento (§ 1°). As normas

dos codigos de conduta de contratagdes publicas buscardo, entre outras
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finalidades, mitigar os riscos especificos relacionados as caracteristicas e a
complexidade do processo de compras publicas (§ 2°). Cabe ao Tribunal de
Contas da Uniao - TCU - estabelecer diretrizes, guias e modelos de Cédigos de
Conduta aplicaveis a diferentes realidades, bem como campanhas e

treinamentos que visem a sua disseminacao (§ 3°).

De acordo com o seu art. 4°, O Poder Publico promovera
capacitacdao especifica para microempreendedores individuais, as
microempresas e as empresas de pequeno porte sobre o processo de licitagdo
e de contratacbes publicas, a fim de promover o desenvolvimento local e a

concorréncia em licitagdes.

Segundo o art. 5°, O Poder Executivo Federal designara érgao
da administragao publica federal responsavel:
| - pela promogao de campanha de abrangéncia nacional de

fomento a cultura da transparéncia e integridade nas compras
publicas;

Il - pelo treinamento de agentes publicos no que se refere ao
desenvolvimento de praticas relacionadas a contratagdes
publicas;

Il - pelo monitoramento da aplicacdo da lei no ambito da
administracéo publica federal.

O art. 6° do PL pretende alterar a Lei n° 14.133/2021 (Lei de
Licitagbes), acrescentando o § 1° ao art. 17, que estabelece que os tribunais de
contas promoverao capacitacao especifica para os agentes de contratagao e
seus auxiliares sobre o combate a cartéis em licitagdes, e o § 2° que dispde
que as capacitagdes previstas no § 1°:
| — poderéo ser realizadas mediante parceria com o Tribunal de
Contas da Unido (TCU) ou outros érgaos ou entidades publicas
de fiscalizagdo e controle ou com atuagcdo no combate a
cartéis;
Il — serdo realizadas de forma permanente, abrangente e de

longo prazo, inclusive com cursos de atualizagdo, ndo se
limitando a iniciativas isoladas;

Il — serdo obrigatdrias para todos os servidores diretamente
envolvidos em contratagdes publicas;

IV — integrardo a estratégia de profissionalizagdo do pessoal
responsavel por compras publicas.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Cury

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.@mara.leg.br/CD222366852700

Apresentacdo: 08/06/2022 12:08 - CFT

=>PL 252/2022
PRLNn.1

PRL1CFT

* CD222366852700=*



Em 24/02/2022, o referido PL foi despachado as Comissodes de
Financas e Tributagdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (Art. 54 RICD).

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (arts. 32, X,
“h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagdo definem
que o exame de compatibilidade ou adequacéo far-se-a por meio da analise da
conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orgamentarias, o or¢camento anual. Além disso, prescrevem que também
norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas,
especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101/2000).

Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria
de carater essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao direta ou
indireta na receita ou na despesa da Unido. Com efeito, a proposi¢cao pretende
estabelecer normas de transparéncia e integridade no contexto dos processos
de contratacdo de bens, obras e servigos pela administracdo direta e indireta
de todos os Poderes e 6rgdos autbnomos da Unido, sem reflexos sobre

receitas ou despesas orcamentarias federais.

O art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa dispbe que
somente as proposi¢cdes que importem aumento ou diminuigdo de receita ou de
despesa publica estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequagéo

financeira e orcamentaria.

No entanto, quando a matéria n&o tiver implicacbes
orcamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que se deve concluir
no voto final que a comissao nao cabe afirmar se a proposicdo é adequada ou

nao.
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Quanto ao mérito, entendemos que a proposta € muito
oportuna, pelo fato de promover medidas de transparéncia e de integridade,
com o objetivo de mitigar os riscos envolvendo as contratagdes publicas por
meio de codigos de conduta, programas de capacitacdo de agentes de

contratacado e capacitagao de pequenos licitantes.

Conforme destacado pelos autores da proposi¢cdo, paises
como Franca, Canada e Austria ja adotam cédigos de conduta especificos para
0s agentes publicos que realizam contratos, como forma de mitigar riscos e
promover a integridade publica. Além disso, a propria OCDE possui diretrizes
que recomendam que as agéncias publicas treinem regularmente seu pessoal

em compras publicas e em combate a cartéis em licitagdes.

Entendemos que toda e qualquer proposta que fomente a
transparéncia e a integridade publicas, o combate a corrupgédo e promova a
capacitacao de servidores publicos envolvidos em processos licitatorios deve
ser prestigiada, razdo pela qual a presente proposi¢cao € bastante meritéria,

sem quaisquer ressalvas a serem feitas.

Em face do exposto, votamos pela nao implicacao financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica da Unido, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira
ou orgcamentaria, € no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei n° 252, de
2022.

Sala da Comisséao, em de de 2022.

Deputado EDUARDO CURY
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Cury
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 252, DE 2022

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributa¢ao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela nao
implicagdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequagdo financeira e orcamentaria do Projeto de
Lei n® 252/2022; e, no mérito, pela aprovacdo, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Eduardo Cury.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Marco Bertaiolli - Presidente, Eduardo Cury, Pedro Paulo e
Newton Cardoso Jr - Vice-Presidentes, Afonso Florence, Alexis Fonteyne, Capitdo
Alberto Neto, Enio Verri, Felipe Rigoni, Fernando Monteiro, Flavio Nogueira, Gilberto
Abramo, Gilberto Nascimento, Giovani Feltes, Joice Hasselmann, Julio Cesar, Lucas
Follador, Luis Miranda, Luiz Lima, Mario Negromonte Jr., Marlon Santos, Mauro
Benevides Filho, Sanderson, Vermelho, Aelton Freitas, Bozzella, Denis Bezerra,
Domingos Neto, Edilazio Junior, Eduardo Bismarck, Elias Vaz, Evair Vieira de Melo,
General Peternelli, Guiga Peixoto, Jhonatan de Jesus, Marcio Labre, Merlong Solano,
Otto Alencar Filho, Padre Jodo, Paula Belmonte, Paulo Ganime, Sergio Souza, Vitor
Lippi e Z¢ Neto.

Sala da Comissao, em 6 de julho de 2022.

Deputado MARCO BERTAIOLLI
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marco Bertaiolli
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