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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 2.943 de 2019, de autoria do Senador Cassio Cunha Lima (Projeto
de Lei do Senado n° 686, de 2015), altera a Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985 (Lei da
Acdao Civil Publica), para estender a legitimidade para a propositura de acao civil publica ao

Conselho Federal e aos Conselhos Seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil.

Para tanto, propde-se o acréscimo do inciso VI ao art. 5° da Lei n® 7.347, de 24 de

julho de 1985 (Lei da Acéo Civil Publica), nos seguintes termos:

“Art. 5°

VI — o Conselho Federal e os Conselhos Seccionais da Ordem dos

Advogados do Brasil.”
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O autor argumenta que, embora a OAB seja legitimada para a defesa de interesses
transindividuais por meio de acbes de controle concentrado de constitucionalidade perante o
Supremo Tribunal Federal, “esse papel de relevancia constitucional da advocacia nao se
reflete em algumas outras a¢des coletivas, em especial na acao civil publica, porque ndo ha
previsdo de legitimidade da OAB para a defesa de interesses transindividuais, os quais sdo

tao importantes quanto a fiscalizagdo da ordem juridica”.

Aprovada pelo Plenario do Senado Federal, a Proposta foi remetida a revisdo da
Céamara dos Deputados, em observancia a liturgia estabelecida pelo § 2° do art. 60 da
Constituicdo Federal.

No ambito da Camara dos Deputados, foram apensados a presente proposicdo 0s
seguintes projetos:

a) PL 6.389/2016, que altera o art. 5° da Lei n°® 7.347, de 24 de julho de
1985, para estender as Mesas dos 6rgdos do Poder Legislativo e aos
cidadéaos a legitimidade para propor a agéao civil publica;

b) PL 10.048/2018, que altera a Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985, a
Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, e a Lei n° 8.906, de 4 de julho de
1994, para dispor sobre o rol de legitimados a proposicdo das acgbes

coletivas;

c) PL 1.466/2019, que altera a Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985,
para incluir as entidades dedicadas a protecdo dos direitos de criancas e
adolescentes entre 0s agentes legitimados para propor a a¢ao civil publica;
e

d) PL 11.195/2018, que altera o artigo 5° da Lei 7.347 de 24 de julho de
1985, instituindo o inciso VII, para conceder legitimidade ativa ao Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, seus Conselhos Seccionais e

Subsecbes para a propositura da Acao Civil Publica.

Na presente ocasido, compete a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania
manifestar-se em relacdo ao mérito e aos aspectos de constitucionalidade, legalidade,

juridicidade, regimentalidade e de técnica legislativa do Projeto de Lei 2810/2015 e de seus
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apensados acima elencados, nos termos previstos nos artigos 24, Il, 32, IV, ‘a’, 54, |, e 127,

todos do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

.1 — DA PROPOSICAO PRINCIPAL — PL 2943/2019

Em primeiro lugar, cumpre analisar a constitucionalidade formal da presente proposta.
Nos termos do art. 22, inciso |, da Constituicdo Federal, compete privativamente a Unido
legislar sobre direito processual. Considerando que, ao cuidar do tema da legitimidade para
proposicao de acgéo civil publica, a presente proposicéo versa sobre direito processual, ndo

h& davidas quanto a competéncia do Congresso Nacional para legislar sobre tal matéria.

Além disso, a matéria de que trata a proposicdo em analise ndo se encontra no rol
disposto no art. 61, 8 1°, da Constituicdo Federal, ou seja, de leis de iniciativa privativa do
Presidente da Republica. Assim, tem-se evidente a legitimidade da propositura do projeto por
integrante do Senado Federal.

Em relacdo a constitucionalidade material, ndo ha qualquer violacdo aos principios e
regras contidos no texto constitucional. Em verdade, o projeto de lei de autoria do Senador
Céssio Cunha Lima vai ao encontro dos valores tutelados pela Constituicdo, como, por
exemplo, a defesa do meio ambiente e dos direitos do consumidor, conforme dispdem o0s
incisos V e VI do seu art. 170.

No que diz respeito a juridicidade e técnica legislativa, a proposicao em questdo segue
todas as exigéncias dispostas na Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispbe sobre a elaboracéo, a redacgéao, a alteracédo e a consolidagéo das leis. Logo, ndo ha

Obices formais ao prosseguimento desta proposicao.

No mérito, a proposicdo é louvavel e oportuna, ndo havendo qualquer motivo que
justifique a rejeicdo da proposicdo em analise. Muito pelo contrario. A extensdo da
legitimidade para a propositura de agéo civil publica ao Conselho Federal e aos Conselhos
Seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil € medida extremamente salutar a sociedade
brasileira.
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Conforme disposto no art. 1° da Lei n°® 7.347/1985 (Lei da Acao Civil Pablica), a acéo
aqui tratada instrumentaliza a responsabilizacdo por danos morais e patrimoniais causados
(a) ao meio ambiente; (b) ao consumidor; (c) a bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico; (d) a qualquer outro interesse difuso ou coletivo; (e) por
infracdo da ordem econbémica; (f) a ordem urbanistica; (g) a honra e a dignidade de grupos

raciais, étnicos ou religiosos; e, por fim, (h) ao patrimdnio publico e social.

7

Nota-se, portanto, que a finalidade precipua da acdo civil publica € a defesa dos
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, que, por sua natureza, reclamam a
utilizacdo de um instrumento adequado para a sua tutela, capaz de conferir protecdo mais
rapida e eficiente aos bens juridicos em questdo. Em sintese, a légica de tal instrumento
juridico é, portanto, permitir a protecdo mais ampla e eficiente dos relevantes interesses em

questéao.

Por tais razdes, o legislador fixou uma ampla gama de legitimados para a propositura
de acdo civil publica. Nos termos do art. 5° da Lei n° 7.347/1985 (Lei da A¢éo Civil Publica),
tém legitimidade para propor a acédo principal e a acédo cautelar: (a) o Ministério Publico; (b) a
Defensoria Publica; (c) a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; (d) a
autarquia, empresa publica, fundagdo ou sociedade de economia mista; e, por fim, (e) a
associacdo constituida ha pelo menos 1 (um) ano, nos termos da lei civil, e que inclua entre

suas finalidades institucionais a prote¢éo dos interesses mencionados na lei em questao.

Logo, nota-se que a extenséo da legitimidade para a propositura de acao civil publica
aos conselhos da OAB vai ao encontro dos objetivos da referida lei, assim como promove os
valores albergados pela Constituicio, mormente quando se tem em vista que todos os
interesses passiveis de protecdo por meio da acdo aqui tratada sdo protegidos
constitucionalmente.

N&o bastasse isso, € importante destacar que a OAB tem como finalidades
institucionais a defesa dos valores recepcionados pela ordem juridica brasileira, o que torna
necessaria a concessao de instrumentos juridicos para que tal entidade possa exercer de

maneira eficaz suas atribuicdes.

1.2 — DAS PROPOSICOES APENSADAS
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Resta agora a analise da admissibilidade e do mérito das proposicdes
apensadas ao PL 2943/2019, quais sejam: PL 6389/2016, PL 10048/2018, PL 1466/2019 e
PL 11195/2018.

Desde logo é importante ressaltar que todas as proposi¢cdes apensadas
sdo admissiveis pelos mesmos motivos apresentados quando da andlise da proposicdo
principal, sendo patente a constitucionalidade, juridicidade e adequada técnica legislativa
dessas. Ja no que concerne ao merito as proposi¢cdes apensadas ndo merecem prosperar
dado que seus objetos ndo guardam relagdo com a proposta principal ou ja estdo
contemplados em outras legislagdes.

Il — CONCLUSOES

Diante do exposto e no que concerne as atribuicdes especificas desta
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, o voto é: (a) pela constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, regimentalidade e adequada técnica legislativa dos Projetos de Lei
2943/2019, 6389/2016, 10048/2018, 1466/2019, 11195/2018; e, no mérito, (b) pela rejeicdo
dos Projetos de Lei 11.195/2018, 6389/2016, 10048/2018, 1466/2019, 11195/2018; (c) pela
aprovacao integral do PL 2943/2019.

Sala da Comisséo, de julho de 2022.

Deputado LAFAYETTE DE ANDRADA

Relator
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