COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 9.558, DE 2018
(Apensado: PL n° 491/2019)

Altera a Lei n® 11.494, de 20 de junho
de 2007, que regulamenta o Fundo de
Manutencdo e  Desenvolvimento  da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacéao - Fundeb, de que
trata o art. 60 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado Federal LUIZ LIMA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n® 9.558, de 2017, de autoria do PODER

EXECUTIVO, alterava o § 1° do art. 6° da Lei n°® 11.494, de 20 de junho de

2007, que regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da

Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao - Fundeb, de

que trata o art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias. Dispde
o dispositivo objeto da alteragao:

§ 1° A complementacido da Unido observara o cronograma da

programacéo financeira do Tesouro Nacional e contemplara

pagamentos mensais de, no minimo, 5% (cinco por cento) da

complementagao anual, a serem realizados até o ultimo dia util

de cada més, assegurados os repasses de, no minimo, 45%

(quarenta e cinco por cento) até 31 de julho, de 85% (oitenta e

cinco por cento) até 31 de dezembro de cada ano, e de 100%

(cem por cento) até 31 de janeiro do exercicio imediatamente
subsequente.

O referido projeto objetivava a alteragdo do cronograma de
repasses da complementacao da Unido ao Fundeb, a fim de possibilitar que o

repasse da ultima parcela, atualmente realizado até o dia 31 de janeiro do
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exercicio imediatamente subsequente, possa ser realizado até o més de abril,
na ocasiao da realizagao do Ajuste de Contas relativo a diferenga, a maior ou a
menor, entre a receita estimada para o calculo da complementagao da Unido e

a receita realizada do exercicio de referéncia.

Foi apensado ao projeto o PL n° 491/2019, de autoria do
Deputado Igor Timo, alterando o § 2° do art. 6°, e o art. 15, da Lei n° 11.494, de
20 de junho de 2007, de forma que o ajuste a complementagao da Unido ao
Fundeb seja realizado em trés parcelas quadrimestrais, no exercicio

subsequente ao exercicio em que ocorrer a transferéncia de recursos.

O projeto foi despachado as Comissbes de Educacéo;
Financas e Tributagao (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (Art. 54 RICD) - Art. 24, e estda em regime de tramitacdo em
prioridade (Art. 151, Il, RICD).

Na Comissdo de Educacdo, em 5/7/2022, foi aprovado o
parecer da Relatora, Dep. Professora Rosa Neide (PT-MT), pela aprovagao
deste e do PL 491/2019, apensado, com substitutivo, e pela rejeicdo das

Emendas 1 e 2 oferecidas ao Substitutivo.

O Substitutivo aprovado previa o ajuste da complementagao da
Unido em trés parcelas quadrimestrais, devendo Estados e Distrito Federal
encaminhar a Secretaria do Tesouro Nacional, até o dia 31 de janeiro, os

valores da arrecadacao efetiva dos impostos e das transferéncias.

A Emenda n° 1 estabelecia que os custos com psicologos e
assistentes sociais serdo suportados pelas mesmas fontes de receitas
pagadoras do quadro de profissionais em efetivo exercicio na educagéo basica
publica. A Emenda n° 2 apropriava 20% dos recursos do Fundeb em funcéo

das matriculas na modalidade de educacgao de jovens e adultos.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto, nesta Comisséo de Finangas e Tributagéo.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR
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O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacéao se fara por
meio da analise da conformidade da proposi¢gdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também nortearao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicao Federal e a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal-LRF).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢céao
que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢cbes legais em
vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orgcamentaria anual’.

Da analise das proposi¢cdes, observa-se que contemplam
matéria de carater essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao
direta ou indireta na receita ou na despesa da Unido. Nesses casos, torna-se
aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispde que
somente as proposigdes que importem aumento ou diminuigao de receita ou de
despesa publica estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequagéo

financeira e orcamentaria.

Em adicao, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequag&o or¢amentaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unidao ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao
tiver implicagées orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a comissao nao cabe afirmar se a proposicéo

€ adequada ou néo.

Quanto ao mérito, com a promulgagdo da Emenda

Constitucional n® 108, de 2020, que torna permanente e reformula o Fundo de
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Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacao — Fundeb, a Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007

foi inteiramente revogada pela Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

A Lei n°® 14.113/2020, em seu art. 16, regulamentou a forma de
calculo e pagamento da complementagdo da Unido, considerando as novas

regras estabelecidas a partir da EC n°® 118/2020, e transcreveu ipsis litteris:

e em seu § 2° a alteragao que havia sido proposta no art.
1° do PL n° 9.558, de 2018, ao art. 6°, § 1° da Lei n°
11.497/2007;

e em seu § 3° a alteragao que havia sido proposta no art.
2° do PL n°® 491, de 2019, ao art. 6°, § 2° da Lei n°
11.497/2007, e que foi aprovada no Substitutivo da

Comissao de Educacao; e

e em seu § 4° a alteragcao que havia sido proposta no art.
2° do Substitutivo da CE, ao § 2° do art. 15 da Lei n°
11.497/2007.

Em tese, as alteracdes propostas pelos Projetos de Lei e pelo

Substitutivo adotado pela CE ndo seriam mais necessarias, haja vista que o

assunto foi inteiramente regulamentado no ambito do art. 16 da Lei n°

14.113/2020, que regulamenta o Fundeb em carater permanente. Contudo,
propomos no Substitutivo anexo a alteracdo ao § 2° do art. 16, de modo a

aumentar o montante a ser transferido, de 45% para 50% em 31 de julho, e de

85% para 90%, até 31 de dezembro de cada ano.

Em relacdo as Emendas n° 1 e 2 apresentadas na Comissao
de Educacdo, sequimos o entendimento dessa comissio pela sua rejeicio.

Em face do exposto, voto pela nao implicagao financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicao da receita e da
despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacgao
financeira ou orgamentaria do Projeto de Lei n° 9.558, de 2018, do Projeto
de Lei n° 491, de 2019, apensado, do Substitutivo aprovado na Comissao
de Educagao, e das Emendas n°s 1 e 2, apresentadas na Comissao de

Educacao, e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei n° 9.558, de
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2018, do Projeto de Lei n° 491, de 2019, apensado, na forma do
Substitutivo anexo, e pela rejeicdo do Substitutivo adotado pela
Comissdo de Educacdo e das Emendas n°s 1 e 2, apresentadas na

Comissao de Educacao.

Sala da Comissédo, em 11 de julho de 2022.

Deputado Federal LUIZ LIMA

Relator
2022-7416
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 9.558, DE 2018
(Apensado: PL n° 491/2019)

Altera a Lei n° 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, que regulamenta o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacgao Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagao (Fundeb), de que
trata o art. 212-A da Constituicdo Federal,;
revoga dispositivos da Lei n° 11.494, de 20
de junho de 2007; e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 16 da Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° A complementacido da Unido observara o cronograma da
programagao financeira do Tesouro Nacional e contemplara
pagamentos mensais de, no minimo, 5% (cinco por cento) da
complementagao anual, a serem realizados até o ultimo dia util
de cada més, assegurados os repasses de, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) até 31 de julho, de 90% (noventa por
cento) até 31 de dezembro de cada ano e de 100% (cem por
cento) até 31 de janeiro do exercicio imediatamente
subsequente.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comissao, em 11 de julho de 2022.

O, Mt
el
i
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Deputado Federal LUIZ LIMA

Relator
2022-7416
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