COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO
CRIME ORGANIZADO (CSPCCO)

PROJETO DE LEI N° 6.014, DE 2019

Dispbe sobre a observancia, no
ambito nacional, de requisitos minimos
definidos pelo Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP)
quando da construgdo, ampliacdo e
reforma de estabelecimentos penais.
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ROBERTO ROCHA
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GONZAGA

| - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissdo, em regime de tramitagdo de
prioridade (art. 151, Il, RICD) e sujeito a apreciagdo conclusiva pelas
comissdes (art. 24, Il, RICD), o Projeto de Lei n® 6.014, de 2019, de autoria do

Senador Roberto Rocha.

A proposigao fora distribuida a Comissdao de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO); a Comissao de
Financas e Tributagdo (CFT — Mérito e art. 54, RICD); e a Comissao de
Constitui¢ao e Justica e de Cidadania (CCJC - art. 54, RICD).

Ao aludido projeto nao foi apensada nenhuma peca legislativa

e foi transcorrido o prazo regimental sem apresentagcdo de emendas.

E o Relatdrio.
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Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n. 6.014, de 2019, foi distribuido a esta
Comissao por tratar de matéria relativa ao sistema penitenciario assim como
de politicas de segurancga publica e seus 6rgéos institucionais, nos termos em

que dispde as alineas “f” e “g” do inciso XVI, do art. 32, do Regimento Interno

da Camara dos Deputados.

O escopo da presente proposi¢cao é de incluir o §4° ao art. 1°,
da Lei 12.462/2011, que, dentre outras providéncias, institui 0 Regime
Diferenciado de Contratacdes Publicas - RDC, para estabelecer que as obras
e servicos de engenharia para construgcdo, ampliagdo ou reforma de
estabelecimentos penais, contratados por meio do RDC, devem,
nacionalmente e ndo apenas no ambito federal, obedecer aos requisitos
minimos estabelecidos pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e

Penitenciaria.

Conforme consta na justificacdo do PLS 700/2015, numero de
origem da proposi¢cao em analise, o Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (CNPCP), 6rgao ligado ao Ministério da Justica, esta previsto na
Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984, a Lei de Execugbes Penais (LEP).
Dentre as prerrogativas arroladas no art. 64 da norma citada, consta a de
propor diretrizes da politica carceraria e parametros da execugao penal,
avaliar e monitorar a condigdo dos presidios e “estabelecer regras sobre a
arquitetura e construcao de estabelecimentos penais e casas de albergados”

(inciso VI).”

O CNPCP editou a Resolucédo n°® 9, de 18 de novembro de
2011, que estatui as Diretrizes Basicas para Arquitetura Penal, para atender
aos padrdes internacionais nos projetos de construgao, ampliagado ou reforma
dos estabelecimentos prisionais. Ocorre que os paradmetros enumerados sao

vinculantes apenas para acesso a recursos do Fundo Penitenciario Nacional
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(Funpen), no &mbito de acordos de cooperacéo entre o Ministério da Justica e

as Unidades da Federacgao.

E possivel que na falta de convénio com a Unido, a Unidade
da Federacao adote projetos construtivos em estabelecimentos penais sem
padronizagao ou planejamento condizente com as melhores praticas com
esteio internacional, fato que pode gerar problemas atentatorios a
funcionalidade, a0 meio ambiente, a salubridade e a seguranga, pois sao
inumeros aspectos a considerar: localizagdo; capacidade; dimensao e
infraestrutura das celas; muros; atividades educativas, laborais, religiosas e
de lazer; visitas; estacionamento; normas de seguranga contra incéndio e
panico; cozinha; refeitério; lavanderia; bergario; creche; postos de
atendimento médico, odontoldgico, psicoldgico, de servigo social e juridico; e

estrutura administrativa.

A falta de procedimentos padronizados afeta diretamente
direitos basicos dos presos, prejudica a ressocializagdo, aumenta a taxa de
reincidéncia, causa maior risco aos policiais e profissionais que trabalham nos
estabelecimentos, além de propiciar, muitas vezes, gastos exacerbados com

o dinheiro publico que poderiam ser melhor investidos.

Nesse sentido, o parecer produzido e aprovado no PLS
700/2015 pelo Senador Anastasia, bem considerou “imprescindivel o
atendimento a padrées minimos de arquitetura por parte dos
estabelecimentos penais, sobretudo diante da constatagdo de que diversos

Estados tém construido estruturas inadequadas para abrigar pessoas presas.”

O Plano Nacional de Politica Penitenciaria aborda o tema,
sendo constituido pelo conjunto de orientagcbes do CNPCP que se destinam
aos responsaveis pela concepcao e execucdo de acdes de prevencao da
violéncia e da criminalidade, a administragdo da justi¢ca criminal e a execugao

das penas e das medidas de segurancga.

Portanto, ha necessidade de se ter, em todo o territorio

nacional, uma padronizacdo minima em conformidade com definido pelo
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CNPCP, prevenindo condigbes indignas para aqueles se encontram com a
liberdade restrita e, também, evitando o desperdicio do dinheiro publico em
estabelecimentos construidos, ampliados ou reformados em descompasso

com as boas normas da arquitetura prisional.

Diante do exposto, no MERITO, voto pela aprovacdo do
Projeto de Lei n° 6.014, de 2019.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado SUBTENENTE GONZAGA
Relator
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