COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

PROJETO DE LEI N° 4.462, DE 2021

Altera a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto
de 2006, e a Lei n° 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, para criar o Beneficio de
ProtecGo a Mulher e a loteria de
prognosticos numeéricos denominada
"Mulher-de-Sorte".
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.462, de 2021, de autoria da nobre
Deputada Rejane Dias, objetiva alterar “a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de
2006, e a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, para criar o Beneficio de
Protecao a Mulher e a loteria de progndésticos numéricos denominada ‘Mulher-

de-Sorte’.

Na justificacdo da Proposta, a autora destaca que “a violéncia
contra a mulher tem atingido niveis alarmantes”, tendo aumentado 45% de
2016 a 2020. Ressalta-se que muitas mulheres nao notificam os casos de
violéncia, o que pode ser explicado pela dependéncia econdmica em relagao

aos agressores.

A fim de dar condicbes materiais para que as mulheres vitimas
de violéncia doméstica se libertem dessa situacdo, propde-se a criacdo do
Beneficio de Protegcdo a Mulher, no valor de um salario minimo mensal, a ser
concedido, por até dois anos, mediante decisdo judicial fundamentada, a
mulher, observados os seguintes requisitos cumulativos: risco atual ou iminente

a vida ou a integridade fisica da propria mulher ou de seus dependentes, em
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decorréncia de violéncia doméstica ou familiar; renda familiar de até um salario
minimo por pessoa; afastamento do agressor do lar, domicilio ou local de
convivéncia com a ofendida. Para a apuracao da renda familiar da mulher, nao

sera considerada a renda do agressor.

A Proposta autoriza, ainda, o Poder Executivo a instituir a
loteria de prognoésticos numéricos “Mulher-de-Sorte” e destina 30% dos
recursos arrecadados com essa loteria ao financiamento do Beneficio de
Protecdo a Mulher. 10% dos recursos deverao ser destinados ao financiamento
de habitagbes para mulheres vitimas de violéncia doméstica e 40,87% para o
pagamento de prémios e o recolhimento do imposto de renda incidente sobre a
premiacao. Os 19,13% restantes serdo destinados a cobertura de despesas de

custeio e manutencgéo do agente operador da loteria.

A proposigdo tramita em regime ordinario (art. 151, lll, do
RICD) e esta sujeita a apreciagao conclusiva pelas Comissdes de Defesa dos
Direitos da Mulher, de Financas e Tributagcdo (mérito e art. 54 do RICD) e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas a Proposicao.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 4462, de 2021, de autoria da nobre
Deputada Rejane Dias, tem por objetivo criar beneficio de um salario minimo
mensal, a ser concedido por até dois anos, a mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar com renda familiar de até um salario minimo, denominado

Beneficio de Protegao a Mulher.

Para custear o pagamento desse beneficio, a Proposta autoriza
o Poder Executivo a criar uma loteria de prognésticos numéricos, a qual
denomina “Mulher-de-Sorte”. De acordo com a Proposta, 30% dos recursos

dessa loteria financiarao o pagamento do referido beneficio. A Proposta preveé,
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ainda, a destinacao de 10% dos recursos dessa loteria para o financiamento de

habitacdes a mulheres vitimas de violéncia doméstica.

A Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher compete avaliar
a Proposta a luz de suas competéncias regimentais previstas no inciso XXIV do
art. 32 do RICD, a fim de promover um regime juridico de prote¢cdo mais efetiva

aos direitos das mulheres.

Apesar dos avangos promovidos na legislagdo, especialmente
por meio da Lei n° 11.340, de 2006, Lei Maria da Penha, a violéncia doméstica

e familiar contra a mulher tem atingido indices elevados no pais.

De acordo com dados do Forum Brasileiro de Seguranca
Publica, 1.319 mulheres foram vitimas de feminicidio no ultimo ano, o que
corresponde a um crime dessa natureza a cada 7 horas.” De acordo com
publicagdo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (lpea), 43,1% dos
casos de violéncia contra a mulher ocorrem tipicamente em sua residéncia,
sendo 32,2% dos casos perpetrados por pessoa conhecida e 25,9% por
cbnjuge ou ex-conjuge. A violéncia doméstica com vitimas femininas €& trés

vezes superior a registrada com homens.?

Um dado que nos chama particularmente a atencao nessa
pesquisa é que cerca da metade as mulheres vitimas de violéncia doméstica

nao procuraram a policia apds as agressoes.

Ainda que muitas mulheres que participam do mercado de
trabalho sejam vitimas de violéncia doméstica, € importante levar em conta
aquelas que nao notificam a violéncia por receio de nao terem recursos
financeiros suficientes ou mesmo um local onde morar apés o afastamento dos

agressores dos lares.

O Projeto de Lei n° 4.462, de 2021, da condigbes materiais
minimas as mulheres vitimas de violéncia doméstica para que possam suportar

eventuais condigdes financeiras adversas em decorréncia de notificagdo as

1 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Violéncia contra as mulheres em 2021.
Disponivel em: <https:/forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/03/violencia-contra-mulher-
2021-v5.pdf>. Acesso em: 27 jun. 2022.

2 CERQUEIRA, D. et. al. TD 2501 - Participagdo no Mercado de Trabalho e Violéncia Doméstica
contra as Mulheres no Brasil. Disponivel em: <https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?
option=com_content&view=article&id=34971&ltemid=444>. Acesso em: 27 jun. 2022.
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autoridades competentes da violéncia da qual sdo vitimas. Por meio do
pagamento de um beneficio mensal no valor de um salario minimo, as
mulheres poderdao se sentir mais seguras para procurar as autoridades
policiais, pois nao ficardo privadas dos recursos necessarios a propria

sobrevivéncia e de seus dependentes.

Cuida-se, ainda, da criacdo da fonte de custeio para o
pagamento do Beneficio, por meio de autorizagdo ao Poder Executivo para a
criacado de loteria de prognosticos numéricos, cuja nomenclatura, “Mulher-de-
Sorte”, parece-nos muito conveniente, pois da a oportunidade para que, por
meio de simples apostas, todos aqueles que abominam a violéncia contra as
mulheres, que certamente sdo a maioria da populagédo, possam colaborar para

a superagao dessas violagdes.

A escolha dessa fonte é feliz, ainda, pela destinag¢ao tragada no
art. 195, inc. lll, da Constituicdo as receitas sobre os concursos de
prognosticos, as quais devem atender as politicas da seguridade social, entre
as quais a assisténcia social, que esta vocacionada a protecdo as pessoas
vulneraveis, entre as quais certamente incluem-se as mulheres vitimas de

violéncia doméstica e familiar e seus dependentes.

O Projeto destina, ainda, parte da arrecadacdo para o
financiamento de habitagbes a mulheres vitimas de violéncia doméstica,
medida com a qual também concordamos, uma vez que a garantia de um lar as
mulheres da ainda mais condi¢gdes para que as mulheres vitimas de violéncia

doméstica possam viver dignamente.

Mantendo as linhas gerais da Proposta, pensamos que
podemos contribuir com alguns ajustes, na forma de Emenda, a fim de facilitar
a protecao almejada pelo Projeto as mulheres. Acrescentamos como fonte de
financiamento do Beneficio de Protegdo a Mulher os recursos arrecadados com
acao regressiva contra o responsavel pela violéncia doméstica e familiar.
Embora a coletividade nédo deva se furtar a colaborar para a superacdo da
violéncia contra a mulher, parece-nos relevante chamar a responsabilidade os
homens que agem de forma violenta contra as mulheres, ensejando a

concessao do referido beneficio. Medida semelhante foi adotada por meio da
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Lei n°® 13.846, de 2019, que criou a agao regressiva no caso de violéncia

doméstica e familiar para ressarcimento dos valores a Previdéncia Social.

Considerando tratar-se de um beneficio assistencial, além do
critério de renda familiar, entendemos que também €& importante dispor sobre
os beneficios que ndo poderado ser acumulados com o Beneficio de Protecao a
Mulher, quais sejam: beneficio de prestagdo continuada de que trata o art. 20
da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993; prestagcdes a titulo de
aposentadoria, de pensdes ou de beneficios por incapacidade pagos por

qualquer regime de previdéncia social; e seguro-desemprego.

Sugerimos, ainda, que sejam exigidas inscrigdes no Cadastro
de Pessoas Fisicas (CPF) e no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico) como requisitos para o Beneficio de Protecéo a

Mulher, a semelhanca de outros beneficios da assisténcia social.

Por fim, entendemos que é importante deixar claro que o
regulamento devera dispor sobre os O&rgdos responsaveis pela gestédo,
operacionalizagdo e pagamento do Beneficio de Protegdo a Mulher, uma vez
que, além da deciséo judicial, deverao ser examinados outros requisitos para a

concessao do beneficio, como renda familiar e acumulacao de beneficios.

Em face do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei

n°® 4.462, de 2021, com a Emenda anexa.

Sala da Comisséao, em de de 2022.

Deputada MARINA SANTOS
Relatora

2022-6392
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

PROJETO DE LEI N° 4.462, DE 2021

Altera a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto
de 2006, e a Lei n° 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, para criar o Beneficio de
ProtecdGo a Mulher e a loteria de
progndsticos nuMEricos denominada
"Mulher-de-Sorte".

EMENDA N°

Acrescente-se ao art. 9° da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de
2006, e ao art. 16-A da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, constantes
do art. 2° e do art. 4° do Projeto de Lei n° 4.462, de 2021, os seguintes

dispositivos:

§ 1°-C Cabera acgao regressiva contra o responsavel pela
violéncia doméstica e familiar para ressarcimento dos
valores pagos com o Beneficio de que trata o § 1°-A.

§ 1°-D O Beneficio de Protecao a Mulher sera custeado
por meio de recursos arrecadados com a loteria de
prognésticos “Mulher-de-Sorte” de que trata o art. 16-A
da Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, e com a
acao regressiva de que trata o § 1°-C.

§ 1°-E O pagamento do Beneficio de Protecdo a Mulher
nao sera acumulado com o pagamento de:

| — beneficio de prestacado continuada de que trata o art.
20 da Lein® 8.742, de 7 de dezembro de 1993;

Il — prestagbes a titulo de aposentadoria, de pensdes ou
de beneficios por incapacidade pagos por qualquer
regime de previdéncia social;
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Il — seguro-desemprego.

§ 1°-F S&o requisitos para a concessdo, a manutengao e
a revisdo do Beneficio de que trata o § 1°-A as inscrigcoes
no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) e no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico), nos termos do regulamento.

§ 1°-G O regulamento dispora sobre os 06rgéos
responsaveis pela gestdo, operacionalizacdo e
pagamento do Beneficio de Protegdo a Mulher.”

Paragrafo unico. Em caso de nao utilizagdo dos recursos
de que trata o inciso | do caput para financiamento do
Beneficio de Protecdo a Mulher, os valores nao aplicados
serao destinados a finalidade de que trata o inciso IIl.”

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputada MARINA SANTOS
Relatora

2022-6392
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