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Altera os arts. 102 e 103 da Lei n°
11.101, de 9 de fevereiro de 2005, que
‘Regula a recuperagcdo judicial, a
extrajudicial e a faléncia do empresario e da
sociedade empresaria”’, para fins de
estabelecer novas regras de inabilitagdo do
falido e de gestdo da massa falida.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 102 e 103 da Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de

2005, passam a vigorar com a seguinte redacéao:

“Art. 102. ...

§ 1° A reabilitacdo do falido tera inicio a partir da data da
decisdo judicial que determinou o arquivamento da
investigacao da pratica de crime falimentar.

§ 2° Findo o periodo de inabilitagio, o falido podera requerer ao
juiz da faléncia que proceda a respectiva anotacdo em seu
registro. ”

“Art. 103. Desde a decretagdo da faléncia ou do sequestro, o
devedor perde o direito de administrar os seus bens ou deles
dispor.

§ 1° O falido podera, contudo, fiscalizar a administragdo da
faléncia, requerer as providéncias necessarias para a
conservacdo de seus direitos ou dos bens arrecadados e
intervir nos processos em que a massa falida seja parte ou
interessada, requerendo o que for de direito e interpondo os
recursos cabiveis.
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na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

§ 2° Na hipotese de comprovada inagcdo ou negligéncia por
parte do administrador judicial na defesa dos interesses da
massa falida, o falido podera requerer ao juiz que atue como
litisconsorte nas demandas do interesse daquela massa falida,
observadas as disposicdes da lei processual civil vigente”. (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor no prazo de noventa dias de sua

publicagao oficial.
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JUSTIFICACAO

De acordo com noticia veiculada no jornal Valor Econdmico,

em sua edi¢cao datada de 25/8/2018, a Justica de Sao Paulo, em decisao rara,
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liberou um empresario para o exercicio de atividades comerciais antes do fim

do processo de faléncia da companhia da qual era sécio. O entendimento

contraria o que prevé a Lei n® 11.101, de 2005, que regula as faléncias do pais.

No Brasil, ao contrario de outros paises, administradores de
empresas falidas, mesmo que nao tenham se envolvido em fraude ou qualquer
outro tipo de crime, s6 conseguem voltar ao mercado com o término do

processo - 0 que na pratica pode representar algumas décadas de espera.

Ressalte-se que o entendimento pode ser reformado no TJSP,
vez que se trata ainda que de uma decisido de primeira instancia, a despeito de
representar um precedente importante para advogados e um alento para os
empreendedores. Atualmente, somente no Judiciario paulista ha mais de mil

processos ainda da época da concordata, muitos do inicio da década 1980.

Na decisao que liberou o retorno do empresario (processo n°
004 2511-48.2016.8.26.0100), o juiz da 12 Vara de Faléncias e Recuperacdes
Judiciais, Daniel Carnio Costa considerou o fato de o Ministério Publico n&o ter
apontado a existéncia de crime falimentar no processo. Nesse sentido,
determinou que o prazo de "reabilitacido do falido tenha inicio a partir da data
da decisdo judicial que determinou o arquivamento da investigagao da pratica

de crime falimentar"

O advogado que representa 0 empresario no processo, Julio
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Mandel, da Mandel Advocacia, afirma que no Brasil existe a ideia pronta de que
todo falido seria criminoso e nao um empreendedor malsucedido nos negécios.
Para Mandel, da forma como funciona hoje a legislagado, o empresario de boa-
fé, que nao cometeu crime falimentar € condenado a uma pena perpétua que o

impede de voltar as atividades comerciais.




Segundo o advogado, ha situagcdes em que sdo necessarios
mais de 20 anos para finalizar uma faléncia. No caso de seu cliente, o processo
corre ha mais de dez anos e hoje esta pendente o julgamento de um incidente

processual para consolidagéo do quadro geral de credores.

O juiz Daniel Carnio Costa entendeu que a situacdo viola
direitos fundamentais como trabalho e livre iniciativa. Além de "vulnerar em
certa medida a prépria dignidade da pessoa humana", pelo fato de o processo
falimentar nao possuir prazo para ser encerrado. O magistrado ainda destaca,
em sua decisao que: "Tal situagao viola a légica do sistema de insolvéncia
empresarial que visa sanear o funcionamento do sistema econdémico, sem a
criacdo de pareas da economia, 0 que representaria um grave prejuizo ao

desenvolvimento social e econémico do pais".

No caso concreto desse processo, 0 magistrado aplicou a
contagem do prazo de reabilitagdo de cinco anos previstos na Lei n® 11.101/05,
a partir de 5 de junho de 2008. Dessa forma, considerou extintas as obriga¢des
do empresario a partir do dia 4 de junho de 2013. O juiz também considerou
que se ha prazo de prescricdo para penas criminais, impostas aos que
praticam graves infragdes sociais, 0 mesmo deveria ocorrer em relagdo ao

prazo de reabilitacdo do empresario falido.

Em apoio a essa decisao do juiz de Sdo Paulo, o advogado
José Alexandre Corréa Meyer, especializado em direito empresarial, em artigo
intitulado “A reabilitacdo do falido”, também publicado no jornal Valor, em sua

edicao de 20/9/2018, esclareceu que:

“(...) A despeito do estigma gerado pelo instituto da faléncia, o
que ndo se pode perder de vista é que a quebra do
empresario, por si SO, hdo autoriza a presungdo de que ela
teve origem, necessariamente, em atos ruinosos ou
fraudulentos. A faléncia deve ser entendida como um mero
componente do negdcio desenvolvido, um risco inerente a todo
e qualquer empreendimento empresarial, cujo resultado esta
sujeito a influéncias diversas, tanto internas como externas a
atividade.

No mundo moderno ja se encontra razoavelmente difundida a
ideia de que a faléncia constitui um instrumento de grande
valor para a economia, pois é com o afastamento da empresa
ineficiente, aquela que ndo gera riqueza, que se reduz o custo
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de sua manutengdo no mercado, o qual acaba sendo
suportado pelo conjunto da sociedade. Analisada sob o ponto
de vista meramente econémico, a faléncia cumpre a relevante
fungéo de transferir para agentes mais eficientes os fatores de
produgéo utilizados pelo empresario malsucedido.

Mas a transferéncia dos fatores de producdo operada pela
faléncia nao pode significar que o empresario falido deva ficar
indefinida ou permanentemente inabilitado, impedido para
sempre de retomar a sua atividade. Néo foi essa a intengao do
legislador e também n&o se pode extrair das regras que
compbéem a legislagdo falimentar tal conclusdo, que seria
incompativel com a finalidade da lei e o interesse publico
representado pelo fomento a criacdo de novas fontes de
gerac&o de riquezas na economia.

Em decisGo que gerou consideravel repercusséo
recentemente, o eminente juiz da 12 Vara de Faléncias e
Recuperacgbes Judiciais de Sdo Paulo, Dr. Daniel Carnio Costa,
acolheu pedido de socio administrador de empresa falida para
declara-lo reabilitado para o exercicio de suas atividades
empresariais, mesmo antes do encerramento do processo
falimentar’.

Ainda no sentido de apoiar a decisao de primeira instancia, que

viria a modificar e

advogado assevera:

agilizar o prazo de reabilitagcdo do falido, o eminente

“Embora polémica, por estar em dissonéncia com a orientagao
da jurisprudéncia e doutrina sobre o tema, a decisdo destaca
as circunstancias especificas do caso concreto, dentre elas o
fato de se tratar de uma faléncia decretada em 2006 e cujo
incidente para apuragcdo de eventual crime falimentar fora
arquivado em 2008.

Com base em tais premissas, parte-se para uma interpretagcdo
ampla e sistematica da lei, amparando-se em principios e
regras constitucionais e do direito comparado, para se concluir
que constituiria punicdo desarrazoada e descabida obrigar o
empresario a aguardar o transito em julgado da sentenca de
encerramento do processo de faléncia - que nao possui prazo
certo para ser encerrado - para s6 entdo permitir que ele
voltasse a exercer suas atividades.

Apesar dos recentes esforcos do legislador na tentativa de
eliminar os entraves processuais que existiam antes da
promulgacdo da atual lei falimentar, a pratica vem
demonstrando que o processo de faléncia continua a ter
tramitacao lenta, sem que se tenha qualquer previsibilidade
quanto ao seu encerramento. Ora, se a quebra, por si s6, nao
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pode ser vista como consequéncia necessaria de um ato
criminoso, transformar a inabilitagdo empresarial em uma pena
perpétua de fato constitui evidente violagdo aos principios do
nosso direito positivo.

A despeito da oposicdo manifestada pelo Ministério Publico, a
orientagdo adotada pelo eminente magistrado, mesmo que néao
venha a ser confirmada em instancias superiores, possui a
virtude de conferir a Lei de Faléncias uma interpretagcdo que
busca realizar, de forma equilibrada, os fundamentos de
natureza econbmica e juridica que formam esse sistema
complexo e multidisciplinar, sendo merecedora de registro a
lapidar afirmagdo contida na decisdo, no sentido de que
"tratando-se de insolvéncia empresarial, a lei deve ser
interpretada de forma a garantir a preservacdo dos beneficios
econdmicos e sociais decorrentes da atividade empresarial. E
dentro desses objetivos esta a reabilitacdo do falido como
condicdo de prosperidade do sistema econémico e social."”
Outra alteracdo que se faz importante, diz respeito a uma
modificagdo necessaria no art. 103 da Lei, porque o falido fica impedido de
cuidar dos interesses da sociedade falida, uma vez que a legislagdo determina
essa atribuicdo exclusivamente ao administrador da massa falida. Ocorre que,
nao raras vezes, o administrador judicial por negligéncia e absoluta inagdo, n&o
propde tempestivamente as agbes judicias para resguardar e proteger o0s

interesses da massa, o que resulta em claros prejuizos para o proprio falido.

Nessas situacgdes, o falido se vé de maos atadas e impedido de
zelar pela maior agilidade e qualidade na recuperagdo ou preservagao de
ativos da massa falida, sem que possa ter a atitude proativa de mover as agdes
judiciais cabiveis. Para tanto, estamos propondo o acréscimo de um novo
paragrafo ao art. 103 da Lei para que, na caracterizagdo de comprovada inagao
ou negligéncia do administrador judicial por ocasido da gestdo da massa falida,
o falido podera requerer ao juiz que atue como litisconsorte ativo nas
demandas do interesse daquela massa falida para a preservagao do ativo ou
agilizacdo de medidas necessarias ao bom andamento da faléncia. Tal atuagao
do falido como litisconsorte estara submetida aos termos do art. 113 e

seguintes do Cédigo de Processo Civil.

Nesse sentido, pelas razbes muito bem fundamentadas e

acima expostas, com as quais concordamos inteiramente, estamos propondo o
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presente projeto de lei com a finalidade de aprimorar dois dispositivos da
legislacdo falimentar e adequa-la aos avangos da jurisprudéncia que veio
sendo construida no Pais ao longo de quinze anos de vigéncia da Lei, de modo

a permitir que melhor atenda a evolugao das relagdes empresariais e as novas
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necessidades decorrentes que interferem na dindmica da economia nacional.

Finalmente, esperamos contar com o apoio de nossos Pares
para a aprovagao da presente proposicdo, que vem ao encontro do esforco de
constante aperfeicoamento da boa legislacdo falimentar vigente no Pais, em
consonancia com a dinadmica jurisprudéncia que surge nos Tribunais

brasileiros.

Sala das Sessodes, em de de 2021.

Deputado CARLOS BEZERRA

2019-18437
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.101, DE 9 DE FEVEREIRO DE 2005
Re%ula a recuperacao judicial, a extrajudicial e
a faléncia do empresario e da sociedade
empresaria.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA ' _ _

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
................................................................ T TR YA ———
DA FALENCIA
..................................... Segéov
Da Inabilitacdo Empresarial, dos Direitos e Deveres do Falido

Art. 102. O falido fica inabilitado para exercer qualquer atividade empresarial a
partir da decretagéo da faléncia e até a sentenca que extingue suas obrigacdes, respeitado o
disposto no 8 1° do art. 181 desta Lei.

Paragrafo Unico. Findo o periodo de inabilitacdo, o falido podera requerer ao juiz
da faléncia que proceda a respectiva anotacdo em seu registro.

Art. 103. Desde a decretacdo da faléncia ou do sequestro, o devedor perde o direito
de administrar os seus bens ou deles dispor.

Paragrafo unico. O falido podera, contudo, fiscalizar a administragdo da faléncia,
requerer as providéncias necessarias para a conservacdo de seus direitos ou dos bens
arrecadados e intervir nos processos em que a massa falida seja parte ou interessada, requerendo
o0 que for de direito e interpondo 0s recursos cabiveis.

Art. 104. A decretagdo da faléncia impbe aos representantes legais do falido os
seguintes deveres: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n® 14.112, de 24/12/2020,
publicada na Edicdo Extra B do DOU de 24/12/2020, em vigor 30 dias apos a publicacao)

| - assinar nos autos, desde que intimado da deciséo, termo de comparecimento,
com a indicagcdo do nome, da nacionalidade, do estado civil e do endereco completo do
domicilio, e declarar, para constar do referido termo, diretamente ao administrador judicial, em
dia, local e hora por ele designados, por prazo ndo superior a 15 (quinze) dias ap0s a decretacdo
da faléncia, o seguinte: (Inciso com redacdo dada pela Lei n®14.112, de 24/12/2020, publicada
na Edicao Extra B do DOU de 24/12/2020, em vigor 30 dias apds a publicacdo)

a) as causas determinantes da sua faléncia, quando requerida pelos credores;

b) tratando-se de sociedade, os nomes e enderecos de todos 0s socios, acionistas
controladores, diretores ou administradores, apresentando o contrato ou estatuto social e a prova
do respectivo registro, bem como suas alteragoes;

c) o nome do contador encarregado da escrituracdo dos livros obrigatorios;

0s mandatos que porventura tenha outorgado, indicando seu objeto, nome e
endereco do mandatario;

e) seus bens imdveis e 0s moveis que ndo se encontram no estabelecimento;

f) se faz parte de outras sociedades, exibindo respectivo contrato;

g) suas contas bancarias, aplicacdes, titulos em cobranca e processos em andamento
em que for autor ou réu;

Il - entregar ao administrador judicial os seus livros obrigatérios e os demais
instrumentos de escrituracdo pertinentes, que 0s encerrara por termo; (Inciso com redacéo dada
pela Lei n°® 14.112, de 24/12/2020, publicada na Edi¢do Extra B do DOU de 24/12/2020, em
vigor 30 dias apos a publicacao)

Il - ndo se ausentar do lugar onde se processa a faléncia sem motivo justo e
fo_munica(;éo expressa ao juiz, e sem deixar procurador bastante, sob as penas cominadas na
ei;

IV - comparecer a todos os atos da faléncia, podendo ser representado por
procurador, quando néo for indispensavel sua presenca;

V - entregar ao administrador judicial, Para arrecadacéo, todos os bens, papéis,
documentos e senhas de acesso a sistemas contabeis, financeiros e bancarios, bem como indicar
aqueles gue porventura estejam em poder de terceiros; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°
14.112, de 24/12/2020, publicada na Edigdo Extra B do DOU de 24/12/2020, em vigor 30 dias
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apos a publicacéo)

V1 - prestar as informagdes reclamadas pelo juiz, administrador judicial, credor ou
Ministério Publico sobre circunstancias e fatos que Interessem a faléncia;

VII - auxiliar o administrador judicial com zelo e presteza;

VIII - examinar as habilitacbes de crédito apresentadas;

IX - assistir ao levantamento, a verificacdo do balanco e ao exame dos livros;

X - manifestar-se sempre que for determinado pelo juiz;

XI - apresentar ao administrador judicial a relacdo de seus credores, em arquivo
eletrénico, no dia em que prestar as declaracdes referidas no inciso | do caput deste artigo;
(Inciso com redacdo dada pela Lei n® 14.112, de 24/12/2020, publicada na Edi¢&o Extra B do
DOU de 24/12/2020, em vigor 30 dias apos a publicacdo)

XII - examinar e dar parecer sobre as contas do administrador judicial. )

Paragrafo Gnico. Faltando ao cumprimento de quaisquer dos deveres que esta Lei
Ihe impde, apods Intimado pelo juiz a fazé-lo, respondera o falido por crime de desobediéncia.

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002
Institui o Cadigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA _ _ _
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE GERAL
LIVROIII ..................................................................
DOS FATOS JURIDICOS

TITULO |
DO NEGOCIO JURIDICO

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
Art. 113. Os negdcios juridicos devem ser interpretados conforme a boa-fé e os usos
do lugar de sua celebracéo.
8§ 1° A interpretacdo do negdcio juridico deve lhe atribuir o sentido que:
o | - for confirmado pelo comportamento das partes posterior a celebracdo do
negacio;
o Il - corresponder aos usos, costumes e praticas do mercado relativas ao tipo de
negacio;
I11 - corresponder a boa-fé;
IV - for mais benéfico alparte que ndo redigiu o dispositivo, se identificavel; e
V - corresponder a qual seria a razodvel negociacdo das partes sobre a questdo
discutida, inferida das demais disposi¢6es do negdcio e da racionalidade econémica das partes,
consideradas as informacdes disponiveis no momento de sua celebracdo. (Paragrafo acrescido
pela Lei n°® 13.874, de 20/9/2019)
8 2° As partes poderdo livremente pactuar regras de interpretacédo, de preenchimento
de lacunas e de integracdo dos negdcios juridicos diversas daquelas previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°® 13.874, de 20/9/2019)
Art. 114. Os negdcios juridicos benéficos e a rendncia interpretam-se estritamente.
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI N° 690, DE 2021

Altera os arts. 102 e 103 da Lei n°
11.101, de 9 de fevereiro de 2005, que
‘Regula a recuperagcdo judicial, a
extrajudicial e a faléncia do empresario e da
sociedade empresaria®, para fins de
estabelecer novas regras de inabilitagdo do
falido e de gestdo da massa falida.

Autor: Deputado CARLOS BEZERRA
Relator: Deputado AUGUSTO COUTINHO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 690, de 2021, de autoria do Deputado
Carlos Bezerra, busca alterar a Lei n°® 11.101, de 2005 — Lei da Recuperacéao
Judicial, Extrajudicial e Faléncias, de maneira a estabelecer novas regras de
inabilitacdo do falido e de gestdo da massa falida. Para tanto, a proposicao
busca incluir novo paragrafo ao art. 102, e novo paragrafo ao art. 103 da

referida Lei.

Com relagdo ao art. 102, a proposicao renumera o atual
paragrafo unico do dispositivo como § 2°, e inclui novo § 1° para dispor que a
reabilitacdo do falido tera inicio a partir da data da decisdo judicial que

determinar o arquivamento da investigagao da pratica de crime falimentar.

Quanto ao art. 103, o projeto renumera o atual paragrafo unico
do dispositivo como § 1°, e acrescenta novo § 2° para dispor que, na hipotese
de comprovada inagdo ou negligéncia por parte do administrador judicial na

defesa dos interesses da massa falida, o falido podera requerer ao juiz que

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Augusto Coutinho
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atue como litisconsorte nas demandas do interesse daquela massa falida,

observadas as disposi¢cdes da lei processual civil vigente.

O projeto, que tramita em regime ordinario, esta sujeito a
apreciagao conclusiva e foi distribuido a esta Comissdao de Desenvolvimento
Econémico, Industria, Comércio e Servicos, e a Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, que se manifestara quanto a constitucionalidade ou

juridicidade da matéria.

No prazo regimental, ndao foram apresentadas emendas ao

projeto.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 690, de 2021, busca aprimorar as normas

relativas a inabilitagao do falido e a gestdo da massa falida.

Dessa maneira, a proposi¢ao busca dispor que a reabilitagcdo
do falido tera inicio a partir da data da decisdo judicial que determinar o

arquivamento da investigagao da pratica de crime falimentar.

O projeto busca ainda estabelecer que, na hipotese de
comprovada inagdo ou negligéncia por parte do administrador judicial na
defesa dos interesses da massa falida, o falido podera requerer ao juiz que
atue como litisconsorte nas demandas do interesse dessa massa, observadas

as disposigdes da lei processual civil vigente.

Conforme a justificacdo do autor do projeto, no Brasil, ao
contrario do que ocorrem em outros paises, administradores de empresas
falidas, mesmo que ndo tenham se envolvido em fraude ou qualquer outro tipo
de crime, sé conseguiriam voltar a atividade empresarial apés o término do
processo da faléncia — o que, na pratica, poderia representar algumas décadas

de espera.

Ainda na justificacdo, o autor também apresenta as motivagbes

para a proposta de alteragcdo na gestdo da massa falida. Pondera que o falido
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Augusto Coutinho
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fica impedido de cuidar dos interesses da sociedade falida, uma vez que a
legislacdo determina essa atribuicdo exclusivamente ao administrador da
massa. Conforme o autor, ndo raras vezes, o administrador judicial, por
negligéncia e absoluta inagdo, ndo propde tempestivamente as agdes judicias
para resguardar e proteger os interesses da massa, o0 que resulta em prejuizos.
Por esse motivo defende que, nessas situacdes, o falido possa atuar como

litisconsorte nas demandas do interesse da massa.

Todavia, em nosso entendimento, a Lei de Faléncias ja permite
que o falido fiscalize a administracdo da faléncia, requeira providéncias para
conservacao dos seus direitos ou dos bens arrecadados, e intervenha nos

processos em que a massa seja parte ou interessada.

Desta maneira, ndo consideramos necessario que o falido
possa atuar como litisconsorte ativo, o que poderia ndo apenas causar
dificuldades para o andamento do processo mas também possibilitar atuagao
com interesses em conflito com os da massa, inclusive porque o falido ja

poderia intervir nesses processos.

No que se refere a proposta para que a reabilitacdo do falido
tenha inicio a partir da data da decisao judicial que determinar o arquivamento
da investigagdo da pratica de crime falimentar, também a consideramos

inadequada na maneira como esta redigida.

A esse respeito, para os falidos que sejam empresarios ou
sécios que respondam ilimitadamente pelas dividas da sociedade, parece-nos
inviavel antecipar sua reabilitacdo. Ocorre que, nesses casos, seu patriménio

pessoal € indissociavel do patriménio voltado as atividades empresariais.

Assim, uma alternativa preferivel para preservar a autonomia
patrimonial das pessoas juridicas é estipular, com clareza, que os socios de
responsabilidade limitada, controladores e administradores nao se

confundem com o falido.

Com efeito, parece ser esta a diretriz recentemente delineada,
por meio da Lei n° 14.112, de 2020, ao art. 82-A da Lei de Faléncias, que
passou a estabelecer que “E vedada a extensédo da faléncia ou de seus efeitos,

no todo ou em parte, aos socios de responsabilidade limitada, aos

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Augusto Coutinho
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controladores e aos administradores da sociedade falida, admitida, contudo, a

desconsideragéo da personalidade juridica.”

Todavia, a mesma Lei de Faléncias, em outros
dispositivos, nao é clara a esse respeito, tratando como falidos
indistintamente a sociedade empresaria, os sécios de responsabilidade
ilimitada e até mesmo os representantes do falido, ainda que nao tenha
ocorrido crime falimentar ou abuso da personalidade juridica. Essa falta de

clareza é notodria, por exemplo, nos arts. 102 a 104 dessa Lei.’

Por esse motivo, consideramos absolutamente necessario que
a Lei de Faléncias estabelegca, com precisdo a correta abrangéncia da
designacao “falido”, bem como estabelegca que os direitos estabelecidos ao
falido sao extensiveis, no que couber, aos sbécios e administradores da
sociedade falida, bem como aos seus procuradores — uma vez que essa € a
intencdo da Lei. O substitutivo que ora apresentamos apresenta essas
intervencdes.

Ainda com relacdo a Lei de Faléncias, consideramos ser
importante dispor que, na acao de responsabilizacdo pessoal dos sécios de
responsabilidade limitada, o juiz, para ordenar a indisponibilidade de bens
particulares dos réus, devera receber requerimento de parte interessada ou do
Ministério Publico, acompanhado de prova, e devera se convencer da
verossimilhanga da alegagéo. Nas regras atuais, essa indisponibilidade poderia
ser determinada de oficio pelo juiz.

Por outro lado, é importante também compreender — e
buscar eliminar — algumas das razées que contribuem para os excessos
estabelecidos em lei e na jurisprudéncia acerca da indevida extensao dos
efeitos da faléncia a sécios de responsabilidade limitada, controladores e

administradores a partir da decretagao da faléncia.

1 Como exemplo, o art. 103 dispde que o falido podera [...] fiscalizar a administragdo da faléncia, o que denota
mandamento que se refere ao sdcio, e ndo a sociedade, uma vez que esta ja ndo mais se encontra em atividade.

Ademais, em outro exemplo, o paragrafo unico do art. 104 estabelece que “Faltando ao cumprimento de quaisquer
dos deveres que esta Lei Ihe impde, [...] respondera o falido por crime de desobediéncia”. Todavia, crimes sdo, em
regra, imputados a pessoa natural — como, por exemplo, o sécio — e ndo a sociedade empresaria falida, que é
pessoa juridica.

Ademais, é oportuno destacar que, em varios das alineas do inciso | do art. 104, as determinagbes imputadas ao
representante do falido devem ser, de fato, dirigidas ao falido propriamente dito. Com efeito, ndo se deseja saber os
bens do representante do falido, ou os mandatos por ele outorgados, ou mesmo a relagdo dos seus bens ou as
empresas de que esse representante participa. Essas determinagbes, ao contrario, devem ser dirigidas

especificamente ao falido, e ndo a seu representante, o que denota a necessidade de corregio do texto.
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Augusto Coutinho
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Com efeito, um problema relevante em nosso ambiente

societario se refere a subcapitalizacao de empresas.

Por vezes, as empresas integralizam capital absolutamente
incompativel com o porte das atividades por elas desenvolvidas. Em face da
auséncia de obrigatoriedade de publicagdo das demonstragdes financeiras das
sociedades limitadas, pode ser inviavel aos interessados o conhecimento

dessa subcapitalizagao.

Ademais, na hipétese de subcapitalizagcdo, os clientes,
fornecedores, credores e colaboradores nao teriam instrumentos para fazer

com que sejam adimplidas as obrigacdes da empresa.?

Esse aspecto contribui para que, na faléncia, seja buscada a
persecucgao do patriménio pessoal dos socios, administradores e controladores,
uma vez que a legislagao possibilita a ocorréncia de absoluta desproporgao

entre o capital integralizado e o porte das atividades empresa.

Assim, consideramos importante propor, no substitutivo que ora
apresentamos, a necessidade de que o patriménio liquido da pessoa juridica
seja compativel com o porte das atividades que desenvolver ou com as
obrigagdes que tiver contraido, sendo que essa compatibilidade podera ser

regulada por ato do Poder Executivo.

Além desses aspectos, outra questdo correlata relevante se
refere a auséncia de publicidade das demonstracées financeiras das
sociedades de grande porte, que sdao aquelas que apresentam ativo total
superior a R$ 240 milhdes ou receita bruta anual superior a R$ 300 milhdes,

gue nao sejam sociedades por agoes.

Com efeito, essas sociedades de grande porte ndo estao
sujeitas a obrigatoriedade de divulgagdo de suas demonstracgdes financeiras, o
que acarreta expressiva falta de transparéncia quanto a real situacado

2 Assim, pode-se imaginar uma situagdo na qual, mesmo com todos os cuidados nos processos produtivos, na
hipdtese da detecgdo de um produto disponibilizado ao mercado que apresente vicio e que tenha de ser recolhido,
causando prejuizo expressivo a empresa, os clientes prejudicados poderiam ndo ser ressarcidos caso o capital
integralizado seja irrelevante.

A mesma situagdo ocorreria no caso de uma catastrofe na planta industrial de uma empresa: os trabalhadores nao
seriam indenizados sequer pelos tratamentos de saude em decorréncia do acidente, uma vez que o capital
integralizado poderia ser absolutamente incompativel com a magnitude e os riscos da planta industrial em questao.

Ha que se observar que nos dois exemplos pode ndo ter ocorrido qualquer dolo ou mesmo culpa por parte das

empresas envolvidas, mas a subcapitalizagio poderia impedir qualquer ressarcimento razoavel as pessoas afetadas.
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Augusto Coutinho
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econdmico-financeira da empresa para com seus clientes, fornecedores,
credores e colaboradores, apesar do grande porte da empresa.

Ha que destacar que a Lei n°® 11.638, de 2007, apresentou o
claro objetivo de que as sociedades limitadas de grande porte deveriam
divulgar suas demonstragcbes financeiras. Todavia, em decorréncia de
interpretacéo judicial do texto da norma, considera-se que essas sociedades

ainda ndo necessitam divulgar essas demonstragdes.®

Essa falta de transparéncia pode acarretar prejuizo relevante e
difuso ao ambiente societario, uma vez que contribui para a incerteza e

insegurancga as partes que com ela se relacionam.

Assim, propomos que as demonstragbes financeiras dessas
sociedades de grande porte sejam, para fins de transparéncia para com
clientes, fornecedores, colaboradores, credores e a sociedade em geral,

disponibilizada no sitio da sociedade na internet.

Assim, em face do exposto, manifestamo-nos pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 690, de 2021, na forma do substitutivo que

ora apresentamos, que busca contemplar os aspectos comentados.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputado AUGUSTO COUTINHO
Relator

3A propria ementa dessa Lei ja indica: “Altera e revoga dispositivos da Lei no 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e
da Lei no 6.385, de 7 de dezembro de 1976, e estende as sociedades de grande porte disposi¢cbes relativas a
elaboragéo e divulgacao de demonstracbes financeiras.”

Ocorre que o art. 3° desta Lei estipulou que “Aplicam-se as sociedades de grande porte, ainda que nado constituidas
sob a forma de sociedades por agbes, as disposicbes da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, sobre
escrituracdo e elaboracdo de demonstracées financeiras e a obrigatoriedade de auditoria independente por auditor
registrado na Comisséo de Valores Mobiliarios.”

Assim, o trecho da Lei mencionou apenas a escrituragéo e elaboragao, mas nao incluiu a palavra divulgagéo, apesar

da intengéo registrada na prépria ementa. Em juizo, a interpretagdo que prevaleceu foi quanto a desnecessidade de
tornar publica suas demonstragdes.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Augusto Coutinho
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COMI,SSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 690, DE 2021

Altera as Leis n° 11.101, de 9 de
fevereiro de 2005; n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cddigo Civil); e n° 11.638,
de 28 de dezembro de 2007, para dispor,
respectivamente, sobre o falido e a gestéo
da massa falida; a subcapitalizagdo de
pessoas juridicas; e a publicagdo na internet
de demonstracdes financeiras de sociedades
de grande porte.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera as Leis n°® 11.101, de 9 de fevereiro de
2005; n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil); e n° 11.638, de 28 de
dezembro de 2007, para dispor, respectivamente, sobre o falido e a gestdo da
massa falida; a subcapitalizacdo de pessoas juridicas; e a publicagdo na rede
mundial de computadores (internet) de demonstragdes financeiras de

sociedades de grande porte.

Art. 2° Os arts. 81, 82, 102, 103 e 104 da Lei n°® 11.101, de 9 de

fevereiro de 2005, passam a vigorar com as seguintes redacgoes:

§ 3° Para os fins desta Lei, observado o disposto no art.
179, a designacao “falido” refere-se exclusivamente:

| - a sociedade cuja faléncia tenha sido decretada;

Il - & empresa individual de responsabilidade limitada cuja
faléncia tenha sido decretada;

lIl - aos sécios que sejam ilimitadamente responsaveis da

I A0 sociedade cuja faléncia tenha sido decretada;

: ?‘"-,ﬁ".‘... Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Augusto Coutinho
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IV - aos empresarios cuja faléncia tenha sido decretada; e

> PL 690/2021
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V - as pessoas naturais ou juridicas alcangadas pela
decretacdo da desconsideragdo da personalidade juridica

PRL 1 CDEICS

de que trata o art. 82-A desta Lei, até que sejam

Apresentacdo: 03/09/2021 10:44 - CDEICS

adimplidas as obrigagdes dela decorrentes, ou até que

seja promovida a penhora de bens em montante
considerado suficiente pelo juizo falimentar, periodo no
qual, para todos os efeitos desta Lei, serdo equiparadas a
falidos.

§ 4° Os direitos estabelecidos nesta Lei ao falido sao
extensiveis, no que couber, aos sécios e administradores
da sociedade falida, bem como aos seus procuradores.”
(NR)

§ 2° O juiz da faléncia que, mediante prova, se convenca
da verossimilhanga da alegagédo, podera, a partir de
requerimento de parte interessada ou do Ministério
Publico, ordenar a indisponibilidade de bens particulares
dos réus, em quantidade compativel com o dano
provocado, até o julgamento da agdo de
responsabilizacéo.” (NR)

“Art. 102. O falido, nos termos de que trata o § 3° do art.
81 desta Lei, fica inabilitado para exercer qualquer
atividade empresarial a partir da decretagcao da faléncia
ou da desconsideragédo da personalidade juridica de que
trata o art. 82-A desta Lei, até a sentengca que extingue
suas obrigagdes, respeitado o disposto no § 1° do art. 181
desta Lei.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Augusto Coutinho
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“‘Art. 103. Desde a decretacdao da faléncia, da

desconsideragédo da personalidade juridica de que trata o
art. 82-A desta Lei ou do sequestro, o falido perde o
direito de administrar os seus bens ou deles dispor.” (NR)

Apresentacdo: 03/09/2021 10:44 - CDEICS
PRL 1 CDEICS

“‘Art. 104. A decretacdo da desconsideracdo da

personalidade juridica de que trata o art. 82-A desta Lei
ou da faléncia impdem ao falido, quando pessoa natural, e
aos representantes legais do falido, quando pessoa
juridica, os seguintes deveres:

a) as causas determinantes da sua faléncia e, na
hipotese de que trata o inciso V do § 3° do art. 81 desta
Lei, as causas da desconsideracido da personalidade
juridica;

d) os mandatos que o falido pessoa natural, ou que os
socios, controladores ou administradores do falido pessoa
juridica, porventura tenham outorgado, indicando seu
objeto, nome e endereg¢o do mandatario;

e) em relagéo ao falido, os bens imoveis e os méveis que
nao se encontram no estabelecimento;

f) se o falido faz parte de outras sociedades, exibindo o
respectivo contrato;

g) em relagdo ao falido, as contas bancarias, aplicagdes,
titulos em cobranca e processos em andamento em que
for autor ou réu;

Il - entregar ao administrador judicial os livros obrigatorios
do falido e os demais instrumentos de escrituragcao
pertinentes, que os encerrara por termo;

Xl - apresentar ao administrador judicial a relagdo dos
credores do falido, em arquivo eletrénico, no dia em que
prestar as declaragdes referidas no inciso | do caput deste
artigo;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Augusto Coutinho
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Paragrafo unico. Faltando ao cumprimento de quaisquer
dos deveres que esta Lei Ihe impde, apds intimado pelo
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juiz a fazé-lo, respondera o falido, quando pessoa natural,
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e os representantes legais do falido, quando pessoa

juridica, por crime de desobediéncia.” (NR)

Art. 3° Os arts. 49-B, 50 e 980-A da Lei n° 10.406, de 10 de

janeiro de 2002 (Cdédigo Civil) passam a vigorar com as seguintes redagoes:

“Art. 49-B. O patrimbnio liquido da pessoa juridica sera
compativel com o porte das atividades que desenvolver
ou com as obrigagdes que tiver contraido, sendo que essa
compatibilidade podera ser regulada por ato do Poder
Executivo.

Paragrafo unico. A insuficiéncia de patrimbnio liquido
apurada, ainda que inexista regulamentacdo, na forma
das disposicdes do caput deste artigo pelo juizo
competente sera considerada, para todos os efeitos,
como capital social n&o integralizado.”

“‘Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica,
caracterizado pelo desvio de finalidade, pela confusao
patrimonial ou pela subcapitalizacédo, pode o juiz, a
requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando
Ihe couber intervir no processo, desconsidera-la para que
os efeitos de certas e determinadas relagbes de
obrigacbes sejam estendidos aos bens particulares de
administradores ou de soOcios da pessoa juridica
beneficiados direta ou indiretamente pelo abuso.

§ 2°%A Entende-se  por  subcapitalizacdo a
incompatibilidade entre o patriménio liquido da pessoa
juridica e o porte das atividades que essa pessoa juridica
desenvolver ou o valor das obrigagdes que tiver contraido.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Augusto Coutinho
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§ 8° O capital social integralizado de que trata o caput
deste artigo apresentara valor que, cumulativamente,
atendera ao disposto no art. 49-B deste Codigo.” (NR)

Art. 4° O art. 3° da Lei n°® 11.638, de 28 de dezembro de 2007,

passa a vigorar com a seguinte reda¢do, numerando-se seu atual paragrafo

unico como § 1°:

§ 2° As demonstragdes financeiras de que trata o caput
deste artigo serdo disponibilizadas, com destaque e sem
restricdes de acesso, nos mesmos prazos estabelecidos
para as publicacbes das demonstracdes financeiras das
sociedades por acdes, no sitio na internet da sociedade
de grande porte.” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado AUGUSTO COUTINHO
Relator
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Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219477774600

20

Apresentacdo: 03/09/2021 10:44 - CDEICS

=>PL 690/2021
PRLNn.1

PRL 1 CDEICS

* CD21947 7774600 *



COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI N° 690, DE 2021

Altera os arts. 102 e 103 da Lei n°
11.101, de 9 de fevereiro de 2005, que
‘Regula a recuperagcdo judicial, a
extrajudicial e a faléncia do empresario e da
sociedade empresaria®, para fins de
estabelecer novas regras de inabilitagdo do
falido e de gestdo da massa falida.

Autor: Deputado CARLOS BEZERRA
Relator: Deputado AUGUSTO COUTINHO

COMPLEMENTAGAO DE VOTO

O Projeto de Lei n° 690, de 2021, busca aprimorar as normas
relativas a inabilitacdo do falido e a gestdo da massa falida. Acerca do tema,
apresentamos nosso parecer pela aprovacdo da matéria, na forma de

substitutivo entdo apresentado.

Esgotado o prazo para emendas ao substitutivo, foi proferida,
em reunido deliberativa de nosso Colegiado, a leitura do parecer, apds o qual

foi aberta a discussao da matéria.

Posteriormente, foi apresentado Voto em Separado de autoria
do Deputado Alexis Fonteyne, o qual, por sua vez, propde a aprovagado da

matéria, na forma de substitutivo distinto, o qual acompanhou o referido voto.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Augusto Coutinho

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade as&me:m'a2a1mar'a.\cg br/CD222442937400
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Apos a leitura atenta do Voto em Separado apresentado, das
razbes apresentadas e dos dispositivos apresentados no substitutivo que o
acompanha, alinhamo-nos as suas propostas. Dessa forma, incorporamos,
nesta presente Complementagao de Voto, substitutivo idéntico ao do Voto em

Separado ao qual aqui nos referimos.

Assim, o substitutivo que apresentamos nessa oportunidade
aprimora o § 2° do art. 82 da Lei n° 11.101, de 2005 — Lei da Recuperagao
Judicial, Extrajudicial e Faléncias, de maneira a dispor que, na acado de
responsabilizacdo pessoal dos sbcios de responsabilidade limitada, o juiz, para
ordenar a indisponibilidade de bens particulares dos réus, devera receber
requerimento de parte interessada ou do Ministério Publico, acompanhado de
prova, e devera se convencer da verossimilhanca da alegagdo. Nas regras
atuais, essa indisponibilidade poderia ser determinada de oficio pelo juiz, o que

consideramos inadequado.

Ademais, em relacéo as sociedades de grande porte — que séo
aquelas que apresentam ativo total superior a R$ 240 milhdes ou receita bruta
anual superior a R$ 300 milhdes, que ndo sejam sociedades por agdes —,
consideramos importante dispor que suas demonstracdes financeiras seréo
disponibilizadas, com destaque e sem restricdes de acesso, nos mesmos
prazos estabelecidos para as publicagbes das demonstragcdes financeiras das

sociedades por agdes, em seu sitio na internet.

Consideramos ser esta uma medida que traz maior
transparéncia ao nosso ambiente de negdcios, possibilitando o acesso a
informacao a clientes, fornecedores, credores, colaboradores da empresa € a
sociedade em geral. Ademais, trata-se de medida de pouco impacto para as
empresas, pois as demonstragdes serao disponibilizadas na internet, evitando

custos de publicagdes em jornais e em diarios oficiais.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Augusto Coutinho

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura@&nara.leg.br/CD222442937400
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Assim, em face do exposto, manifestamo-nos pela

> PL 690/2021

CVOn.1

aprovacgao do Projeto de Lei n° 690, de 2021, na forma do substitutivo que

ora apresentamos.

Apresentacdo: 20/06/2022 18:33 - CDEICS
CVO 1 CDEICS

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado AUGUSTO COUTINHO
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Augusto Coutinho

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura@@nara.leg.br/CD222442937400



COMI§SAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 690, DE 2021

Altera as Leis n° 11.101, de 9 de
fevereiro de 2005 e n° 11.638, de 28 de
dezembro de 2007, para  dispor,
respectivamente, sobre o requerimento para
decretacdo da indisponibilidade de bens
particulares dos réus e a publicagao na rede
mundial de computadores (internet) de
demonstragdes financeiras de sociedades de
grande porte.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera as Leis n°® 11.101, de 9 de fevereiro de
2005 e a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil) e n® 11.638, de
28 de dezembro de 2007, para dispor, respectivamente, sobre o requerimento
para decretagao da indisponibilidade de bens particulares dos réus e a
publicacdo na rede mundial de computadores (internet) de demonstragbes

financeiras de sociedades de grande porte.

Art. 2° O § 2° do art. 82 da Lei n°® 11.101, de 9 de fevereiro de

2005, passa a vigorar com a seguinte redagao:

CANE. B2, e

§ 2° O juiz da faléncia que, mediante prova, se convenca
da verossimilhanga da alegagédo, podera, a partir de
requerimento de parte interessada ou do Ministério
Publico, ordenar a indisponibilidade de bens particulares
dos réus, em quantidade compativel com o dano
provocado, até o julgamento da agdo de
responsabilizacédo.” (NR)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Augusto Coutinho

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura2dnara.leg.br/CD222442937400
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Art. 3° O art. 3° da Lei n° 11.638, de 28 de dezembro de 2007, N S o
passa a vigorar com a seguinte redagdo, acrescendo-se o § 2° e §§ C>)
numerando-se seu atual paragrafo unico como § 1°: 2 ® QO
30
N A 5 O
8 10 e -

§ 2° As demonstragdes financeiras de que trata o caput
deste artigo serdo disponibilizadas, com destaque e sem
restricdes de acesso, nos mesmos prazos estabelecidos
para as publicacbes das demonstracdes financeiras das
sociedades por acdes, no sitio na internet da sociedade
de grande porte.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado AUGUSTO COUTINHO
Relator

* CD222442937400 %

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Augusto Coutinho

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura@®nara.leg.br/CD222442937400



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI N° 690, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Desenvolvimento Economico, Industria,
Comércio e Servigos, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votagao
ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
690/2021, com Substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Augusto
Coutinho. O Deputado Alexis Fonteyne apresentou voto em separado.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Sidney Leite - Presidente, Otto Alencar Filho e Josivaldo Jp -
Vice-Presidentes, Guiga Peixoto, Lourival Gomes, Vinicius Farah, Z¢é Neto, Alexis
Fonteyne, Augusto Coutinho, Delegado Pablo, Enio Verri, Fabio Reis, Gonzaga
Patriota, Jesus Sérgio, José Ricardo, Neri Geller, Perpétua Almeida, Robério Monteiro e
Vitor Lippi.

Sala da Comissao, em 6 de julho de 2022.

Deputado SIDNEY LEITE
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sidney Leite

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura2{@nara.leg.br/CD228608927200
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIQOS

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PROJETO DE
LEI N° 690, DE 2021

Altera as Leis n° 11.101, de 9 de
fevereiro de 2005 e n° 11.638, de 28 de
dezembro de 2007, para dispor,
respectivamente, sobre o requerimento para
decretacdo da indisponibilidade de bens
particulares dos réus e a publicacdo na rede
mundial de computadores (internet) de
demonstracdes financeiras de sociedades de
grande porte.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera as Leis n® 11.101, de 9 de fevereiro de
2005 e a Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil) e n® 11.638, de 28
de dezembro de 2007, para dispor, respectivamente, sobre o requerimento para
decretagao da indisponibilidade de bens particulares dos réus e a publicagcéo na
rede mundial de computadores (internet) de demonstracbes financeiras de
sociedades de grande porte.

Art. 2°0 § 2° do art. 82 da Lein® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005,

passa a vigorar com a seguinte redacgao:

CANE. B2, e

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sidney Leite
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura@qfnara.leg.br/CD227511113200
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SBT-An.1

§ 2° O juiz da faléncia que, mediante prova, se convencga da
verossimilhanga da alegacdo, podera, a partir de

SBT-A 1 CDEICS

requerimento de parte interessada ou do Ministério Publico,

Apresentacdo: 07/07/2022 09:17 - CDEICS

ordenar a indisponibilidade de bens particulares dos réus,

em quantidade compativel com o dano provocado, até o
julgamento da acao de responsabilizacéo.” (NR)

Art. 3° O art. 3°da Lei n°® 11.638, de 28 de dezembro de 2007, passa a
vigorar com a seguinte redacdo, acrescendo-se o § 2° e numerando-se seu atual

paragrafo Gnico como § 1°:

§ 2° As demonstragbes financeiras de que trata o caput
deste artigo serdo disponibilizadas, com destaque e sem
restricdes de acesso, nos mesmos prazos estabelecidos
para as publicacbes das demonstracbes financeiras das
sociedades por acgdes, no sitio na internet da sociedade de
grande porte.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em 06 de julho de 2022.

Deputado Sidney Leite
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sidney Leite

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura@@nara.leg.br/CD227511113200
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COMISSAO DE DES. ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS
PROJETO DE LEI N2 690, DE 2021

Altera os arts. 102 e 103 da Lei n?
11.101, de 9 de fevereiro de 2005, que
“Regula a recuperagao judicial, a
extrajudicial e a faléncia do
empresario e da sociedade
empresaria”, para fins de estabelecer
novas regras de inabilitacdo do falido e
de gestdo da massa falida.

Autor: Deputado Carlos Bezerra
(MDB/MT)

Relator: Deputado Augusto Coutinho
(SOLIDARIEDADE/PE)

VOTO EM SEPARADO
(Do Sr. Alexis Fonteyne)
| - RELATORIO

Em seu parecer, o ilustre Relator do PL 6907/2021, deputado Augusto
Coutinho, conclui pela sua aprovac¢ao, na forma de um Substitutivo.

O Projeto de Lei altera os §§ 22 e 32 do art. 99 da Lei n.2 13.105, de 16 de
margo de 2015 - Cddigo de Processo Civil, a Lei n? 11.101, de 2005 — Lei da
Recuperacdo Judicial, Extrajudicial e Faléncias, para estabelecer novas regras de
inabilitagdao do falido e de gestao da massa falida.

A proposta inicial versada no PL 690/21, no essencial, tinha o propdsito de
definir como prazo de inicio de reabilitacdo do empresario falido a data da decisdo
judicial que determinou o arquivamento da investigacdo da ocorréncia de crime
falimentar.

O substitutivo altera a proposicdo original e propde modificacdes nos arts.
81, 82, 102, 103 e 104 da Lei n? 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, nos arts. 49-B, 50 e
980-A da Lei n? 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil) e o art. 32 da Lei n?
11.638, de 28 de dezembro de 2007.

O Substitutivo, em apertada sintese, trata dos seguintes pontos:

e Mantém a inabilitacdo do falido até a sentencga de extincdo de suas
obrigacdes.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alexis Fonteyne
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216515754300
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e Tenta delimitar o alcance da faléncia apenas para os sdécios com
responsabilidade ilimitada.

e Determina que a indisponibilidade de bens particulares do falido esta
sujeito a requerimento da parte interessada ou do Ministério Publico, ndo podendo o
juiz decretar a restricao de oficio.

e Traz a hipdtese de “subcapitalizacdo”, como apta a ensejar a
desconsideracado da personalidade juridica;

e Obriga que as empresas de grande porte disponibilizem suas
demonstracdes financeiras no seu sitio na internet.

E o relatdrio.

II-VvOTO

No que se refere a inabilitacdo do falido, o Substitutivo desconsiderou
totalmente a recente Lei 14.112/21, que tornou mais célere a possibilidade do
empresario que, diante de dificuldades econémicas, se submeteu as consequéncias da
faléncia e ndo teve contra si a objecdo de cometimento de crime falimentar. Retomar
o caminho previsto no texto original da Lei 11.101/05, de inabilitagcdo até a sentenca
de extincdo de obrigacdes, é condenar injustamente o empresario que se submeteu
aos riscos naturais de mercado, que terd o seu desejo de novamente empreender

vinculado aos tramites de um processo judicial, cujo fim é incerto e nao sabido.

Quanto a regulacdo da extensdao da faléncia, para deixar claro que a
decisdo que a decreta ndo alcanca sécios de responsabilidade limitada, a Lei
11.101/05, nos seus artigos 81, 82 e 82-A, ja trata suficientemente a matéria, deixando
claro que estdo sujeitos aos mesmos efeitos da sociedade falida os sdcios que tenham

responsabilidade ilimitada.

A hipdtese de inabilitacdo do sdcio falido a partir da desconsideracdo da
personalidade juridica na forma do art. 82-A, trazida no substitutivo da CDEICS, no seu
art. 102, pressupde que tenha sido decretada a faléncia da empresa, constituindo,
portanto, um acréscimo desnecessario. A decretacdo da faléncia representa a extingdo

da empresa e de sua personalidade juridica, nada havendo o que se desconsiderar

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alexis Fonteyne
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216515754300
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para alcancar o falido, apds essa sentenca. Essa desconsideracdo apenas faz sentido
em relagdo aos socios com responsabilidade limitada, ndo atingidos pelo decreto

falimentar, como ja prevé o dispositivo.

A proposta, contudo, traz grande inseguranga juridica, porque ndo
estabelece critérios minimamente objetivos para aferir o nivel de desequilibrio no

patrimonio liquido passivel de caracterizar a subcapitalizacao.

Por via obliqua, a proposta poderia sugerir a existéncia de um nivel ideal de
capitalizacdo, o que encontra diversos obstaculos, dentre os quais mencionamos: (i) a
auséncia de legislacdo que defina os bens aportados pelos sécios como sendo
expropriaveis; (ii) dificuldade de impor uma avaliagao recorrente dos bens imobilizados
subscritos; (iii) a necessidade de se ter uma atualiza¢do legislativa periddica, sob pena
de ter um esvaziamento do valor minimo fixado pela inflagdo; (iv) a impossibilidade de
vislumbrar um capital minimo para cada tipo de sociedade; (v) a preferéncia dos sdcios
pelos empréstimos para integralizacdo do capital ao invés de utilizacdo de seu préprio
patrimonio; (vi) a inexisténcia de legislacdo que obrigatoriamente imponha a reducao

do capital social em caso de prejuizo da Sociedade.

Ademais, parte de uma visdao, a nosso ver, superada, segundo a qual o
capital social esta diretamente relacionado com a protecdo aos credores, porquanto a
responsabilidade dos sdcios esta limitada ao capital integralizado. Na atualidade,
contudo, ndo se pode asseverar que é esse realmente o papel desempenhado pelo
capital social, pois as sociedades tém trabalhado cada vez mais com créditos de
terceiros - sobretudo bancario - para financiamento de suas atividades, nao
constituindo o valor investido pelos sécios da companhia como a fonte principal de

Seus recursos.

Também, a proposta desconsidera que pode haver razdes diversas para a
subcapitalizacdo que ndo poderiam receber rétulo semelhante para a suas
consequéncias, das quais destacamos: (i) ndo capitalizacdo inicial por parte dos sécios
(o Cdédigo Civil e a Lei das S/A ndo exigem valores minimos no momento inicial)

acrescida de financiamento excessivo e exclusivo com capital de terceiros; (ii) o

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alexis Fonteyne
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aumento posterior da dimensao da atividade da empresa; (iii) a incorreta distribuicdo

de lucros (fraudulenta ou nao); (iv) desequilibrio financeiro.

Para mais, uma vez que uma subcapitalizacao especifica pode representar
uma indevida transferéncia para os credores dos riscos préprios dos sécios, que, de
alguma forma, tornaram inadequado o capital proprio em relagdo a atividade por
acdes improprias, o caso concreto, com base na legislacdo atual e mais previsivel, ja

pode levar a desconsideragdo da personalidade juridica.

Em relacdo a obrigacdo de publicacdo das demonstracdes financeiras pelas
empresas de grande porte, no seu sitio na internet, trata-se de proposicao que, ao
menos em relacdo as companhias fechadas, foi objeto de regulamentacdo pela
Portaria ME 12.071, de 07 de outubro de 2021. O substitutivo, nesse ponto, é mais

abrangente e menos restritivo para as empresas, 0 que merece apoio.

Finalmente, a possibilidade de decretacao de indisponibilidade de bens do
falido apenas mediante requerimento da parte ou interessado se coaduna com a
funcdo do juiz de conducdo imparcial do processo, que, ordinariamente, somente atua

guando provocado pelas partes que nele atuam.

Entendemos que somente a redagdo proposta para o novo § 22 a ser
introduzido no art. 82, da Lei 11.101/05, bem como a alteragdo proposta para o art.

32 da Lei 11.638/07, merecem aprovacao, devendo ser objeto de rejeicdo as demais

regras trazidas no PL e no Substitutivo ao PL 690/21.

Assim, em face do exposto, manifestamo-nos pela aprovacao do Projeto de

Lei n2 690, de 2021, na forma do substitutivo que ora apresentamos.

Sala da Comissdo,em de de 2021.

Deputado Alexis Fonteyne (NOVO-SP)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alexis Fonteyne
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 690, DE 2021

Altera as Leis n? 11.101, de 9 de fevereiro de
2005 e n? 11.638, de 28 de dezembro de 2007,
para dispor, respectivamente, sobre o
requerimento para decretagao da
indisponibilidade de bens particulares dos réus e
a publicacdo na rede mundial de computadores
(internet) de demonstragdes financeiras de
sociedades de grande porte.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Esta Lei altera as Leis n? 11.101, de 9 de fevereiro de 2005 e a Lei n2
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil) e n? 11.638, de 28 de dezembro de
2007, para dispor, respectivamente, sobre o requerimento para decretacdo da
indisponibilidade de bens particulares dos réus e a publicacdo na rede mundial de
computadores (internet) de demonstracdes financeiras de sociedades de grande porte.

Art. 22 O § 2° do art. 82 da Lei n2 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

§ 22 O juiz da faléncia que, mediante prova, se convenca da
verossimilhanca da alegacdo, poderd, a partir de requerimento de
parte interessada ou do Ministério Publico, ordenar a indisponibilidade
de bens particulares dos réus, em quantidade compativel com o dano
provocado, até o julgamento da acdo de responsabilizacdo.” (NR)

Art. 32 O art. 32 da Lei n2 11.638, de 28 de dezembro de 2007, passa a vigorar com a
seguinte redacdo, acrescendo-se o § 22 e numerando-se seu atual paragrafo Unico
como § 12

LY R TR
L N

§ 22 As demonstragdes financeiras de que trata o caput deste artigo
serdo disponibilizadas, com destaque e sem restricbes de acesso, nos
mesmos prazos estabelecidos para as publicacGes das demonstracdes

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alexis Fonteyne
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financeiras das sociedades por a¢des, no sitio na internet da sociedade
de grande porte.” (NR)

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputado Alexis Fonteyne (NOVO-SP)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alexis Fonteyne
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