CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.783-B, DE 2020

(Do Sr. Vinicius Poit e outros)

Institui, em todo o territorio nacional, o Cdédigo de Defesa do
Empreendedor; tendo parecer: da Comissdao de Trabalho, de
Administracédo e Servi¢co Publico, pela aprovacéo (relator: DEP. GUIGA
PEIXOTO); e da Comissdo de Desenvolvimento Econ6mico, Industria,
Comeércio e Servigos, pela aprovacéo (relator: DEP. VINICIUS FARAH).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

[Il - Na Comisséo de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servigos:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido em todo o territério nacional o Coédigo de Defesa do
Empreendedor, que estabelece normas de protecdo a livre iniciativa e ao livre
exercicio da atividade econdmica, assim como disposicbes sobre a intervencdo
subsidiaria e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades econdmicas,

atuando como agente normativo e regulador.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, considera-se:

| - empreendedor: toda pessoa, natural ou juridica, que exerca atividade econémica
licita para o desenvolvimento e crescimento econémico e social;

Il - ato publico de liberacdo da atividade econémica: aquele exigido por 6rgédo ou
entidade da administracéo publica como condic&o prévia para o exercicio de atividade
econOmica.

Paragrafo unico. Para os fins dispostos nesta Lei, consideram-se como atos publicos
de liberacdo de documentos: licencga, autorizagéo, concessao, inscricdo, permissao,
alvard, cadastro, credenciamento, registro, e os demais atos exigidos, sob qualquer
denominacéo, por érgao ou entidade da administracao publica, direta ou indireta, na
aplicacao legal, como condi¢do para o exercicio de atividade econdmica, inclusive o
inicio, a continuacao, a extin¢do, a instalacdo, a construcéo, a operacao, a producao,
o funcionamento, o uso, o exercicio ou a realizacdo, no ambito publico ou privado, de
atividade, servico, estabelecimento, profissdo, instalacdo, operacdo, produto,

eguipamento, veiculo, edificacdo e outros similares.

CAPITULO I
DOS DEVERES DO PODER PUBLICO PARA GARANTIA DA LIVRE INICIATIVA

Art. 3° Sao deveres do Poder Publico, em todas as esferas, para garantia da livre
iniciativa:

| - facilitar a abertura e a extincdo de empresas;

Il - garantir, tanto quanto possivel, a economicidade dos custos de transacéo
referentes a obtencdo de atos publicos de liberacdo, funcionamento e extingdo de

empresas,
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[l - disponibilizar informacdes claras e amplamente acessiveis, principalmente em
sitios eletrénicos, quanto aos procedimentos necessarios ao inicio, ao regular
exercicio e ao encerramento de um empreendimento;

IV - desenvolver e operacionalizar, nos devidos ambito do Poder Publico, sistemas
integrados, em plataforma digital, que permitam a obtencdo simplificada dos
documentos necessarios aos processos de registro, abertura, funcionamento,
modificacdo e extingdo de empresas;

V - analisar e responder, em prazo maximo ndo superior a 30 (trinta) dias, ao pedido
de licenciamento para atividades econémicas consideradas de médio risco;

VI - analisar e responder, em prazo maximo ndo superior a 60 (sessenta) dias, ao
pedido de licenciamento para atividades econdmicas consideradas de alto risco;

VIl - exercer primeiramente fiscalizacdo orientadora, e somente apds o
descumprimento desta, a fiscalizacéo punitiva, salvo no caso de situacdes de iminente
dano publico;

VIII - garantir o direito ao contraditorio e & ampla defesa ao empreendedor, ainda que
se trate de matéria para a qual seja facultada ao Poder Publico agir de oficio, salvo no
caso de situacdes de iminente dano publico;

IX — observar regime de transicdo minimo de 60 (sessenta) dias para interpretacéo ou
orientacdo nova sobre norma de conteldo indeterminado, em qualquer grau de
instancia administrativa, que imponha novo dever ou novo condicionamento de direito,
em especial nos casos em que o regime de transicao seja necessario para que 0 novo
dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime
e eficiente; e

X — observar e cumprir a Declaracdo de Direitos de Liberdade Econdémica e as
Garantias de Livre Iniciativa, dispostas, respectivamente, no arts. 3° e 4° da Lei
13.874, de 20 de setembro de 2019 (Lei de Liberdade Econbmica).

CAPITULO 1l
DA CONTESTACAO DE DOCUMENTAGCAO DESNECESSARIA (CDD)

Art. 4° Diante da requisicdo de especificacdo técnica ou documentagcdo que julgar
desnecessaria para sua atividade econbmica, o empreendedor podera requerer
Contestacdo de Documentacdo Desnecesséria (CDD).

8 1° Os orgdos da Administracdo Publica, direta ou indireta, que tiverem efetuado a
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requisicdo de documentacdo ao empreendedor deverdo fornecer, gratuitamente,
formulario, preferencialmente em formato eletrénico, para preenchimento da CDD e o
empreendedor devera preenché-lo com os motivos de sua demanda, anexando-a com
todos os documentos e provas que julgar necessarios.

§ 2° O orgéo recorrido dispora do prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis para emitir
decisdo fundamentada sobre o mérito do incidente suscitado.

§ 3° Enquanto a CDD estiver pendente de decisao, 0 prazo para o empreendedor
satisfazer a requisicao recorrida fica sustado.

§ 4° N&o decidida a CDD no prazo estipulado, considera-se procedente a contestacao

suscitada pelo empreendedor.

CAPITULO IV
DO REGIME DE GOVERNANCA

Art. 5° A Administracdo Publica tem o dever de velar pelo respeito a liberdade
econbmica e a seguranca juridica.

Paragrafo Unico. Para assegurar o cumprimento do caput desse artigo o Poder Publico
deve:

| - adotar processos decisorios orientados por evidéncias cientificas e técnicas, pela
conformidade legal, pela desburocratizacdo e, quando da edi¢cdo e revisdao de
regulamentos, pela realizagao de consultas publicas;

Il - uniformizar critérios e manter a compilacdo por temas do estoque acumulado de
regulamentos, atos e praticas de nivel infralegal, com a indicagdo expressa dos
vigentes para cada tema,;

[l - articular e integrar seus regulamentos, processos e atos com os de outros 6rgaos,
entidades e autoridades com competéncias sobre as mesmas atividades ou outras a
elas relacionadas;

IV - impedir a instituigho ou manutencado de restricdes, exigéncias ou praticas
burocraticas ineficazes, ineficientes, onerosas, excessivas, que impegam a inovagao
ou induzam a clandestinidade ou a corrupgao, bem como que possam prejudicar a
livre concorréncia, criar privilégio ou reserva de mercado, favorecer grupo econémico
em detrimento dos concorrentes ou impedir a entrada de competidores no mercado;
V - fazer a revisdo constante das normas de ordenagao publica para reduzir sua

quantidade e os custos para os empreendedores, sem prejuizo as finalidades
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publicas;

VI - fazer avaliagdes periodicas da eficacia e do impacto de todas as medidas de
ordenacdo publica, pelo menos a cada 3 anos, e, quando for o caso, fazer
modificacdes e revisoes;

VIl - estabelecer, manter, monitorar e aprimorar sistema de gestdo de riscos e
controles internos com vistas a identificacdo, a avaliagdo, ao tratamento, ao
monitoramento e a analise critica de riscos que possam impactar o cumprimento de
sua missao institucional e a observancia desta Lei;

VIII - definir metas para a reducao dos custos dos aparatos publicos;

IX - orientar os processos de consulta publica, de definigdo da agenda de revisao e
de avaliagao da eficacia e do impacto; e

X - assegurar o funcionamento do sistema de gestao de riscos e controles internos.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 6° Caberd ao Poder Executivo, em cada esfera da Federacdo, a criacao,
promogéo e consolidagdo de um sistema online de licenciamento e autorizagdes,
integrando diversos 6rgaos publicos, com o objetivo de facilitar o processo de registro,

abertura, alteracdo e extingcdo de empresas.

Art. 7° O Poder Executivo, em cada esfera da Federagdo, promovera a modernizacao,
inovacgao, simplificacdo e desburocratizacao dos procedimentos de registro, fé publica
e publicidade dos documentos exigidos do empreendedor.

Paragrafo Unico. Para fins de atendimento ao disposto no caput sera garantido o

protocolo e emissdo de documentos produzidos e certificados em meio virtual.

Art. 8° Sera facultado o uso de ferramenta tecnoldgica, que substituira o0 modo de
visualizacdo das autorizacdes, alvards de funcionamento e outras declaracdes
publicas cuja fixag@o é obrigatdria no interior das empresas.

§ 1° A ferramenta citada no caput deste artigo devera ficar exposta, em local publico
e de facil visualizacéo.

8§ 2° A criacdo e implementacdo de tal ferramenta ficard a cargo da empresa

interessada, desde que os documentos citados no caput deste artigo sejam copia fiel
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dos originais.

83° Compete a empresa interessada a atualizagdo dos documentos inseridos na
ferramenta tecnoldgica, sob a pena de responder pela sua nao fixacao.

Art. 9° A solicitacdo de ato publico de liberacdo da atividade econdmica e a
formalizacdo de seu deferimento deverao ser realizadas, preferencialmente, em meio

virtual.

Art. 10 Esta lei entra em vigor 60 (sessenta) dias a partir da data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto visa instituir o Codigo de Defesa do Empreendedor em todo
o territdrio nacional, com vistas a desburocratizar o dia a dia do empreendedor
brasileiro, gerar mais liberdade econémica e garantir a seguranca juridica.

Esta proposicéo legislativa demonstra similaridade com o Codigo de Defesa do
Empreendedor de S&o Paulo, capitaneado pelos nobres colegas deputados estaduais
Ricardo Melldo e Sérgio Victor. Nos orgulha saber que o Estado que mais produz no
Brasil agora tera lei que facilitara os empreendimentos na regido, ajudando Séo Paulo,
e também o pais, a superar a crise econdmica causada pela pandemia da COVID-19.

Queremos mudar a exacerbada interferéncia do Poder Publico na economia.
Buscamos trazer, simultaneamente, desburocratizacdo e seguranca juridica aos
empreendedores brasileiros.

Atualmente, o Brasil se encontra no top 10 das economias mundiais, mas nas
ltimas posicdes quando levado em consideracao o grau de liberdade econémica. E
sabemos, pelas inUmeras exitosas experiéncias internacionais, que quando este grau
de liberdade econdmica avanca a economia da nacao decola. Este projeto tem este
intuito, de resguardar e dar liberdade ao empreendedor para que ele possa ajudar o
pais a crescer.

Sabe-se que, no Brasil, ha um alto grau de interferéncia do Estado na economia
e no desenvolvimento da atividade produtiva, o que por vezes prejudica o0
empreendedor brasileiro. Tendo isso em vista, politicas liberais sdo imprescindiveis

para garantir o crescimento do pais nesse cenario, uma vez que as micro e pequenas
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empresas respondem por 55% dos empregos com carteira assinada e 44% dos
salarios pagos no pais?.

Em vista disso, a presente proposicao possui 0s seguintes pontos principais: (i)
conceituacao de empreendedor e ato publico de liberacdo da atividade econdémica; (ii)
deveres do Poder Publico para garantia da livre iniciativa, como foco em facilitar as
operacdes empreendedoras; (iii) contestacdo de documentacdo desnecessaria,
possibilitando ao empreendedor um recurso contra burocracias estatais; (iv) regime
de governanca, de modo que a Administracdo Publica tenha o dever de velar pelo
respeito a liberdade econémica e a seguranca juridica.

Diante do exposto, estamos seguros da relevancia dessa iniciativa para o Brasil
e contamos com o apoio dos nobres Parlamentares desta Casa para a aprovacgao do

Projeto de Lei em questéao.

Sala das Sessbes, em de de 2020.

Deputado VINICIUS POIT
NOVO - SP

Deputado PAULO GANIME Deputado MARCEL VAN HATTEM
NOVO - RJ NOVO - RS

Deputada ADRIANA VENTURA Deputado ALEXIS FONTEYNE
NOVO - SP NOVO - SP

Deputado GILSON MARQUES Deputado LUCAS GONZALEZ

NOVO - SC NOVO - MG
Deputado TIAGO MITRAUD Deputado KIM KATAGUIRI
NOVO - MG DEM - SP

1 Anuério do Trabalho nos pequenos negdcios de 2016 do SEBARE e do DIEESE. Disponivel em: <
https://m.sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/Anexos/Anu%C3%Al1ri0%20do0%20Trabalho%20n
05%20Pequenos%20Neg%C3%B3cios%202016%20VF.pdf > Acesso em: setembro de 2020. p. 31.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.874, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019

Institui a Declaragéo de Direitos de Liberdade
Econdmica; estabelece garantias de livre
mercado; altera as Leis n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cédigo Civil), 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, 11.598, de 3 de dezembro de
2007, 12.682, de 9 de julho de 2012, 6.015, de 31
de dezembro de 1973, 10.522, de 19 de julho de
2002, 8.934, de 18 de novembro 1994, o Decreto-
Lei n°® 9.760, de 5 de setembro de 1946 e a
Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n®5.452, de 1° de maio de 1943;
revoga a Lei Delegada n° 4, de 26 de setembro de
1962, a Lei n° 11.887, de 24 de dezembro de
2008, e dispositivos do Decreto-Lei n° 73, de 21
de novembro de 1966; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

N CAPITULO Il )
DA DECLARAGAO DE DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA

Art. 3° Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento econdmicos do Pais, observado o disposto no paragrafo Gnico
do art. 170 da Constituicdo Federal:

I - desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada prdpria ou de terceiros consensuais, sem a necessidade
de quaisquer atos publicos de liberacao da atividade econdmica;

Il - desenvolver atividade econémica em qualquer horario ou dia da semana,
inclusive feriados, sem que para isso esteja sujeita a cobrancas ou encargos adicionais,
observadas:

a) as normas de protecdo ao meio ambiente, incluidas as de repressdo a poluicéo
sonora e a perturbacéo do sossego publico;

b) as restricdes advindas de contrato, de regulamento condominial ou de outro
negaocio juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real, incluidas as de direito de
vizinhancga; e

c) a legislagéo trabalhista;

Il - definir livremente, em mercados ndo regulados, o preco de produtos e de
servigos como consequéncia de alteracdes da oferta e da demanda;

IV - receber tratamento isonémico de 6rgdos e de entidades da administracdo
publica quanto ao exercicio de atos de liberacdo da atividade econdmica, hipotese em que o ato
de liberacdo estara vinculado aos mesmos critérios de interpretacdo adotados em decisfes
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administrativas analogas anteriores, observado o disposto em regulamento;

V - gozar de presuncdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade
econdmica, para o0s quais as duvidas de interpretacdo do direito civil, empresarial, econémico
e urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a autonomia privada, exceto se houver
expressa disposicédo legal em contrario;

VI - desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de produtos
e de servigos quando as normas infralegais se tornarem desatualizadas por forca de
desenvolvimento tecnoldgico consolidado internacionalmente, nos termos estabelecidos em
regulamento, que disciplinara os requisitos para afericdo da situacdo concreta, 0s
procedimentos, 0 momento e as condicdes dos efeitos;

VII - (VETADO);

VIII - ter a garantia de que 0s negdcios juridicos empresariais paritarios serdo objeto
de livre estipulacdo das partes pactuantes, de forma a aplicar todas as regras de direito
empresarial apenas de maneira subsidiaria ao avengado, exceto normas de ordem publica;

IX - ter a garantia de que, nas solicitacdes de atos publicos de liberacdo da atividade
econbmica que se sujeitam ao disposto nesta Lei, apresentados todos os elementos necessarios
a instrucdo do processo, o particular serd cientificado expressa e imediatamente do prazo
maximo estipulado para a analise de seu pedido e de que, transcorrido o prazo fixado, o siléncio
da autoridade competente importara aprovacdo tacita para todos os efeitos, ressalvadas as
hipbteses expressamente vedadas em lei;

X - arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital,
conforme técnica e requisitos estabelecidos em regulamento, hipdtese em que se equiparara a
documento fisico para todos os efeitos legais e para a comprovacdo de qualquer ato de direito
publico;

X1 - ndo ser exigida medida ou prestacdo compensatdria ou mitigatoria abusiva, em
sede de estudos de impacto ou outras liberacGes de atividade econdmica no direito urbanistico,
entendida como aquela que:

a) (VETADO);

b) requeira medida que j& era planejada para execucdo antes da solicitacdo pelo
particular, sem que a atividade econdmica altere a demanda para execucdo da referida medida;

c) utilize-se do particular para realizar execugdes que compensem impactos que
existiriam independentemente do empreendimento ou da atividade econémica solicitada;

d) requeira a execucdo ou prestacdo de qualquer tipo para areas ou situacdo além
daquelas diretamente impactadas pela atividade econdmica; ou

e) mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada como meio
de coacdo ou intimidacdo; e

XII - ndo ser exigida pela administracdo publica direta ou indireta certiddo sem
previsdo expressa em lei.

8 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo:

| - ato do Poder Executivo federal dispora sobre a classificacdo de atividades de
baixo risco a ser observada na auséncia de legislacdo estadual, distrital ou municipal especifica;

Il - na hipdtese de auséncia de ato do Poder Executivo federal de que trata o inciso
| deste paragrafo, sera aplicada resolucdo do Comité para Gestdo da Rede Nacional para a
Simplificacdo do Registro e da Legalizacgdo de Empresas e Negocios (CGSIM),
independentemente da aderéncia do ente federativo a Rede Nacional para a Simplificacdo do
Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negdcios (Redesim); e

I11 - na hipotese de existéncia de legislacdo estadual, distrital ou municipal sobre a
classificacdo de atividades de baixo risco, o ente federativo que editar ou tiver editado norma
especifica encaminhara notificacdo ao Ministério da Economia sobre a edigdo de sua norma.

8§ 2° A fiscalizagdo do exercicio do direito de que trata o inciso | do caput deste
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artigo sera realizada posteriormente, de oficio ou como consequéncia de dentincia encaminhada
a autoridade competente.

8 3° O disposto no inciso Il do caput deste artigo ndo se aplica:

| - as situacGes em que o preco de produtos e de servigos seja utilizado com a
finalidade de reduzir o valor do tributo, de postergar a sua arrecadagdo ou de remeter lucros em
forma de custos ao exterior; e

Il - & legislacéo de defesa da concorréncia, aos direitos do consumidor e as demais
disposicdes protegidas por lei federal.

8 4° (Revogado pela Medida Proviséria n°® 915, de 27/12/2019, convertida na Lei
n®14.011, de 10/6/2020)

8 5° O disposto no inciso VIII do caput deste artigo ndo se aplica a empresa publica
e a sociedade de economia mista definidas nos arts. 3° e 4° da Lei n°® 13.303, de 30 de junho de
2016.

8 6° O disposto no inciso 1X do caput deste artigo nédo se aplica quando:

| - versar sobre questdes tributarias de qualquer espécie ou de concessao de registro
de marcas;

Il - a decisdo importar em compromisso financeiro da administracdo publica; e

I11 - houver objecao expressa em tratado em vigor no Pais.

§ 7° A aprovacdo téacita prevista no inciso IX do caput deste artigo nao se aplica
quando a titularidade da solicitacdo for de agente publico ou de seu cdnjuge, companheiro ou
parente em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o 3° (terceiro) grau,
dirigida a autoridade administrativa ou politica do préprio 6rgdo ou entidade da administracao
publica em que desenvolva suas atividades funcionais.

8 8° O prazo a que se refere o inciso 1X do caput deste artigo serd definido pelo
6rgdo ou pela entidade da administracdo publica solicitada, observados os principios da
impessoalidade e da eficiéncia e os limites maximos estabelecidos em regulamento.

§ 9° (VETADO).

8 10. O disposto no inciso XI do caput deste artigo ndo se aplica as situagdes de
acordo resultantes de ilicitude.

8 11. Para os fins do inciso XII do caput deste artigo, é ilegal delimitar prazo de
validade de certiddo emitida sobre fato imutével, inclusive sobre 6bito.

CAPITULO 11l
DAS GARANTIAS DE LIVRE INICIATIVA

Art. 4° E dever da administracdo plblica e das demais entidades que se vinculam a
esta Lei, no exercicio de regulamentacdo de norma publica pertencente a legislacdo sobre a qual
esta Lei versa, exceto se em estrito cumprimento a previsao explicita em lei, evitar o abuso do
poder regulatério de maneira a, indevidamente:

| - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulacdo, grupo econdmico, ou
profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

Il - redigir enunciados que impecam a entrada de novos competidores nacionais ou
estrangeiros no mercado;

I11 - exigir especificacdo técnica que ndo seja necessaria para atingir o fim desejado;

IV - redigir enunciados que impecam ou retardem a inovacéo e a adocao de novas
tecnologias, processos ou modelos de negocios, ressalvadas as situagGes consideradas em
regulamento como de alto risco;

V - aumentar os custos de transa¢do sem demonstracdo de beneficios;

VI - criar demanda artificial ou compulséria de produto, servico ou atividade
profissional, inclusive de uso de cartérios, registros ou cadastros;
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VI - introduzir limites a livre formac&o de sociedades empresariais ou de atividades
econdmicas;

VIII - restringir o uso e o exercicio da publicidade e propaganda sobre um setor
econdmico, ressalvadas as hipdteses expressamente vedadas em lei federal; e

IX - exigir, sob o pretexto de inscrigdo tributaria, requerimentos de outra natureza
de maneira a mitigar os efeitos do inciso I do caput do art. 3° desta Lei.

CAPITULO IV
DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Art. 5° As propostas de edigéo e de alterag@o de atos normativos de interesse geral
de agentes econdmicos ou de usuarios dos servigos prestados, editadas por 6rgdo ou entidade
da administracdo publica federal, incluidas as autarquias e as fundacbes publicas, serdo
precedidas da realizacdo de analise de impacto regulatério, que conterd informacdes e dados
sobre os possiveis efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto
econdmico.

Paragrafo Unico. Regulamento dispora sobre a data de inicio da exigéncia de que
trata 0 caput deste artigo e sobre o contetdo, a metodologia da analise de impacto regulatorio,
0s quesitos minimos a serem objeto de exame, as hipdteses em que sera obrigatdria sua
realizacdo e as hipdteses em que podera ser dispensada.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 4.783, DE 2020

Institui, em todo o territério nacional, o
Cddigo de Defesa do Empreendedor.

Autores: Deputados VINICIUS POIT E
OUTROS

Relator: Deputado GUIGA PEIXOTO

| - RELATORIO

De autoria dos Deputados Vinicius Poit, Paulo Ganime, Marcel
Van Hattem, Adriana Ventura, Alexis Fonteyne, Gilson Marques, Lucas
Gonzalez, Tiago Mitraud e Kim Kataguiri, o Projeto de Lei n°® 4.783, de 2020,
institui, em todo o territério nacional, o Cédigo de Defesa do Empreendedor,
que estabelece normas de protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio da
atividade econémica, assim como disposi¢cdes sobre a intervencéo subsidiaria
e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades econémicas, atuando

como agente normativo e regulador.

A proposigcdo sob exame esta sujeita a apreciagao conclusiva
pelas comissdes e regime de tramitagdo ordinaria. Além de ser analisada por
esta Comissao de Trabalho, de Administracao e Servigo Publico (CTASP), sera
ainda apreciada pela Comissao de Desenvolvimento Econdémico, Industria,
Comeércio e Servigos (CDEICS), quanto ao mérito, e pela Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), quanto a constitucionalidade,

legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas ao projeto.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Guiga Peixoto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213579271500
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E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Segundo a justificativa dos autores da proposi¢cdo, o presente
projeto visa instituir o Codigo de Defesa do Empreendedor em todo o territério
nacional, com vistas a desburocratizar o dia a dia do empreendedor brasileiro,

gerar mais liberdade econémica e garantir a seguranca juridica.

Outrossim, conforme os autores, a presente proposicao possui
0s seguintes pontos principais: (i) conceituagédo de empreendedor e ato publico
de liberacdo da atividade econdmica; (ii) deveres do Poder Publico para
garantia da livre iniciativa, como foco em facilitar as operacoes
empreendedoras; (iii) contestagdo de documentagdo desnecessaria,
possibilitando ao empreendedor um recurso contra burocracias estatais; (iv)
regime de governanga, de modo que a Administragao Publica tenha o dever de

velar pelo respeito a liberdade econémica e a segurancga juridica.

Como se sabe, o empreendedorismo estda diretamente
relacionado com a producdo de riquezas de um pais. Ademais, acgdes
empreendedoras também produzem bem-estar social, com a apresentacido de
solugcdes para diversas situagdes do cotidiano, ja que o conceito de
empreendedorismo é muito mais amplo que a simples ideia de abrir um
negocio. Agdes empreendedoras podem estar ligadas a ideia de solucionar
problemas da sociedade, por meio de politicas de responsabilidade social,

como a criagao de instituigdes com objetivos sociais.

Com a instabilidade econémica enfrentada nos ultimos anos,
aumentou significativamente o numero de empreendedores no pais. Com isso,
conforme mencionado anteriormente, o empreendedorismo é muito importante
para a economia do pais, ndo somente em razdo da produgao de riquezas,
mas também pela contribuicdo para mudancgas positivas em toda a sociedade,
como a geragdo de novos empregos, o reforgo da coeréncia social e
econdmica da populacdo, maior inovagdo e mais opg¢des para O0s

consumidores.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Guiga Peixoto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213579271500
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Quanto mais empresas sdo abertas, mais oportunidades de
empregos sdo geradas. Consequentemente, quanto mais pessoas abrem
empresas € progridem naquele negdcio, cria mais incentivo para outras
pessoas seguirem o mesmo caminho, contribuindo assim para maior coeréncia,

conexao e harmonia entre a populagao.

Da mesma forma, quanto mais um pais se inova, mais
competitivo se torna. A inovacao tem um papel muito presente e importante em
diversas startups, por exemplo, que oferecem solugdes tecnoldgicas novas e

bastante promissoras.

Além disso, com mais empresas abertas, teremos mais opgoes
de produtos e servigos a pre¢os mais atrativos a disposicdo dos consumidores.
Isso faz com que as pessoas consumam mais, 0 que € essencial para o

crescimento dos negdcios.

Em sua obra classica, Teoria do Desenvolvimento Econdmico,
Joseph Alois Schumpeter' argumenta que os empreendedores sdo a forga
motriz do crescimento econbémico, ao introduzir no mercado inovagdes que

tornam obsoletos os produtos e as tecnologias existentes.

Cabe, portanto, ao Estado, garantir a protecao a livre iniciativa
e ao livre exercicio da atividade econémica, como por exemplo, facilitar a
criagao e extingdo de empresas, assim como assegurar a economicidade dos
custos referentes a obtengdo de atos publicos de liberacdo, funcionamento e

extingdo de empresas, entre outras garantias.

Em face do exposto, votamos, no mérito, pela aprovacdo do
Projeto de Lei n°® 4.783, de 2021.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado GUIGA PEIXOTO
Relator

1 SCHUMPETER, Joseph Alois. The theory of economic development. Cambridge, Harvard, 1957.
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Guiga Peixoto
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 4.783, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo ¢ Servi¢co Publico,
em reuniao ordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbolico,
concluiu pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 4.783/2020, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Guiga Peixoto, contra os votos dos Deputados Rogério Correia, Erika
Kokay, Daniel Almeida e Mauro Nazif.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Afonso Motta - Presidente, Mauricio Dziedricki, Vicentinho e
Luiz Carlos Motta - Vice-Presidentes, André Figueiredo, Carlos Veras, Daniel Almeida,
Daniel Trzeciak, Erika Kokay, Hélio Costa, Jones Moura, Léo Motta, Leonardo
Monteiro, Mauro Nazif, Rogério Correia, Alexis Fonteyne, Augusto Coutinho,
Christino Aureo, Guiga Peixoto, Heitor Schuch, Joseildo Ramos, Kim Kataguiri, Lucas
Gonzalez, Marcon, Padre Jodo, Paulo Vicente Caleffi, Professora Marcivania,
Sanderson, Silvio Costa Filho, Tiago Mitraud e Talio Gadélha.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2021.

Deputado AFONSO MOTTA
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Afonso Motta
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216163844800
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVIGOS

PROJETO DE LEI N° 4.783, DE 2020

Institui, em todo o territério nacional, o Codigo
de Defesa do Empreendedor.

Autores: Deputado VINICIUS POIT e outros
Relator: Deputado VINICIUS FARAH

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.783, de 2020, De autoria dos Deputados Vinicius Pait,
Paulo Ganime, Marcel Van Hattem, Adriana Ventura, Alexis Fonteyne, Gilson
Marques, Lucas Gonzalez, Tiago Mitraud e Kim Kataguiri, dispde sobre a instituicao,
em todo o territério nacional, o Cédigo de Defesa do Empreendedor, assim como
sobre a intervencdo subsidiaria e excepcional do Estado sobre o exercicio de
atividades econ6micas, atuando como agente normativo e regulador.

O presente Projeto esta sujeito a apreciagao conclusiva pelas Comissdes e ao
regime de tramitagao ordinaria. Além disso, a matéria ja foi apreciada na Comisséao de
Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico (CTASP), com parecer aprovado em
14/12/2021, pela aprovagao do texto original proposto pelos Autores. Agora, deve ser
analisado, quanto ao mérito, por esta Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,
Industria, Comércio e Servigos (CDEICS) e quanto a constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa, sera apreciado pela Comissao de
Constituigao e Justica e de Cidadania (CCJC).

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao Projeto
nesta Comissao de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servicos.

Este é o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A proposicao em tela, em linhas gerais, reconhece a importancia da livre
iniciativa e do livre exercicio da atividade econdbmica, com énfase em desburocratizar
o dia a dia do empreendedor brasileiro, gerar mais liberdade e garantir a seguranga
juridica. Tudo isso é fundamento para a construcdo do necessario adequado

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vinicius Farah
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD229835787400
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ambiente de negdcios, para os investimentos e para a criagao de novos empregos. O
resultado final sera o crescimento do Pais.

Como explicam os Autores, o Brasil se encontra no top 10 das economias
mundiais, mas nas ultimas posi¢des quando levado em consideragdo o grau de
liberdade econbmica. Além disso, pelas inumeras e exitosas experiéncias
internacionais, quando este grau de liberdade econbmica avanga, a economia da
nacao decola. Por essa razdo, o papel do Estado deve ser estimular o
empreendedorismo, garantir a protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio da
atividade econémica, como assim preconiza a Constituicao de 1998.

Dessa forma, a intervencdo do Estado sobre o exercicio de atividades
econdmicas deve ser subsidiaria e excepcional, atuando como agente normativo e
regulador. Para alcancgar esse fim, o PL prevé que séo deveres do Poder Publico, em
todas as esferas:

| - facilitar a abertura e a extingao de empresas;

Il - garantir a economicidade dos custos de transacgéao referentes a obtencao de
atos publicos de liberagao, funcionamento e extingdo de empresas;

[l - disponibilizar informacgdes claras quanto aos procedimentos necessarios ao
inicio, ao regular exercicio e ao encerramento de um empreendimento;

IV - desenvolver e operacionalizar, nos devidos ambito do Poder Publico,
sistemas integrados, em plataforma digital, que permitam a obtencgéo simplificada dos
documentos necessarios aos processos de registro, abertura, funcionamento,
modificacdo e extincdo de empresas;

V - analisar e responder, em prazo maximo nao superior a 30 (trinta) dias, ao
pedido de licenciamento para atividades econdmicas consideradas de médio risco;

VI - analisar e responder, em prazo maximo nao superior a 60 (sessenta) dias,
ao pedido de licenciamento para atividades econdmicas consideradas de alto risco;

VIl - exercer primeiramente fiscalizagdo orientadora, e somente apds o
descumprimento desta, a fiscalizagdo punitiva, salvo no caso de situagdes de
iminente dano publico;

VIII - garantir o direito ao contraditério e a ampla defesa ao empreendedor,
ainda que se trate de matéria para a qual seja facultada ao Poder Publico agir de
oficio, salvo no caso de situagdes de iminente dano publico;

IX - observar regime de transicdo minimo de 60 dias para interpretagdo ou
orientagdo nova sobre norma de conteudo indeterminado, em qualquer grau de
instancia administrativa, que imponha novo dever ou novo condicionamento de direito,
em especial nos casos em que o regime de transigdo seja necessario para que 0 novo

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vinicius Farah
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD229835787400
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dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e
eficiente; e

X — observar e cumprir a Declaragao de Direitos de Liberdade Econémica e as
Garantias de Livre Iniciativa, dispostas, respectivamente, no arts. 3° e 4° da Lei
13.874, de 20 de setembro de 2019 (Lei de Liberdade Econémica).

A proposicao ainda traz dispositivos para evitar a requisicdo de especificacao
técnica ou documentagao desnecessaria para a atividade econémica, com a inovagao
da chamada Contestacdo de Documentacdao Desnecessaria. Tem o potencial de ser
um instrumento para o empreendedor requerer e contestar pedidos estatais
desnecessarios. Dispde também sobre o regime de governancga, para orientar o poder
publico a adotar processos decisorios orientados por evidéncias cientificas e técnicas,
pela conformidade legal, pela desburocratizagdo e, quando da edigdo e revisdo de
regulamentos, pela realizagao de consultas publicas. Visa também a uniformizagao de
critérios, entre outros pontos relevantes para induzir e proteger o empreendedorismo
no Brasil.

Ante o exposto, pela importadncia da criacdo do Cdédigo de Defesa do
Empreendedor para o Brasil, votamos, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei n°
4.783, de 2020.

Sala da Comisséao, em de de 2022.

Deputado Vinicius Farah
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vinicius Farah
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD229835787400
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI N° 4.783, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Desenvolvimento Economico, Industria,
Comércio e Servicos, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votagdo
ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
4.783/2020, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Vinicius Farah.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Sidney Leite - Presidente, Otto Alencar Filho e Josivaldo Jp -
Vice-Presidentes, Guiga Peixoto, Lourival Gomes, Vinicius Farah, Z¢ Neto, Alexis
Fonteyne, Augusto Coutinho, Delegado Pablo, Enio Verri, Fabio Reis, Gonzaga
Patriota, Jesus Sérgio, José Ricardo, Neri Geller, Perpétua Almeida, Robério Monteiro e
Vitor Lippi.

Sala da Comissao, em 6 de julho de 2022.

Deputado SIDNEY LEITE
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sidney Leite
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