CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.961-A, DE 2017

(Do Sr. Carlos Sampaio)

Estabelece os requisitos para a prestacéo de servicos de guincho socorro
veicular, para auto socorro, guinchamento, transporte e/ou remocéao de
outros veiculos avariados, em vias terrestres abertas a circulagao publica;
tendo parecer da Comissdo de Viacdo e Transportes, pela rejeicao
(relator: DEP. BOSCO COSTA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Viacao e Transportes:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece requisitos e condi¢cdes para a utilizacdo de
caminhdes e equipamentos destinados ao guincho socorro veicular, na prestacéo de
servi¢os de auto socorro, guinchamento, transporte e/ou remocéo de outros veiculos

avariados nas vias abertas a circulacao de veiculos.

Art. 2° Entende-se por guincho-socorro veicular o veiculo ou combinacéo de
veiculos, adequados e construidos ou adaptados especialmente por mecanismo
operacional instalado, destinado a transportar, icar, puxar, suspender, arrastar,
rebocar, resgatar, remover ou guinchar, por intermédio de dispositivo especifico de
acionamento hidraulico, elétrico, mecéanico, pneumatico ou composicao destes, para
0 auto socorro de emergéncia a veiculos avariados e/ou servigos correlatos de
destombamento, desatolamento e apoio ao resgate veicular a automdéveis, vans,

onibus, caminhdes, maquinas e similares.

Art. 3° O guincho-socorro veicular, construido e destinado exclusivamente ao
auto socorro veicular, cujas dimensdes nao excedam aos limites previstos no CTB,
s6 poderdo ser registrados e licenciados para circulacdo nas vias atendendo as

configuracbes constantes nesta Lei.

Art. 4° O guincho-socorro veicular tipo prancha ou plataforma autodeslizante
reclinavel devera possuir guincho de arraste fixo com carretel de cabo de aco -
hidraulico ou elétrico; cintas com catracas para amarracao e fixacdo das quatro rodas;

cunhas de encosto para tracdo das rodas dianteiras.

Paragrafo Unico: Os veiculos descritos no caput deste artigo, opcionalmente,
poderdo ter fixada na traseira do veiculo lanca universal acionada mecanica,
pneumatica ou hidraulicamente, a fim de rebocar um segundo veiculo pelas rodas
dianteiras, desde que instalado sinalizador traseiro autorizado pelo CTB, de forma a

sinalizar as manobras efetuadas pelo guincho-socorro rebocador.

Art. 5° O guincho-socorro veicular tipo torre/cavalete, torre/articulada, deveréo
possuir guincho de arraste hidraulico fixo com cabo de aco ou elétrico para amarragao

do chassi do veiculo removido, pela dianteira ou pela traseira.

Paragrafo Unico: Os veiculos descritos no caput deste artigo deverdo ter

instalado sinalizador traseiro autorizado pelo CTB, de forma a sinalizar as manobras
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efetuadas pelo guincho-socorro rebocador.

Art. 6° O guincho-socorro veicular deverd ter instalado sob o teto do veiculo o
dispositivo luminoso de acordo com o disposto na Resolucao 268/08, do CONTRAN.

Art. 7° O guincho-socorro veicular em que a utilizacdo do para-choque traseiro
for incompativel com sua prestacdo de servico devera estar autorizado conforme
Resolucdo 152/03, do CONTRAN.

Art. 8° Ao guincho-socorro veicular para veiculos pesados, serd concedida
Autorizacdo Especial de Transito - AET, pelos 6rgdos competentes sob jurisdicdo da
via, com validade para a circulacdo do socorro, de sua origem ao destino, desde que

observados os limites previstos no CTB

Art. 9° O guincho-socorro veicular devera ser registrado e licenciado na
categoria aluguel e estar devidamente registro no RNTRC, conforme resolugéo
4799/2015, da ANTT.

Art. 10 No campo de observacdes, do Certificado de Registro de Veiculo/CRV
do guincho-socorro veicular, devera ter a inscricdo do numero do fabricante da

carroceria instalada no veiculo

Art. 11 O guincho socorro veicular devera ter instalado na cabina aparelho de
medida, mecanico ou eletrbnico, semelhante a um oddmetro, que estipule o valor
cobrado pelo servico, com base em uma combinacdo entre distancia percorrida e

tempo gasto no percurso.

Art. 12 Ficam proibidos o auto socorro, guinchamento, transporte e/ou remocao
de veiculos automotores em veiculos com carrocerias de madeira e/ou aqueles nao
destinados ao auto socorro ou transporte de veiculos sobre as cargas acondicionadas.

Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Cadigo de Transito Brasileiro foi criado para dispor sobre as regras de
convivéncia entre veiculos e pessoas e, com o passar dos anos, tem sido alterado
para dispor sobre assuntos especificos que, pela complexidade, ndo puderam ser
tratados no momento de sua elaboracdo. Temos visto no dia a dia varias profissoes
serem legitimadas, regradas e alterarem o CTB, caso, por exemplo, dos caminhdes

tipo cegonha, da lei dos motoristas.
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Nesse sentido, propomos a aprovacao de norma especifica para 0s servigcos
de reboque de veiculos e de socorro mecanico de emergéncia nas vias publicas do
territdrio nacional, que além de necessaria para a seguranca no transito brasileiro -
segundo demonstram as estatisticas esta entre os mais violentos do mundo - ainda

colabora com os 6rgédos de transito na desobstrucdo das vias.

Na lingua portuguesa, o termo socorro € o ato ou efeito de prestar ajuda, auxilio,
assisténcia, apoio, etc. Ja mecanico, significa profissional que se ocupa do conserto
de maguinas e motores. Emergéncia, significa ocorréncia de perigo, incidente,
imprevisto, etc. Demonstrando, assim, a caracteristica de utilidade publica desses
profissionais e a relevancia dos servigos por eles prestados.

Nas estradas brasileiras e até nos grandes centros nos depararmos com
servicos de socorro a veiculos avariados sendo feitos por caminhdes com carrocarias
abertas e de madeira, que transportam veiculos, tratores, barcos e maquinas, sem
considerar os requisitos de seguranca necessarios, sem equipamentos e acessorios
que permitam o carregamento, descarregamento e o transporte do bem com
acessorios de amarracdo e fixacdo adequados que garantam a seguranca das
pessoas e do transito. Quando uma atividade de téo alto risco a populacdo, como é o
auto socorro, sO poderia ser executada salvaguardando o bem e a pessoa humana,

pois um servico mal executado traduz-se em potencial causador de acidentes.

Nessa linha, por entendermos que a legislacdo deve ser clara e objetiva e que
esse assunto é de relevancia, tanto para o a categoria prestadora desses servi¢cos que
podera aperfeicoar seus profissionais, quanto para os cidadaos que trafegam pelas

vias brasileiras é que propomos a aprovacao do presente nos termos ora propostos.

Sala das Sessdes, em 28 de junho de 2017

Deputado Carlos Sampaio
PSDB SP
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

RESOLUCAO N° 268, DE 15 DE FEVEREIRO DE 2008

Dispde sobre o uso de luzes intermitentes ou
rotativas em veiculos, e da outras providéncias.

O CONSELHO NACIONAL DE TRANSITO - CONTRAN, no uso da
atribuicdo que lhe confere o art. 12, inciso |, da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
institui o Coédigo de Transito Brasileiro, e tendo em vista o disposto no Decreto n® 4.711, de 29
de maio de 2003, que dispde sobre a coordenacédo do Sistema Nacional de Transito - SNT;

Considerando o disposto nos incisos VII e VIII do art. 29 do Codigo de Transito
Brasileiro e no Decreto n® 5.098, de 3 de junho de 2004, quanto a resposta rapida a acidentes
ambientais com produtos quimicos perigosos;

Considerando o constante nos Processos n°® 80001. 013383/2007-90, n° 80001.
001437/2005-11 e n° 80001. 011749/2004-43; resolve:

Art. 1° Somente os veiculos mencionados no inciso VII do art. 29 do Codigo de
Trénsito Brasileiro poderdo utilizar luz vermelha intermitente e dispositivo de alarme sonoro.

8 1° A conducado dos veiculos referidos no caput, somente se dara sob circunstancias
que permitam o uso das prerrogativas de prioridade de transito e de livre circulagéo,
estacionamento e parada, quando em efetiva prestacdo de servico de urgéncia que 0s
caracterizem como veiculos de emergéncia, estando neles acionados o sistema de iluminacéo
vermelha intermitente e alarme sonoro.

8 2° Entende-se por prestacdo de servico de urgéncia os deslocamentos realizados
pelos veiculos de emergéncia, em circunstancias que necessitem de brevidade para o
atendimento, sem a qual havera grande prejuizo a incolumidade publica.

8 3° Entende-se por veiculos de emergéncia aqueles ja tipificados no inciso VII do
art. 29 do Codigo de Transito Brasileiro, inclusive os de salvamento difuso "destinados a
servicos de emergéncia decorrentes de acidentes ambientais".

Art. 2° Considera-se veiculo destinado a socorro de salvamento difuso aquele
empregado em servigo de urgéncia relativo a acidentes ambientais.

RESOLUQAO N° 152, DE 29 DE OUTUBRO DE 2003
Revogado pela Resolugéo N° 593, de 24 de Maio de 2016

Estabelece os requisitos técnicos de fabricagdo
e instalacdo de para-choque traseiro para
veiculos de carga.
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O CONSELHO NACIONAL DE TRANSITO - CONTRAN, usando da
competéncia que Ihe confere o inciso | do art. 12 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que institui o Codigo de Transito Brasileiro - CTB, e conforme o Decreto n°® 4.711, de 29 de
maio de 2003, que dispde sobre a Coordenacgédo do Sistema Nacional de Transito, e

Considerando a necessidade de aperfeicoar e atualizar os requisitos de seguranca
para os veiculos de carga nacionais e importados, resolve:

Art. 1° Os veiculos de carga com peso bruto total (PBT) superior a quatro mil e
seiscentos quilogramas, fabricados no pais, importados ou encarrocados a partir de 1° de julho
de 2004 somente poderdo ser registrados e licenciados se estiverem dotados do péra-choque
traseiro que atenda as especificacBes constantes do Anexo desta Resolucao.

Paragrafo Unico. O veiculo de carga com peso bruto total (PBT) superior a quatro
mil e seiscentos quilogramas cujas caracteristicas originais da carrocaria forem alteradas, ou
quando nele for instalado algum tipo de implemento a partir da data determinada no caput,
também devera atender as especificacdes constantes do Anexo desta Resolucéo.

Art. 2° N&o estdo sujeitos ao cumprimento desta Resolugédo os seguintes veiculos:

| - inacabados ou incompletos;

Il - destinados a exportacéo;

Il - caminhdes-tratores;

IV - produzidos especialmente para cargas autoportantes ou outros itens muito
longos;

V - aqueles nos quais a aplicacdo do péara-choque traseiro especificado nesta
Resolucéo seja incompativel com a sua utilizacéo;

VI - aqueles que possuam carrocaria e para-choque traseiro incorporados ao projeto
original do fabricante;

VII - viaturas militares;

VIII - de colegéo.

Paragrafo Unico. O 6rgdo maximo executivo de transito da Unido analisara e
decidira quais veiculos se enquadram no inciso V.

RESOLUCAO N° 4.799, DE 27 DE JULHO DE 2015

Regulamenta procedimentos para inscricdo e
manutengdo no Registro  Nacional de
Transportadores Rodoviarios de Cargas,
RNTRC; e da outras providéncias.

A DIRETORIA DA AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES
TERRESTRES - ANTT, no uso de suas atribuigdes, fundamentada no VVoto DCN - 181, de 27
de julho de 2015, e no que consta do Processo n° 50500.279104/2014-96,

Resolve:
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CAPITULO |
DAS DEFINICOES

Art. 1° Esta Resolucdo tem como objetivo regulamentar os procedimentos para
inscricdo e manutencdo no Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas -
RNTRC.

Art. 2° Para fins deste Regulamento, considera-se:

| - arrendamento: contrato de cessdo de uso do veiculo de cargas, mediante
remuneracao;

Il - contratante: pessoa contratualmente responsével pelo pagamento do frete ao
transportador, para prestacdo do servico de transporte rodoviario de cargas;

Il - Cooperativa de Transporte Rodoviario de Cargas - CTC: sociedade simples,
com forma e natureza juridica prépria, de natureza civil, constituida para atuar na prestacao de
servicos de transporte rodoviario de cargas, visando a defesa dos interesses comuns dos
cooperados;

IV - dispositivo de identificacdo eletronica: equipamento eletronico, baseado em
padrdo nacional, utilizado na identificacdo eletrénica de veiculo automotor de carga;

V - Documento Auxiliar de Manifesto Eletronico de Documentos Fiscais -
DAMDEFE: documento impresso, auxiliar de Manifesto Eletrdnico de Documentos Fiscais
(MDF-e), instituido pelo Ajuste Sistema Nacional Integrado de InformacBes Econbmico-
Fiscais, Ajuste SINIEF 21, de 10 de dezembro de 2010 e alteracdes, utilizado para acompanhar
a carga, para fins de fiscalizacéo;

VI - Empresa de Transporte Rodoviario de Cargas - ETC: pessoa juridica
constituida por qualquer forma prevista em Lei que tenha o transporte rodoviario de cargas
como atividade econémica;

VII - expedidor: aquele que entrega a carga ao transportador para efetuar o servico
de transporte sendo, no caso de subcontratacdo ou redespacho, o transportador que entrega a
carga para que outro transportador efetue o servico de transporte;

VIII - identificacdo eletronica: identificacdo, por meio de tecnologia de
radiofrequéncia, do veiculo automotor de carga cadastrado na frota do transportador inscrito no
RNTRC;

IX - implemento rodoviario: veiculo rebocado acoplavel a um veiculo de tragdo ou
equipamento veicular complemento de veiculo automotor incompleto;

X - Manifesto Eletrénico de Documentos Fiscais - MDF-e: documento fiscal digital
que caracteriza a operacdo de transporte, instituido pelo Ajuste SINIEF 21/2010;

X1 - motorista: profissional habilitado e condutor do veiculo automotor de carga;

XII - TAC-Auxiliar: motorista autorizado pelo Transportador Autdénomo de Cargas
a conduzir o veiculo automotor de carga de sua propriedade ou na sua posse para 0 exercicio
da atividade de transporte rodoviario remunerado de cargas;

XI1I - subcontratagéo: contratacdo de um transportador por outro para realizagéo do
transporte de cargas para o qual fora contratado;

XIV - Transportador Auténomo de Cargas - TAC: pessoa fisica que exerce,
habitualmente, atividade profissional de transporte rodoviario remunerado de cargas, por sua
conta e risco, como proprietaria, coproprietaria ou arrendataria de até trés veiculos automotores
de cargas;

XV - Transportador Rodoviario de Carga Prdpria - TCP: pessoa fisica ou juridica
que realiza o transporte de carga propria;
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XVI - Transportador Rodoviario Remunerado de Cargas - TRRC: pessoa fisica ou
juridica que exerce a atividade econdmica de transporte rodoviario de cargas, por conta de
terceiros e mediante remuneracao;

XVII - transporte de carga propria: transporte ndo remunerado, realizado por pessoa
fisica ou juridica, efetuado com veiculos de sua propriedade ou na sua posse, e que se aplique
exclusivamente a cargas para consumo proprio ou distribui¢do dos produtos por ela produzidos
ou comercializados;

XVIII - transporte remunerado de cargas: transporte realizado por pessoa fisica ou
juridica, com o objetivo de prestacdo do servico de transporte a terceiros, mediante
remuneracéo, e

XIX - veiculo automotor de carga: equipamento autopropelido destinado ao
transporte rodoviario de cargas ou a unidade de tracdo homologada para tracionar implementos
rodoviarios em vias publicas.
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COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 7.961, DE 2017

Estabelece o0s requisitos para a
prestacdo de servigcos de guincho socorro
veicular, para auto socorro, guinchamento,
transporte e/ou remog¢ao de outros veiculos
avariados, em vias terrestres abertas a
circulagao publica.

Autor: Deputado CARLOS SAMPAIO
Relator: Deputado BOSCO COSTA

| - RELATORIO

A proposicdo em exame tem o objetivo de estabelecer os
requisitos para a prestagcao de servigos de guincho-socorro veicular em vias
abertas a circulacao publica. A proposta define o tipo de servigo a ser prestado,
as modalidades de guincho-socorro, os requisitos que os veiculos devem
atender, os dispositivos de iluminagao e seguranca que devem ser observados,
a autorizagdo para trafegar pelas vias e, ainda, a forma de registro e

licenciamento dos veiculos.

Na justificacdo do projeto, o Autor argumenta que a
regulamentagao do servigo € importante para fins de garantir a seguranga da
populagdo, dado o risco da atividade. Assim, entende como necessaria a
aprovagao de norma especifica para os servigcos de reboque de veiculos e de

socorro mecanico de emergéncia em vias publicas.

Nos termos do art. 32, inciso XX, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, cabe a esta Comissao de Viagdo e Transportes

manifestar-se sobre o mérito da proposicao. Na sequéncia, a Comissao de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bosco Costa
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Constituicdo e Justica e de Cidadania devera pronunciar-se quanto a sua

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

A proposta esta sujeita a apreciagdo conclusiva pelas

Comissobes, em regime de tramitagcao ordinaria.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas ao projeto nesta Comisséo.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, cabe salientar que o projeto de lei em analise
ja recebeu, nesta Comissao, na legislatura passada, parecer oferecido pelo

entdo Relator, Deputado Wilson Beserra, o qual ndo chegou a ser apreciado.

Ao analisarmos a matéria, verificamos que o Relator que nos
antecedeu abordou com propriedade os temas apresentados, razédo pela qual
manifestamos nossa concordancia e adotamos como nosso o0 voto entdo

proferido, nos seguintes termos:

“O Projeto de Lei n° 7.961, de 2017, de autoria do nobre Deputado
Carlos Sampaio, pretende regulamentar a prestacdo de servigos de
socorro mecéanico de emergéncia nas vias abertas a circulagdo
publica, estabelecendo os requisitos a serem atendidos pelos

veiculos a serem utilizados para tal finalidade.

Em que pese a louvavel intengdo do autor em salvaguardar os
usuarios do transito, dada as particularidades desse tipo de servico,
entendemos que a medida ndo se mostra adequada, sob os

argumentos expostos a seguir.

Em primeiro lugar, os requisitos trazidos pelo autor para
regulamentar a questdo sao de natureza eminentemente técnica. O
texto contempla definicbes e especificacdbes que nao devem ser
objeto de norma legal, mas de regulamentacgao infralegal. Tanto &
verdade, que os artigos 6°, 7° e 9° fazem mencgao — indevida, deve-

se ressaltar, pois Lei ndo deve ser vinculada a norma infralegal
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especifica — a resolugbes do Conselho Nacional de Transito
(Contran) e da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT),
que ja disciplinam, respectivamente, questdes relativas a dispositivos

de iluminagéo e seguranga, e a registro e licenciamento dos veiculos.

Ademais, instituir a obrigatoriedade de atendimento desses requisitos
por meio de lei resultara em patente descompasso entre a evolugéo
tecnoldgica dos veiculos e a legislagcdo que regula o tema, em razéo
do longo prazo muitas vezes necessario ao processo legislativo
formal. A adocdo de novo dispositivo veicular de iluminagdo ou de
seguranga deve, sempre que possivel, ser precedida de ensaios que
comprovem sua eficiéncia. Os resultados desses testes sao
submetidos a debates e criticas entre especialistas. No caso do
Contran, por exemplo, as Camaras Tematicas sdo o foro mais
indicado para definir quais desses dispositivos devem ser exigidos

dos guinchos.

Em suma, entendemos que exigéncias eminentemente técnicas,
como é caso dos guinchos tipo prancha ou plataforma deslizante,
das lancas acionadas mecanica, pneumatica ou hidraulicamente etc.,
devem mesmo ser tratadas pelo Contran, que tem capacidade de se
adaptar com maior rapidez a evolugdo tecnoldgica do setor
automotivo, atendendo aos anseios da sociedade de forma

tempestiva.

Além disso, a proposta traz outros dispositivos que ja se encontram
disciplinados pela Lei n° 9.503, de 1997, que institui o Cddigo de
Transito Brasileiro (CTB). E o caso dos sinalizadores (inciso VIII do
art. 29) e da Autorizacao Especial de Transito (art. 101). Assim, ndo

se vé inovagao no ordenamento juridico.”

Além do ja exposto, parece-nos claro que as normas gerais
sobre o tema nao devem ser tratadas em lei especifica, mas, sim, na Lei n°

9.503/1997, que institui o Cdédigo de Transito Brasileiro, como de fato ja séo.

Os detalhamentos técnicos do tema, os quais o projeto
pretende elevar a texto de lei, devem, em nossa opini&o, permanecer regulados
por normas infralegais, cuja flexibilidade mostra-se mais adequada as

constantes mudancgas tecnoldgicas do setor.
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Diante disso, em que pese a nobre intencdo do Autor do
projeto, nos aspectos em que cabe analise desta Comissdo, nosso voto é pela
REJEICAO do Projeto de Lei de n° 7.961, de 2017.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado BOSCO COSTA
Relator
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i CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 7.961, DE 2017

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Viagdo e Transportes, em reunido ordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela
rejeicdo do Projeto de Lei n° 7.961/2017, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Bosco Costa.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Hildo Rocha - Presidente, Fabio Ramalho ¢ Hugo Leal - Vice-
Presidentes, Abou Anni, Alcides Rodrigues, Alé Silva, Alex Santana, Bozzella, Carlos
Chiodini, Charlles Evangelista, Christiane de Souza Yared, Coronel Tadeu, Felicio
Laterca, Franco Cartafina, Gelson Azevedo, Gonzaga Patriota, Herculano Passos,
Juninho do Pneu, Marcio Labre, Mauro Lopes, Paulo Guedes, Ricardo da Karol,
Rodrigo Coelho, Ronaldo Carletto, Rosana Valle, Vanderlei Macris, Bosco Costa,
Delegado Marcelo Freitas, Elias Vaz, Jaqueline Cassol, Léo Moraes, Leonidas Cristino,
Milton Vieira, Neucimar Fraga, Ricardo Barros, Tereza Cristina, Tito ¢ Victor Mendes.

Sala da Comissao, em 6 de julho de 2022.

Deputado HILDO ROCHA
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hildo Rocha

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade ass'\metura.’}ﬁwar'a.\cg br/CD225426476700
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