CAMARA DOS DEPUTADOS
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(Do Senado Federal)
(FASE 1)

Altera o art. 225 da Constituicdo Federal para estabelecer diferencial de
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Constituicao e Justica e de Cidadania, pela admissibilidade (relator:
DEP. DANILO FORTE); e da Comisséo Especial, pela aprovacdo desta
e da de n° 1/22, apensada, na forma do substitutivo (relator: DEP.
DANILO FORTE).
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° dq
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

&

Apresentacdo: 17/06/2022 12:13 - Mesa

Altera o art. 225 da Constituicdo Federal para
estabelecer diferencial de competitividade para
os biocombustiveis.

Art. 1° O § 1° do art. 225 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso VIII:
“Art.
2 ettt st

VIII — manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis
destinados ao consumo final, na forma de lei complementar, a fim de
assegurar-lhes tributagdo inferior a incidente sobre os combustiveis
fosseis, capaz de garantir diferencial competitivo em relacdo a estes,
especialmente em relagdo as contribuicdes de que tratam o art. 195, I,
“b”, e IV, e 0 art. 239 e ao imposto a que se refere o art. 155, II.

(NR)

Art. 2° Enquanto ndo entrar em vigor a lei complementar a que se refere o art.
225, § 1°, VIII, da Constituicado Federal, o diferencial competitivo dos biocombustiveis
destinados ao consumo final em relagdo aos combustiveis fosseis sera garantido pela
manuten¢do, em termos percentuais, da diferenca entre as aliquotas aplicaveis a cada
combustivel fossil e aos biocombustiveis que lhe sejam substitutos em patamar igual ou
superior ao vigente em 15 de maio de 2022.

§ 1° Alternativamente ao disposto no caput, quando o diferencial competitivo
nao for determinado pelas aliquotas, este sera garantido pela manutencao do diferencial da
carga tributdria efetiva entre os combustiveis.

§ 2° Nos primeiros 20 (vinte) anos apds a promulgacdo desta Emenda
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Constitucional, a lei complementar federal ndo podera estabelecer diferencial competitiy
em patamar inferior ao referido no caput deste artigo.

§ 3° A modificagdo, por proposicao legislativa estadual ou federal ou por decisdo——
judicial com efeito erga omnes, das aliquotas aplicaveis a um combustivel fossil implicara
automatica alteracdo das aliquotas aplicaveis aos biocombustiveis destinados ao consumo
final que lhe sejam substitutos, a fim de, no minimo, manter a diferenca de aliquotas
existente anteriormente.

§ 4° A lei complementar a que se refere o art. 225, § 1°, VIII, da Constituicao
Federal dispora sobre critérios ou mecanismos para assegurar o diferencial competitivo dos
biocombustiveis destinados ao consumo final na hipdtese de ser implantada, para o
combustivel fossil de que sdo substitutos, a sistematica de recolhimento de que trata o
art. 155, § 2°, XII, “h”, da Constitui¢ao Federal.

§ 5° Na aplicagdo deste artigo, ¢ dispensada a observancia do disposto no art.

155, § 2° VI, da Constituicao Federal.
Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagao.

<

Ap?esentagéo: 17/06/2022 12:13 - Md%a

Brasilia, em 17 de junho de 2022.

Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal
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LEGISLAC;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
Secéo IV
Dos Impostos dos Estados e do Distrito Federal

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

| - transmissdo causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Il - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacfes e as
prestacOes se iniciem no exterior; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
3, de 1993)

I11 - propriedade de veiculos automotores. (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 3, de 1993)

8 1° O imposto previsto no inciso |: (“Caput” do pardgrafo com redacio dada
pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

| - relativamente a bens imoveis e respectivos direitos, compete ao Estado da
situacdo do bem, ou ao Distrito Federal,

Il - relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se
processar o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal,

I11 - terd a competéncia para sua institui¢do regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o0 de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu
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inventario processado no exterior;

IV - terd suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal.

8§ 2° O imposto previsto no inciso |1, atenderd ao sequinte: (“Caput” do pardgrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

| - serd ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagédo
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal,

Il - aisencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinacdo em contrario da legislacéo:

a) nao implicara crédito para compensacdo com 0 montante devido nas operacgdes
ou prestacdes seguintes;

b) acarretara a anulacéo do crédito relativo as operacdes anteriores;

Il - poderd ser seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos

Servigos;

IV - resolucdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de
um terco dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera as
aliquotas aplicaveis as operacgdes e prestacdes, interestaduais e de exportacao;

V - ¢ facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operagdes internas, mediante resolucdo de
iniciativa de um terco e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas méaximas nas mesmas operacOes para resolver conflito
especifico que envolva interesse de Estados, mediante resolucdo de iniciativa da maioria
absoluta e aprovada por dois tercos de seus membros;

VI - salvo deliberagdo em contrério dos Estados e do Distrito Federal, nos termos
do disposto no inciso XIll, g, as aliquotas internas, nas operacoes relativas a circulacdo de
mercadorias e nas prestacdes de servicos, ndo poderdo ser inferiores as previstas para as
operacdes interestaduais;

VII - nas operacOes e prestacdes que destinem bens e servigos a consumidor final,
contribuinte ou ndo do imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-a a aliquota
interestadual e caberd ao Estado de localizacdo do destinatario o imposto correspondente a
diferenca entre a aliquota interna do Estado destinatario e a aliquota interestadual; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015,
em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e ap6s 90 dias

desta)

a) (Revogada pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de
17/4/2015, em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e apos
90 dias desta)

b) (Revogada pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de
17/4/2015, em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e apés
90 dias desta)

VIIlI - a responsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente a
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual de que trata o inciso VII sera atribuida:
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 87, de 2015, publicada no DOU de
17/4/2015, em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e apos
90 dias desta)

a) ao destinatario, quando este for contribuinte do imposto; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em vigor na data de
sua publicacéo, produzindo efeitos no ano subsequente e apds 90 dias desta)

b) ao remetente, quando o destinatario ndo for contribuinte do imposto; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em
vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e ap6s 90 dias desta)
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IX - incidird também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica
ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o servico prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado
onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou
servico; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

b) sobre o valor total da operacdo, quando mercadorias forem fornecidas com
servigos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

X - ndo incidira:

a) sobre operacdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servigos
prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencdo e o aproveitamento do
montante do imposto cobrado nas operacOes e prestacdes anteriores; (Alinea com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

b) sobre operacdes que destinem a outros Estados petréleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

c) sobre o ouro, nas hipoteses definidas no art. 153, 8 5°;

d) nas prestacOes de servigo de comunicagdo nas modalidades de radiodifusdo
sonora e de sons e imagens de recepcdo livre e gratuita; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

XI - ndo compreenderd, em sua base de célculo, 0 montante do imposto sobre
produtos industrializados, quando a operacdo, realizada entre contribuintes e relativa a
produto destinado a industrializacdo ou a comercializacdo, configure fato gerador dos dois
impostos;

XII - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substitui¢éo tributéria;

c) disciplinar o regime de compensacao do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definicdo do estabelecimento responsavel, o
local das operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e das prestagdes de servigos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacdes para 0 exterior, Servicos e
outros produtos além dos mencionados no inciso X, a;

f) prever casos de manutencdo de crédito, relativamente a remessa para outro
Estado e exportagéo para o exterior, de servigos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal,
isencgdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre 0s quais o imposto incidira uma
Unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipotese em que ndo se aplicara o disposto no
inciso X, b; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

i) fixar a base de calculo, de modo que o montante do imposto a integre, também
na importacdo do exterior de bem, mercadoria ou servico. (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 33, de 2001)

§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso Il do caput deste artigo e o
art. 153, | e Il, nenhum outro imposto podera incidir sobre operacdes relativas a energia
elétrica, servicos de telecomunicacGes, derivados de petrdleo, combustiveis e minerais do
Pais. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

8 4° Na hipotese do inciso XII, h, observar-se-& o seguinte:

| - nas operagdes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petrdleo, o
imposto cabera ao Estado onde ocorrer o consumo;

Il - nas operagOes interestaduais, entre contribuintes, com gas natural e seus
derivados, e lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, o imposto
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sera repartido entre os Estados de origem e de destino, mantendo-se a mesma
proporcionalidade que ocorre nas operagcdes com as demais mercadorias;

Il - nas operagdes interestaduais com gas natural e seus derivados, e lubrificantes
e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, destinadas a ndo contribuinte, o
imposto cabera ao Estado de origem;

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberacdo dos Estados e
Distrito Federal, nos termos do § 2°, XII, g, observando-se o seguinte:

a) serdo uniformes em todo o territorio nacional, podendo ser diferenciadas por
produto;

b) poderdo ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem,
incidindo sobre o valor da operagdo ou sobre o pre¢o que o produto ou seu similar alcancaria
em uma venda em condicGes de livre concorréncia,;

c) poderdo ser reduzidas e restabelecidas, ndo se Ihes aplicando o disposto no art.
150, 11, b. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

8 5° As regras necessérias a aplicacdo do disposto no § 4°, inclusive as relativas a
apuracdo e a destinacdo do imposto, serdo estabelecidas mediante deliberacdo dos Estados e
do Distrito Federal, nos termos do 8§ 2° XII, g. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

§ 6° O imposto previsto no inciso I1I:

| - terd aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;

Il - podera ter aliquotas diferenciadas em funcdo do tipo e utilizacdo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Secdo V
Dos Impostos dos Municipios

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissdo inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis,
por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem
como cessdo de direitos a sua aquisi¢éo;

Il - servigcos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il, definidos
em lei complementar. (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

IV - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°,
inciso 1, o imposto previsto no inciso | podera: (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

| - ser progressivo em razdo do valor do imdvel; e (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

Il - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizacdo e o uso do imovel. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

8 1°-A O imposto previsto no inciso | do caput deste artigo ndo incide sobre
templos de qualquer culto, ainda que as entidades abrangidas pela imunidade de que trata a
alinea "b" do inciso VI do caput do art. 150 desta Constituicdo sejam apenas locatarias do
bem imdvel. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 116, de 2022)

8 2.° O imposto previsto no inciso II:

| - ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patriménio
de pessoa juridica em realizacdo de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos
decorrente de fusdo, incorporacdo, cisdo ou extingdo de pessoa juridica, salvo se, nesses
casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos,
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locacdo de bens imoveis ou arrendamento mercantil;

I - compete ao Municipio da situacdo do bem.

8 3° Em relacdo ao imposto previsto no inciso Il do caput deste artigo, cabe a lei
complementar: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 37,

de 2002)
| - fixar as suas aliquotas maximas e minimas; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 3, de 1993 e com nova redacao dada pela Emenda Constitucional n® 37, de

2002)

Il - excluir da sua incidéncia exportacbes de servicos para o exterior; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

I11 - regular a forma e as condi¢Bes como isencdes, incentivos e beneficios fiscais
serdo concedidos e revogados. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 37, de 2002)

8 4° (Revogado pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servi¢co, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, podendo ser
adotadas aliquotas progressivas de acordo com o valor do salario de contribuicdo, nédo
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo Regime Geral de
Previdéncia Social; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 103, de 2019)

I11 - sobre a receita de concursos de prognosticos;

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8 1° As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a
seguridade social constardo dos respectivos orcamentos, ndo integrando o orgamento da
Unido.

8 2° A proposta de orgamento da seguridade social sera elaborada de forma
integrada pelos érgdos responsaveis pela satde, previdéncia social e assisténcia social, tendo
em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias, assegurada a
cada area a gestao de seus recursos.

8 3° A pessoa juridica em debito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o poder puablico nem dele receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios.

8 4° A lei poderd instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencdo ou
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expansdo da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, 1.

8 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

8 6° As contribuicfes sociais de que trata este artigo so poderdo ser exigidas apos
decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou modificado,
néo se lhes aplicando o disposto no art. 150, 111, b .

8 7° Sdo isentas de contribuigéo para a seguridade social as entidades beneficentes
de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

8 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como 0s respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social
mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializacdo da producéo e
fardo jus aos beneficios nos termos da lei. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

8 9° As contribuicGes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo poderéo
ter aliquotas diferenciadas em razdo da atividade econdmica, da utiliza¢do intensiva de méo
de obra, do porte da empresa ou da condi¢do estrutural do mercado de trabalho, sendo
também autorizada a adogao de bases de calculo diferenciadas apenas no caso das alineas “b”
e “c” do inciso I do caput. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998,
e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8§ 10. A lei definird os critérios de transferéncia de recursos para o sistema Unico
de salde e agdes de assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, e dos Estados para os Municipios, observada a respectiva contrapartida de
recursos. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8§ 11. Sdo vedados a moratdria e o parcelamento em prazo superior a 60 (sessenta)
meses e, na forma de lei complementar, a remissdo e a anistia das contribui¢des sociais de que
tratam a alinea “a” do inciso I e o inciso II do caput. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998, e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 103,

de 2019)

8 12. A lei definird os setores de atividade econdmica para 0s quais as
contribuigdes incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput, serdo ndo-cumulativas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

8 13. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003, e
revogado pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 14. O segurado somente tera reconhecida como tempo de contribuicdo ao
Regime Geral de Previdéncia Social a competéncia cuja contribuicdo seja igual ou superior a
contribuicdo minima mensal exigida para sua categoria, assegurado 0 agrupamento de
contribuicdes. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

Secéo Il
Da Saude

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem & reducdo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acOes e servicos para sua promocgdo, protecdo e
recuperacao.
CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo
ecologico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiqguem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua fungdo ecoldgica, provoguem a extin¢do de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar 0 meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente,
na forma da lei.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo 0s
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢Bes penais e administrativas, independentemente
da obrigacdao de reparar os danos causados.

8 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sao patrimoénio nacional, e sua utilizacdo far-se-4,
na forma da lei, dentro de condigbes que assegurem a preservacdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acdes
discriminatorias, necessarias a prote¢do dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacéo definida
em lei federal, sem o0 que ndo poderdo ser instaladas.

8 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do 8 1° deste artigo, ndo se
consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam
manifestacdes culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta Constituicdo Federal, registradas
como bem de natureza imaterial integrante do patriménio cultural brasileiro, devendo ser
regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 96, de 2017)

) CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Denominacédo do capitulo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.
8 1° O casamento € civil e gratuita a celebracdo.
8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.
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8 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em
casamento.

8 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

8 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.

8 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 66, de 2010)

8 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar € livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de institui¢des oficiais ou privadas.

8 8° O Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no &mbito de suas relagdes.

TITULO IX
DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS GERAIS

Art. 239. A arrecadacdo decorrente das contribuicbes para o Programa de
Integracdo Social, criado pela Lei Complementar n® 7, de 7 de setembro de 1970, e para o
Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico, criado pela Lei Complementar n°
8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir da promulgacéo desta Constituicdo, a financiar,
nos termos que a lei dispuser, 0 programa do seguro-desemprego, outras acfes da previdéncia
social e 0 abono de que trata o0 8 3° deste artigo. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8§ 1° Dos recursos mencionados no caput, no minimo 28% (vinte e oito por cento)
serdo destinados para o financiamento de programas de desenvolvimento econémico, por
meio do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, com critérios de
remuneracdo que preservem o seu valor. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 103, de 2019)

8§ 2° Os patrimoénios acumulados do Programa de Integracdo Social e do Programa
de Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico sdo preservados, mantendo-se os critérios de
saque nas situacdes previstas nas leis especificas, com excecdo da retirada por motivo de
casamento, ficando vedada a distribuicdo da arrecadacdo de que trata o caput deste artigo,
para depdsito nas contas individuais dos participantes.

8 3° Aos empregados que percebam de empregadores que contribuem para o
Programa de Integracdo Social ou para o Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor
Publico, até dois salarios minimos de remuneracdo mensal, é assegurado o pagamento de um
salario minimo anual, computado neste valor o rendimento das contas individuais, no caso
daqueles que ja participavam dos referidos programas, até a data da promulgacdo desta
Constituicdo.

8 4° O financiamento do seguro-desemprego recebera uma contribuicéo adicional
da empresa cujo indice de rotatividade da forca de trabalho superar o indice médio da
rotatividade do setor, na forma estabelecida por lei.

8§ 5° Os programas de desenvolvimento econémico financiados na forma do § 1° e
seus resultados serdo anualmente avaliados e divulgados em meio de comunicagdo social
eletrbnico e apresentados em reunido da comissdo mista permanente de que trata o § 1° do art.
166. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

Art. 240. Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais contribuigOes
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compulsorias dos empregadores sobre a folha de salarios, destinadas as entidades privadas de
servico social e de formacdo profissional vinculadas ao sistema sindical.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 15, DE 2022

Altera o art. 225 da Constituicdo
Federal para estabelecer diferencial de
competitividade para os biocombustiveis.

Autor: SENADO FEDERAL - Senador
FERNANDO BEZERRA COELHO

Relator: Deputado DANILO FORTE

| - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo n° 15, de 2022,
oriunda do Senado Federal, onde teve como primeiro signatario o Senador
Fernando Bezerra Coelho, propde, por meio de seu art. 1°, a inclusédo do inciso
VIII ao § 1° do art. 225 Constituicdo Federal (CF) para, com o objetivo de
defender e preservar um meio ambiente ecologicamente equilibrado para as
presentes e futuras geracdes, determinar ao Poder Publico que mantenha
regime fiscal favorecido para os biocombustiveis destinados ao consumidor
final, na forma da lei complementar, a fim de assegurar-lhes tributacéo inferior
a incidente sobre os combustiveis fosseis, capaz de garantir diferencial
competitivo em relacao a estes.

A medida foca, especialmente, (i) as contribuicbes para a
seguridade social a cargo do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada incidentes sobre a receita ou o faturamento (art. 195, |, “b”, da CF);
(if) as contribuicdes para a seguridade social a cargo do importador de bens ou
servigos do exterior (art. 195, IV, da CF); (iii) a Contribuicdo para o Programa
de Integracdo Social e para o Programa de Formacdo do Patriménio do
Servidor Publico (Contribuicdo para o PIS/Pasep) (art. 239 da CF); e (iv) o
Imposto sobre Operacfes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de SF/22765.92366-17 2 Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacéo (ICMS) (art. 155, II, da CF).

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Danilo Forte

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatu ;J.ﬁAmm,\cg br/CD223678081100

Apresentacdo: 20/06/2022 11:59 - CCJC

=> PEC 15/2022 (Fase 1 - CD)
PRL n.1

PRL 1 CCIC

*CD223678081100 %



O art. 2° da PEC traz regra transitoria, ao dispor que,
enguanto nao entrar em vigor a lei complementar referida no inciso VIII do § 1°
do art. 225 da CF, o diferencial competitivo dos biocombustiveis em relacdo
aos combustiveis fosseis sera garantido pela manutencdo, em termos
percentuais, da diferenca entre as aliquotas aplicaveis a cada combustivel
féssil e aos biocombustiveis que lhe sejam substitutos, em patamar igual ou
superior ao vigente em 15 de maio de 2022. Como alternativa a esse comando,
guando o diferencial competitivo ndo for determinado pelas aliquotas, este sera
garantido pela manutencédo do diferencial da carga tributaria efetiva entre os
combustiveis.

Consoante o § 2° do art. 2° da PEC, nos primeiros vinte
anos apés a promulgacdo da norma, a lei complementar federal ndo podera
estabelecer diferencial competitivo em patamar inferior ao referido no caput.

O § 3° determina que a modificagdo, por proposicao
legislativa estadual ou federal ou por decisao judicial com efeito erga omnes,
das aliquotas aplicaveis a um combustivel féssil implicara automatica alteracéo
das aliquotas aplicaveis aos biocombustiveis que |he sejam substitutos, a fim
de, no minimo, manter a diferenca de aliquotas existente anteriormente.

Segundo o § 4°, a lei complementar referida no inciso VIII
do 8 1° do art. 225 da CF dispora sobre critérios ou mecanismos para
assegurar o diferencial competitivo dos biocombustiveis na hipotese de ser
implantada, para o combustivel fossil de que séo substitutos, a sistematica de
recolhimento de que trata o art. 155, § 2° XIl, “h”, da CF, na qual o ICMS
incidird uma Unica vez.

Finalmente, o 8§ 5° afasta, em relacdo as hip6teses em
comento, a aplicacdo do inciso VI do § 2° do art. 155 da CF, que limita o valor
minimo das aliquotas internas do ICMS ao valor das aliquotas interestaduais,
salvo deliberagdo em contrario dos Estados e do Distrito Federal.

A norma, uma vez aprovada, entrara em vigor na data de
sua publicacao, conforme art. 3°.

A justificacdo explica que o Poder Constituinte originario
reconheceu a essencialidade do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, considerando-o bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida. Nesse sentido, imputou ao Poder Publico uma série de
obriga¢gbes, que demonstram a vanguarda de nosso texto constitucional,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Danilo Forte
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demonstrada pela importancia de promover um modelo de desenvolvimento
mais sustentavel, revelada pela aceleracdo das mudancas climaticas nas
décadas seguintes a sua promulgacao.

Ressalta, também, que o mundo tem buscado opcdes
para assegurar caminhos que sejam capazes de reduzir as emissdes de gases
causadores de efeito estufa (GEE) e que o Brasil adotou os biocombustiveis
como parte da estratégia de descarbonizagdo, principalmente em virtude de
nosso dominio e expertise em relacdo a sua producao, distribuicdo e consumo.
Essa politica é reconhecida também na estrutura tributaria nacional, que, em
grande medida, diferencia os biocombustiveis dos combustiveis fbésseis
concorrentes e substitutos, em virtude da necessidade de internalizar ao
sistema de precos as externalidades néo capturadas de forma autbnoma pelo
mercado.

Ainda segundo a justificacdo, a PEC objetiva consolidar
na Carta Magna o diferencial tributario entre esses produtos, preservar a
competividade entre o biocombustivel e 0 seu concorrente fossil, mormente em
um momento no qual se discutem propostas para a alteracdo da carga
tributaria aplicada aos combustiveis no Brasil. A medida, ademais, fortalece, no
ambito internacional, a posicao estratégica do Pais, como referéncia no uso de
energias limpas e renovaveis no setor de transporte.

A esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, compete pronunciar-se sobre a admissibilidade da proposta, nos
termos do art. 202 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Nos termos art. 32, IV, b, c/c art. 202 do Regimento
Interno, cumpre a esta Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania se
pronunciar sobre a admissibilidade da matéria.

Quanto aos aspectos formais, notadamente no que se
relaciona a iniciativa, constata-se que a proposicao foi apresentada nos termos
do art. 60, I, da Constituicdo da Republica, provendo-se o numero de
subscri¢des suficientes na Casa Iniciadora.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Danilo Forte
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No que concerne a eventuais limitacdes circunstanciais
impostas pela Constituicdo Federal (art. 60, § 1°), nada had que se possa
objetar, uma vez que o Pais se encontra em plena normalidade politico-
institucional, ndo vigendo decreto de intervencéo federal, estado de defesa ou
estado de sitio.

Naquilo que diz respeito as limitacdes materiais, ndo se
vislumbra qualquer afronta ao inatacavel ndacleo expresso no § 4° do art. 60 da
Constituicdo Federal, qual seja, a forma federativa de Estado; o voto direto,
secreto, universal e periédico; a separacdo dos Poderes e os direitos e
garantias individuais.

De igual modo, ndo se verifica na proposta em exame
qualquer ofensa aos limites implicitamente impostos pela Lei Maior ao poder
reformador, conforme a melhor doutrina.

Diante do exposto, manifesto meu voto no sentido da
admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 15, de 2022.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado DANILO FORTE
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Danilo Forte
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 15, DE 2022

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbolico, opinou
pela admissibilidade da Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 15/2022, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Danilo Forte, contra o voto da Deputada Adriana Ventura.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Arthur Oliveira Maia - Presidente, Jodo Campos e General
Peternelli - Vice-Presidentes, Alice Portugal, André Janones, Bia Kicis, Bilac Pinto,
Capitao Augusto, Clarissa Garotinho, Daniel Silveira, Danilo Forte, Eduardo Bismarck,
Enrico Misasi, Fabio Trad, Felipe Francischini, Fernanda Melchionna, Fernando
Rodolfo, Joenia Wapichana, Jos¢ Guimaraes, Lafayette de Andrada, Lucas Redecker,
Luizdo Goulart, Marcos Pereira, Pastor Eurico, Paulo Azi, Pompeo de Mattos, Pr.
Marco Feliciano, Ricardo Silva, Rubens Bueno, Rubens Pereira Junior, Samuel
Moreira, Sargento Alexandre, Tabata Amaral, Abou Anni, Adriana Ventura, Al€ Silva,
Aline Sleutjes, Cassio Andrade, Chiquinho Brazao, Diego Garcia, Erika Kokay, Fabio
Henrique, Felipe Carreras, Giovani Cherini, Joice Hasselmann, Kim Kataguiri, Marcelo
Moraes, Marcio Macédo, Mauro Lopes, Ney Leprevost, Paulo Eduardo Martins, Paulo
Magalhaes, Pedro Lupion, Rodrigo Coelho, Samia Bomfim, Subtenente Gonzaga e Z¢
Neto.

Sala da Comissao, em 20 de junho de 2022.

Deputado ARTHUR OLIVEIRA MAIA
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arthur Oliveira Maia
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PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 1, DE 2022

(Do Senado Federal)
(FASE 1)

Inclui o art. 120 no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
para reconhecer o estado de emergéncia decorrente da elevacgao
extraordinaria e imprevisivel dos precos do petréleo, combustiveis e
seus derivados e dos impactos sociais deles decorrentes; autoriza a
Uni&o a entregar auxilio financeiro aos Estados e ao Distrito Federal que
outorgarem creditos tributarios do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo (ICMS) aos produtores
e distribuidores de etanol hidratado; expande o programa auxilio Gas
dos Brasileiros, de que trata a Lei n° 14.237, de 19 de novembro de
2021; institui auxilio para caminhoneiros autbnomos; expande o
Programa Auxilio Brasil, de que trata a Lei n° 14.284, de 29 de
dezembro de 2021; e institui auxilio para entes da Federacéo
financiarem a gratuidade do transporte publico.

DESPACHO: .
APENSE-SE A PEC 1/2022 A PEC-15/2022 (FASE 1 - CD).

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 15-B/2022



As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° dq
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

&

Apresentacdo: 01/07/2022 15:55 - Mesa

Inclui o art. 120 no Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias para reconhecer o
estado de emergéncia decorrente da elevagdo
extraordinaria e imprevisivel dos precos do
petréleo, combustiveis e seus derivados e dos
impactos sociais deles decorrentes; autoriza a
Unido a entregar auxilio financeiro aos Estados
e ao Distrito Federal que outorgarem créditos
tributarios do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias ¢ sobre Prestacoes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo (ICMS) aos produtores e
distribuidores de etanol hidratado; expande o
programa auxilio Gas dos Brasileiros, de que
trata a Lei n° 14.237, de 19 de novembro de
2021; institui auxilio para caminhoneiros
autonomos; expande o Programa Auxilio Brasil,
de que trata a Lei n® 14.284, de 29 de dezembro
de 2021; e institui auxilio para entes da
Federacdo financiarem a gratuidade do
transporte publico.

Art. 1° Esta Emenda Constitucional dispde sobre medidas para atenuar os efeitos
do estado de emergéncia decorrente da elevacao extraordinaria e imprevisivel dos precos do
petréleo, combustiveis e seus derivados e dos impactos sociais deles decorrentes.

Art. 2° O Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 120:

“Art. 120. Fica reconhecido, no ano de 2022, o estado de emergéncia
decorrente da elevacdo extraordinaria e imprevisivel dos pregos do petrdleo,

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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combustiveis e seus derivados e dos impactos sociais deles decorrentes.
Paragrafo tUnico. Para enfretamento ou mitigacdo dos impactos
decorrentes do estado de emergéncia reconhecido, as medidas

implementadas, até os limites dos montantes previstos em uma unica e

exclusiva norma constitucional, observardo o seguinte:

[ — quanto as despesas:

a) serdo atendidas por meio de crédito extraordinario;

b) ndo serdo consideradas, até o limite previsto para fins de apuragao
da meta de resultado primario estabelecida no caput do art. 2° da Lei n°

14.194, de 20 de agosto de 2021, e o limite estabelecido para as despesas

primarias, conforme disposto no inciso I do caput do art. 107 do Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitorias; e

c) ficam ressalvadas, até o limite das despesas de que trata este artigo,
do disposto no inciso III do caput do art. 167 da Constituigdo Federal;

II — a abertura do crédito extraordinario para seu atendimento dar-se-a
independentemente da observancia dos requisitos exigidos no § 3° do

art. 167 da Constituicao Federal; e

IIT — a dispensa das limitagdes legais, inclusive quanto a necessidade
de compensagao:
a) a criagdo, a expansao ou ao aperfeicoamento de agdo governamental

que acarrete aumento de despesa; e

b) a renuincia de receita que possa ocorrer.”

Art. 3° Observado o disposto no art. 120 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias, a Unido, como unicas e exclusivas medidas a que se refere o paragrafo tnico
do referido art. 120, excluida a possibilidade de ado¢ao de quaisquer outras:

I — assegurara a extensdo do Programa Auxilio Brasil, de que trata a Lei n°
14.284, de 29 de dezembro de 2021, as familias elegiveis na data de promulgagdo desta
Emenda Constitucional, e concederda as familias beneficidrias desse programa acréscimo
mensal extraordinario, durante 5 (cinco) meses, de R$ 200,00 (duzentos reais), no periodo
de 1° de agosto a 31 de dezembro de 2022, até o limite de R$ 26.000.000.000,00 (vinte e
seis bilhdes de reais), incluidos os valores essencialmente necessarios para a implementagao
do beneficio, vedado o uso para qualquer tipo de publicidade institucional;

IT — assegurara as familias beneficiadas pelo auxilio Gas dos Brasileiros, de que
trata a Lei n°® 14.237, de 19 de novembro de 2021, a cada bimestre, entre 1° de julho e 31 de
dezembro de 2022, valor monetdrio correspondente a 1 (uma) parcela extraordinaria
adicional de 50% (cinquenta por cento) da média do prego nacional de referéncia do botijao
de 13 kg (treze quilogramas) de GLP, estabelecido pelo Sistema de Levantamento de Pregos
(SLP) da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), nos 6 (seis)
meses anteriores, até o limite de R$ 1.050.000.000,00 (um bilhdo e cinquenta milhdes de
reais), incluidos os valores essencialmente necessarios para a implementacao do beneficio,
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vedado o uso para qualquer tipo de publicidade institucional;

IIT — concederd, entre 1° de julho e 31 de dezembro de 2022, aos Transportador|
Autonomos de Cargas devidamente cadastrados no Registro Nacional de Transportadores———
Rodoviarios de Cargas (RNTRC) até a data de 31 de maio de 2022, auxilio de R$ 1.000,00
(mil reais) mensais, até o limite de R$ 5.400.000.000,00 (cinco bilhdes e quatrocentos
milhdes de reais);

IV — aportard a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que
dispdoem de servigos regulares em operacdo de transporte publico coletivo urbano,
semiurbano ou metropolitano assisténcia financeira em carater emergencial no valor de
R$ 2.500.000.000,00 (dois bilhdes e quinhentos milhdes de reais), a serem utilizados para
auxilio no custeio ao direito previsto no art. 230, § 2° da Constituigdo Federal,
regulamentado no art. 39 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), até
31 de dezembro de 2022;

V — entregara na forma de auxilio financeiro o valor de até R$ 3.800.000.000,00
(trés bilhdes e oitocentos milhdes de reais), em 5 (cinco) parcelas mensais no valor de até
R$ 760.000.000,00 (setecentos e sessenta milhdes de reais) cada uma, de agosto a dezembro
de 2022, exclusivamente para os Estados e o Distrito Federal que outorgarem créditos
tributarios do Imposto sobre Circulagdao de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal ¢ de Comunicacdo (ICMS) aos produtores ou
distribuidores de etanol hidratado em seu territoério, em montante equivalente ao valor
recebido;

VI — concederd, entre 1° de julho e 31 de dezembro de 2022, aos motoristas de
taxi devidamente registrados até 31 de maio de 2022, auxilio até o limite de RS$
2.000.000.000,00 (dois bilhoes de reais);

VII — assegurara ao Programa Alimenta Brasil, de que trata a Lei n° 14.284, de
29 de dezembro de 2021, a suplementagao orgamentaria de R$ 500.000.000,00 (quinhentos
milhdes de reais).

§ 1° O acréscimo mensal extraordindrio de que trata o inciso I do caput sera
complementar & soma dos beneficios previstos nos incisos I a IV do caput do art. 4° da Lei
n°® 14.284, de 29 de dezembro de 2021, e serd pago sem prejuizo daquele previsto na Lei
n° 14.342, de 18 de maio de 2022.

§ 2° A parcela extraordinaria de que trata o inciso II do caput serd complementar
ao previsto no art. 3° da Lei n® 14.237, de 19 de novembro de 2021.

§ 3° O beneficio de que trata o inciso III do caput observara o seguinte:

I — tem por objetivo auxiliar os Transportadores Autonomos de Cargas em
decorréncia do estado de emergéncia de que trata o caput do art. 120 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias;

I — sera concedido para cada Transportador Autonomo de Cargas,
independentemente do numero de veiculos que possuir;

IIT — o recebimento do beneficio independe da comprovagao da aquisicao de 6leo
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diesel;

®npresentacdo: 01/07/2022 15:55 - Mea

IV — o Poder Executivo disponibilizard solugdo tecnologica em suporte
operacionalizagdo dos pagamentos do auxilio de que trata o inciso III do caput; e

V — para fins de pagamento do auxilio de que trata o inciso III do caput, o
Ministério do Trabalho e Previdéncia definira o operador bancério responsavel, entre as
instituicdes financeiras federais, pela operacionalizacdo dos pagamentos.

§ 4° O aporte de recursos da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios de que trata o inciso IV do caput observara o seguinte:

[ — terd fungdo de complementariedade aos subsidios tarifarios, subsidios
orgamentarios e aportes de recursos de todos os géneros concedidos pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios, bem como as gratuidades e aos demais custeios do sistema de
transporte publico coletivo suportados por esses entes;

I — serd concedido em observancia a premissa de equilibrio econdmico
financeiro dos contratos de concessdo do transporte publico coletivo e as diretrizes da
modicidade tarifaria;

IIT — serd repassado a qualquer fundo apto a recebé-lo, inclusive aos que ja
recebem recursos federais, ou a qualquer conta bancéria aberta especificamente para esse
fim, ressalvada a necessidade de que o aporte se vincule estritamente a assisténcia financeira
para a qual foi instituido;

IV — seré distribuido em proporcao a populagdo maior de 65 (sessenta e cinco)
anos residente no Distrito Federal e nos Municipios que dispdem de servigos de transporte
publico coletivo urbano intramunicipal regular em operagao;

V —30% (trinta por cento) serdo retidos pela Unido e repassados aos respectivos
entes estaduais ou a 6rgdo da Unido responsaveis pela gestdo do servigo, nos casos de
Municipios atendidos por redes de transporte publico coletivo intermunicipal ou
interestadual de carater urbano ou semiurbano;

VI — sera integralmente entregue ao Municipio responsavel pela gestdo, nos casos
de Municipios responsdveis pela gestdo do sistema de transporte publico integrado
metropolitano, levando-se em consideragcdo o somatorio da populagdo maior de 65 (sessenta
e cinco) anos residente nos Municipios que compdem a regido metropolitana administrada;

VII — sera distribuido com base na estimativa populacional mais atualizada
publicada pelo Departamento de Informatica do Sistema Unico de Satide (DataSus) a partir
de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); e

VIII — somente serd entregue aos entes federados que comprovarem possuir, em
funcionamento, sistema de transporte publico coletivo de carater urbano, semiurbano ou
metropolitano, na forma do regulamento.

§ 5° Os créditos de que trata o inciso V do caput observarao o seguinte:

[ — deverdao ser outorgados at¢ 31 de dezembro de 2022, podendo ser
aproveitados nos exercicios posteriores;

IT — terdo por objetivo reduzir a carga tributiria da cadeia produtiva do etanol
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hidratado, de modo a manter diferencial competitivo em relagdo a gasolina;

IIT — serdo limitados ao valor referido no inciso V do caput e proporcionais
participacdo dos Estados e do Distrito Federal em relacdo ao consumo total do etanot————
hidratado em todos os Estados e no Distrito Federal no ano de 2021;

IV — seu recebimento pelos Estados ou pelo Distrito Federal importard na
renuncia ao direito sobre o qual se funda eventual acdo que tenha como causa de pedir,
direta ou indiretamente, qualquer tipo de indenizacdo relativa a eventual perda de
arrecadagdo decorrente da adogdo do crédito presumido de que trata o inciso V do caput nas
operacdes com etanol hidratado em seu territdrio;

V — o auxilio financeiro sera entregue pela Secretaria do Tesouro Nacional da
Secretaria Especial do Tesouro e Orgamento do Ministério da Economia, mediante deposito,
no Banco do Brasil S.A., na mesma conta bancaria em que sdo depositados os repasses
regulares do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal, da seguinte forma:

a) primeira parcela até o dia 31 de agosto de 2022;

b) segunda parcela até o dia 30 de setembro de 2022;

c) terceira parcela até o dia 31 de outubro de 2022;

d) quarta parcela até o dia 30 de novembro de 2022;

e) quinta parcela até o dia 27 de dezembro de 2022;

VI — serdo livres de vinculagdes a atividades ou setores especificos, observadas:

a) a reparticdo com os Municipios na propor¢do a que se refere o inciso IV do
art. 158 da Constituicao Federal,

b) a inclusdo na base de calculo para efeitos de aplicacdo do art. 212 e do inciso
IT do art. 212-A da Constituicao Federal;

VII — serdo entregues apds a aprovagao de norma especifica, independentemente
da deliberagao de que trata a alinea “g” do inciso XII do § 2° do art. 155 da Constituicao
Federal; e

VIII — serdo incluidos, como receita, no or¢amento do ente beneficiario do
auxilio e, como despesa, no orcamento da Unido, devendo ser deduzidos da receita corrente
liquida da Unido.

§ 6° O auxilio de que trata o inciso VI:

I — considerard taxistas os profissionais que residam e trabalhem no Brasil,
comprovado mediante apresentagdo do documento de permissao para prestagao do servigo
emitido pelo Poder Publico municipal ou distrital;

IT — serd regulamentado pelo Poder Executivo quanto a formacao do cadastro
para operacionalizacdo do auxilio a que se refere o inciso VI do caput, a sistematica de seu
pagamento e ao valor do beneficio.

§ 7° Compete aos ministérios setoriais, no ambito de suas competéncias, a edigdao
de atos complementares a implementacdo dos beneficios previstos nos incisos I a IV do
caput deste artigo.

Art. 4° Até 31 de dezembro de 2022, a aliquota de tributos incidentes sobre a
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gasolina podera ser fixada em zero, desde que a aliquota do mesmo tributo incidente sobre
etanol hidratado seja também fixada em zero.

Art. 5° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, em 1° de julho de 2022.

Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para
instituir um Estado democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.
TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
Secéo IV
Dos Impostos dos Estados e do Distrito Federal

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

| - transmissdo causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

Il - operacBes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacGes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacOes e as
prestacOes se iniciem no exterior; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
3, de 1993)

I1l - propriedade de veiculos automotores. (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 3, de 1993)

8 1° O imposto previsto no inciso |: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)

| - relativamente a bens imdveis e respectivos direitos, compete ao Estado da situacédo do bem,
ou ao Distrito Federal;

Il - relativamente a bens mdveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se processar o
inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal;

I11 - terd a competéncia para sua institui¢do regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventario
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processado no exterior;

IV - terd suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal.

8 2° O imposto previsto no inciso Il, atenderd ao sequinte: (“Caput” do pardgrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

| - serd ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante cobrado nas anteriores
pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal,

Il - aisencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinacdo em contrario da legislacéo:

a) ndo implicara crédito para compensacdo com o montante devido nas operacfes ou
prestacdes seguintes;

b) acarretara a anulacéo do crédito relativo as operacdes anteriores;

I11 - podera ser seletivo, em funcao da essencialidade das mercadorias e dos servigos;

IV - resolucdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de um terco
dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera as aliquotas
aplicaveis as operaces e prestacdes, interestaduais e de exportacéo;

V - é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operacgdes internas, mediante resolugdo de iniciativa de
um terco e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas méaximas nas mesmas operacdes para resolver conflito especifico que
envolva interesse de Estados, mediante resolucdo de iniciativa da maioria absoluta e aprovada
por dois tergos de seus membros;

VI - salvo deliberacdo em contrario dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do disposto
no inciso XII, g, as aliquotas internas, nas operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e
nas prestacbes de servicos, ndo poderdo ser inferiores as previstas para as operacdes
interestaduais;

VIl - nas operacbes e prestaches que destinem bens e servicos a consumidor final,
contribuinte ou ndo do imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-a a aliquota
interestadual e cabera ao Estado de localizacdo do destinatario o imposto correspondente a
diferenca entre a aliquota interna do Estado destinatario e a aliquota interestadual; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015,
em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e apo6s 90 dias
desta)

a) (Revogada pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015,
em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e apos 90 dias
desta)

b) (Revogada pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015,
em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e apo6s 90 dias
desta)

VIII - a responsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente a diferenga entre a
aliquota interna e a interestadual de que trata o inciso VII seré atribuida: (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em vigor
na data de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e apos 90 dias desta)

a) ao destinatario, quando este for contribuinte do imposto; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em vigor na data de sua
publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e apos 90 dias desta)

b) ao remetente, quando o destinatario ndo for contribuinte do imposto; (Alinea acrescida
pela Emenda Constitucional n°® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em vigor na
data de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e apo6s 90 dias desta)

IX - incidird tambem:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica ou juridica,
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ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua finalidade, assim
como sobre o servico prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado
o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou servigo; (Alinea com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

b) sobre o valor total da operacdo, quando mercadorias forem fornecidas com servi¢os nao
compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

X - ndo incidira:

a) sobre operacdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servicos prestados a
destinatarios no exterior, assegurada a manutencdo e o aproveitamento do montante do
imposto cobrado nas operacOes e prestacdes anteriores; (Alinea com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

b) sobre operagfes que destinem a outros Estados petrdleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

c) sobre o ouro, nas hipoteses definidas no art. 153, § 5°

d) nas prestacdes de servico de comunicagdo nas modalidades de radiodifuséo sonora e de
sons e imagens de recepc¢ao livre e gratuita; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n°
42, de 2003)

XI - ndo compreenderd, em sua base de calculo, o montante do imposto sobre produtos
industrializados, quando a operagdo, realizada entre contribuintes e relativa a produto
destinado a industrializacdo ou a comercializacdo, configure fato gerador dos dois impostos;
XII - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituicdo tributaria;

c) disciplinar o regime de compensacao do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definicdo do estabelecimento responsavel, o local das
operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e das prestacdes de servigos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacbes para 0 exterior, Servigos e outros
produtos além dos mencionados no inciso X, a;

f) prever casos de manutencdo de crédito, relativamente a remessa para outro Estado e
exportacao para o exterior, de servicos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal, isencdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre o0s quais 0 imposto incidird uma Unica vez,
qualquer que seja a sua finalidade, hipotese em que nao se aplicara o disposto no inciso X, b;
(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

i) fixar a base de calculo, de modo que o montante do imposto a integre, também na
importacdo do exterior de bem, mercadoria ou servico. (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso Il do caput deste artigo e o art. 153, l e 11,
nenhum outro imposto podera incidir sobre operacgdes relativas a energia elétrica, servicos de
telecomunicacdes, derivados de petréleo, combustiveis e minerais do Pais. (Paragrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

8 4° Na hipotese do inciso XII, h, observar-se-4 o seguinte:

I - nas operacBes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petr6leo, o imposto cabera
ao Estado onde ocorrer o consumo;

Il - nas operacBes interestaduais, entre contribuintes, com gas natural e seus derivados, e
lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste pardgrafo, o imposto sera
repartido entre os Estados de origem e de destino, mantendo-se a mesma proporcionalidade
que ocorre nas operacdes com as demais mercadorias;

Il - nas operagdes interestaduais com gas natural e seus derivados, e lubrificantes e
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combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, destinadas a ndo contribuinte, o
imposto cabera ao Estado de origem;

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberacdo dos Estados e Distrito
Federal, nos termos do § 2°, XII, g, observando-se o seguinte:

a) serdo uniformes em todo o territério nacional, podendo ser diferenciadas por produto;

b) poderao ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem, incidindo sobre o
valor da operacdo ou sobre o preco que o produto ou seu similar alcancgaria em uma venda em
condicdes de livre concorréncia;

c) poderdo ser reduzidas e restabelecidas, néo se lhes aplicando o disposto no art. 150, 11, b.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

8 5° As regras necessarias a aplicacdo do disposto no § 4°, inclusive as relativas a apuracao e a
destinacdo do imposto, serdo estabelecidas mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito
Federal, nos termos do 8§ 2°, XII, g. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 33,
de 2001)

§ 6° O imposto previsto no inciso I1I:

| - terd aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;

Il - podera ter aliquotas diferenciadas em funcdo do tipo e utilizacdo. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Secdo V
Dos Impostos dos Municipios

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissdo inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis, por natureza
ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como cessao de
direitos a sua aquisiG&o;

Il - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il, definidos em lei
complementar. (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

IV - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 49, inciso Il, o
imposto previsto no inciso | podera: (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

| - ser progressivo em razdo do valor do imovel; e (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

Il - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizacdo e o uso do imovel. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

8 1°-A O imposto previsto no inciso | do caput deste artigo ndo incide sobre templos de
qualquer culto, ainda que as entidades abrangidas pela imunidade de que trata a alinea "b" do
inciso VI do caput do art. 150 desta Constituicdo sejam apenas locatarias do bem imovel.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 116, de 2022)

8§ 2. O imposto previsto no inciso II:

I - ndo incide sobre a transmisséo de bens ou direitos incorporados ao patrimonio de pessoa
juridica em realizacdo de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos decorrente de
fusdo, incorporacado, cisdo ou extingdo de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a atividade
preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos, locacdo de bens
imoveis ou arrendamento mercantil;

Il - compete a0 Municipio da situagdo do bem.

8 3° Em relacdo ao imposto previsto no inciso Il do caput deste artigo, cabe a lei
complementar: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 37,
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de 2002)

| - fixar as suas aliquotas maximas e minimas; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n® 3, de 1993 e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 37, de 2002)

Il - excluir da sua incidéncia exportacdes de servicos para o exterior; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

Il - regular a forma e as condicdes como isenc¢des, incentivos e beneficios fiscais serdo
concedidos e revogados. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 37, de 2002)

8 4° (Revogado pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Secéao VI
Da Reparti¢do das Receitas Tributarias

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - o0 produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer
natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundacdes que instituirem e mantiverem;

Il - vinte por cento do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido instituir no exercicio
da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 154, I.

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o0 produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer
natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundacdes que instituirem e mantiverem;

Il - cinqienta por cento do produto da arrecadagéo do imposto da Unido sobre a propriedade
territorial rural, relativamente aos imdveis neles situados, cabendo a totalidade na hipdtese da
opcdo a que se refere o art. 153, § 4° IlI; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 42, de 2003)

I11 - cinqlienta por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre a propriedade
de veiculos automotores licenciados em seus territorios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagdo do imposto do Estado sobre operac6es
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacao.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas no inciso
IV, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

| - 65% (sessenta e cinco por cento), no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas
operacOes relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacdes de servicos, realizadas em
seus territorios; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020, com
producédo de efeitos financeiros a partir de 1°/1/2021)

Il - até 35% (trinta e cinco por cento), de acordo com o que dispuser lei estadual, observada,
obrigatoriamente, a distribuicdo de, no minimo, 10 (dez) pontos percentuais com base em
indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da equidade,
considerado o nivel socioecondmico dos educandos. (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020, com producéo de efeitos financeiros a partir de 1°/1/2021)
Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e
sobre produtos industrializados, 50% (cinquenta por cento), da seguinte forma: (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 112, de 2021, publicada no DOU de
28/10/2021, em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos financeiros a partir de 1° de
janeiro do exercicio subsequente)

CAPITULO II
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DAS FINANCAS PUBLICAS
Secéo Il
Dos Orgamentos
Art. 167. S&o vedados:
| - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentéria anual;
Il - a realizacdo de despesas ou a assuncdo de obrigacdes diretas que excedam os créditos
orcamentarios ou adicionais;
Il - a realizacdo de operacgdes de creditos que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;
IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticéo
do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinacéo de
recursos para as agoes e servi¢os publicos de saude, para manutencdo e desenvolvimento do
ensino e para realizacdo de atividades da administracdo tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXI|I, e a prestacdo de garantias as operacdes
de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4°
deste artigo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)
V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e sem
indicag&o dos recursos correspondentes;
VI - a transposi¢cdo, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra ou de um Grgao para outro, sem prévia autorizacdo legislativa;
VII - a concessdo ou utilizacdo de créditos ilimitados;
VIII - a utilizagdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos or¢camentos fiscal e
da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundagdes e
fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, 5
IX - ainstituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacao legislativa.
X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive por
antecipacdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituicbes financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)
XI - a utilizagdo dos recursos provenientes das contribuicdes sociais de que trata o art. 195, I,
a, e Il, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
20, de 1998)
XII - na forma estabelecida na lei complementar de que trata o § 22 do art. 40, a utilizacdo de
recursos de regime proprio de previdéncia social, incluidos os valores integrantes dos fundos
previstos no art. 249, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento dos beneficios
previdenciarios do respectivo fundo vinculado aquele regime e das despesas necessarias a sua
organizacdo e ao seu funcionamento; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 103,
de 2019)
XII - a transferéncia voluntaria de recursos, a concessdo de avais, as garantias e as
subvengdes pela Unido e a concessdo de emprestimos e de financiamentos por instituicGes
financeiras federais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios na hipotese de
descumprimento das regras gerais de organizacdo e de funcionamento de regime proprio de
previdéncia social; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 103, de 2019)
X1V - a criagdo de fundo publico, quando seus objetivos puderem ser alcancados mediante a
vinculacdo de receitas orcamentarias especificas ou mediante a execucdo direta por
programacéo orcamentaria e financeira de 6rgao ou entidade da administracao publica. (Inciso
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acrescido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

8 1° Nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser
iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena
de crime de responsabilidade.

§ 2° Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro em que
forem autorizados, salvo se o ato de autorizacdo for promulgado nos Gltimos quatro meses
daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao
orcamento do exercicio financeiro subsequente.

8 3° A abertura de crédito extraordinario somente serd admitida para atender a despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comocao interna ou calamidade
publica, observado o disposto no art. 62.

§ 4° E permitida a vinculagio das receitas a que se referem os arts. 155, 156, 157, 158 e as
alineas “a”, “b”, “d” e “e” do inciso I e o inciso II do caput do art. 159 desta Constitui¢do para
pagamento de débitos com a Unido e para prestar-lhe garantia ou contragarantia. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993, e com nova redacédo dada pela Emenda
Constitucional n°® 109, de 2021)

8 5° A transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacdo para outra poderdo ser admitidos, no ambito das atividades de ciéncia,
tecnologia e inovagdo, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos a essas
funcGes, mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade da prévia autorizacdo legislativa
prevista no inciso VI deste artigo. (Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

8§ 6° Para fins da apuracdo ao término do exercicio financeiro do cumprimento do limite de
que trata o inciso Il do caput deste artigo, as receitas das operacdes de crédito efetuadas no
contexto da gestdo da divida publica mobiliaria federal somente serdo consideradas no
exercicio financeiro em que for realizada a respectiva despesa. (Pardgrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Art. 167-A. Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relacdo entre despesas correntes e
receitas correntes supera 95% (noventa e cinco por cento), no ambito dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, é facultado aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ao
Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e a Defensoria Publica do ente, enquanto
permanecer a situacdo, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedacao da:

| - concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneracao
de membros de Poder ou de 6rgéo, de servidores e empregados publicos e de militares, exceto
dos derivados de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacéo legal anterior ao
inicio da aplicacdo das medidas de que trata este artigo;

Il - criacdo de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;

I11 - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas:

a) as reposicoes de cargos de chefia e de direcdo que nao acarretem aumento de despesa;

b) as reposicBes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios;

c) as contratacGes temporarias de que trata o inciso 1X do caput do art. 37 desta Constituicdo;
e

d) as reposicdes de temporarios para prestacdo de servigo militar e de alunos de 6rgéos de
formacéo de militares;

V - realizacéo de concurso publico, exceto para as reposi¢oes de vacancias previstas no inciso
IV deste caput;

VI - criacdo ou majoracdo de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representagdo ou
beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatorio, em favor de membros de
Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos
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e de militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivados de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior ao inicio da aplicacdo das medidas de
que trata este artigo;

VII - criacdo de despesa obrigatoria;

VIII - adocdo de medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima da variagdo da
inflacdo, observada a preservacdo do poder aquisitivo referida no inciso 1V do caput do art. 7°
desta Constituicdo;

IX - criacdo ou expansdo de programas e linhas de financiamento, bem como remisséo,
renegociacdo ou refinanciamento de dividas que impliqguem ampliagdo das despesas com
subsidios e subvencdes;

X - concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria.

8 1° Apurado que a despesa corrente supera 85% (oitenta e cinco por cento) da receita
corrente, sem exceder o percentual mencionado no caput deste artigo, as medidas nele
indicadas podem ser, no todo ou em parte, implementadas por atos do Chefe do Poder
Executivo com vigéncia imediata, facultado aos demais Poderes e 06rgdos autbnomos
implementa-las em seus respectivos ambitos.

§ 2° O ato de que trata o 8 1° deste artigo deve ser submetido, em regime de urgéncia, a
apreciacdo do Poder Legislativo.

§ 3° O ato perde a eficacia, reconhecida a validade dos atos praticados na sua vigéncia,
quando:

| - rejeitado pelo Poder Legislativo;

Il - transcorrido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias sem que se ultime a sua apreciacdo; ou
Il - apurado que ndo mais se verifica a hipdtese prevista no § 1° deste artigo, mesmo apos a
sua aprovacao pelo Poder Legislativo.

8 4° A apuracéo referida neste artigo deve ser realizada bimestralmente.

8 5° As disposicdes de que trata este artigo:

| - ndo constituem obrigacdo de pagamento futuro pelo ente da Federacdo ou direitos de
outrem sobre 0 erério;

Il - ndo revogam, dispensam ou suspendem o cumprimento de dispositivos constitucionais e
legais que disponham sobre metas fiscais ou limites maximos de despesas.

§ 6° Ocorrendo a hip6tese de que trata o caput deste artigo, até que todas as medidas nele
previstas tenham sido adotadas por todos os Poderes e 6rgdos nele mencionados, de acordo
com declaracao do respectivo Tribunal de Contas, é vedada:

| - a concessdo, por qualquer outro ente da Federacédo, de garantias ao ente envolvido;

Il - a tomada de operacédo de crédito por parte do ente envolvido com outro ente da Federacéo,
diretamente ou por intermédio de seus fundos, autarquias, fundagcdes ou empresas estatais
dependentes, ainda que sob a forma de novacéo, refinanciamento ou postergacao de divida
contraida anteriormente, ressalvados os financiamentos destinados a projetos especificos
celebrados na forma de operacdes tipicas das agéncias financeiras oficiais de fomento. (Artigo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Art. 167-B. Durante a vigéncia de estado de calamidade publica de &mbito nacional,
decretado pelo Congresso Nacional por iniciativa privativa do Presidente da Republica, a
Unido deve adotar regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratacdes para atender as
necessidades dele decorrentes, somente naquilo em que a urgéncia for incompativel com o
regime regular, nos termos definidos nos arts. 167-C, 167-D, 167-E, 167-F e 167-G desta
Constituicdo. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 109, de 2021)

Art. 167-C. Com o proposito exclusivo de enfrentamento da calamidade publica e de seus
efeitos sociais e econémicos, no seu periodo de duracdo, o Poder Executivo federal pode
adotar processos simplificados de contratacdo de pessoal, em carater temporario e
emergencial, e de obras, servicos e compras que assegurem, quando possivel, competicdo e
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igualdade de condi¢Oes a todos os concorrentes, dispensada a observancia do 8 1° do art. 169
na contratacdo de que trata o inciso IX do caput do art. 37 desta Constitui¢do, limitada a
dispensa as situacdes de que trata o referido inciso, sem prejuizo do controle dos 6rgaos
competentes. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Art. 167-D. As proposices legislativas e os atos do Poder Executivo com proposito exclusivo
de enfrentar a calamidade e suas consequéncias sociais e econémicas, com vigéncia e efeitos
restritos a sua duracdo, desde que ndo impliquem despesa obrigatoria de carater continuado,
ficam dispensados da observancia das limitacdes legais quanto a criacdo, a expansao ou ao
aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento de despesa e & concessao ou a
ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita.
Paragrafo unico. Durante a vigéncia da calamidade publica de &mbito nacional de que trata o
art. 167-B, nédo se aplica o disposto no 8§ 3° do art. 195 desta Constituicdo. (Artigo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Art. 167-E. Fica dispensada, durante a integralidade do exercicio financeiro em que vigore a
calamidade publica de ambito nacional, a observancia do inciso 111 do caput do art. 167 desta
Constituicdo. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Art. 167-F. Durante a vigéncia da calamidade publica de &mbito nacional de que trata o art.
167-B desta Constituicao:

| - sdo dispensados, durante a integralidade do exercicio financeiro em que vigore a
calamidade publica, os limites, as condi¢bes e demais restricdes aplicaveis a Unido para a
contratacdo de operagdes de crédito, bem como sua verificagéo;

Il - o superavit financeiro apurado em 31 de dezembro do ano imediatamente anterior ao
reconhecimento pode ser destinado a cobertura de despesas oriundas das medidas de combate
a calamidade publica de ambito nacional e ao pagamento da divida publica.

§ 1° Lei complementar pode definir outras suspensdes, dispensas e afastamentos aplicaveis
durante a vigéncia do estado de calamidade publica de &mbito nacional.

§ 2° O disposto no inciso 11 do caput deste artigo ndo se aplica as fontes de recursos:

| - decorrentes de reparticdo de receitas a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios;

Il - decorrentes das vinculagdes estabelecidas pelos arts. 195, 198, 201, 212, 212-A e 239
desta Constituicdo;

I11 - destinadas ao registro de receitas oriundas da arrecadacdo de doagdes ou de empréstimos
compulsorios, de transferéncias recebidas para o atendimento de finalidades determinadas ou
das receitas de capital produto de operaces de financiamento celebradas com finalidades
contratualmente determinadas. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 109, de
2021)

Art. 167-G. Na hipotese de que trata o art. 167-B, aplicam-se a Unido, até o término da
calamidade publica, as vedacdes previstas no art. 167-A desta Constituicao.

8 1° Na hipotese de medidas de combate a calamidade publica cuja vigéncia e efeitos ndo
ultrapassem a sua duracdo, ndo se aplicam as vedacdes referidas nos incisos II, IV, VII, IX e
X do caput do art. 167-A desta Constituicao.

§ 2° Na hipdtese de que trata o art. 167- B, ndo se aplica a alinea “c” do inciso I do caput do
art. 159 desta Constituicdo, devendo a transferéncia a que se refere aquele dispositivo ser
efetuada nos mesmos montantes transferidos no exercicio anterior a decretacdo da
calamidade.

§ 3° E facultada aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a aplicacdo das vedacdes
referidas no caput, nos termos deste artigo, e, até que as tenham adotado na integralidade,
estardo submetidos as restricbes do 8§ 6° do art. 167-A desta Constituicdo, enquanto
perdurarem seus efeitos para a Unido. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 109,

de 2021)

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotacGes orgamentéarias, compreendidos os créditos
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suplementares e especiais, destinados aos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues até o dia 20 de cada més,
em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°. (Artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)
§ 1° E vedada a transferéncia a fundos de recursos financeiros oriundos de repasses
duodecimais. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)
8 2° O saldo financeiro decorrente dos recursos entregues na forma do caput deste artigo deve
ser restituido ao caixa Unico do Tesouro do ente federativo, ou tera seu valor deduzido das
primeiras parcelas duodecimais do exercicio seguinte. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 109, de 2021)

TITULO VIII

DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO Il
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |

Da Educagéo
Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.
8 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é considerada,
para efeito do célculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.
8 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serdo considerados 0s
sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na forma do art. 213.
§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatorio, no que se refere a universalizacdo, garantia de padrao de
qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educacgdo. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)
§ 4° Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a salde previstos no art. 208,
VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribuicdes sociais e outros recursos
orcamentarios.
8 5° A educacdo bésica publica terd como fonte adicional de financiamento a contribuigao
social do salario-educacdo, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)
§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuicdo social do salario-
educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao numero de alunos matriculados na
educacao béasica nas respectivas redes publicas de ensino. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)
§ 7° E vedado o uso dos recursos referidos no caput e nos §§ 5° e 6° deste artigo para
pagamento de aposentadorias e de pensdes. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020, com producéo de efeitos financeiros a partir de 1°/1/2021)
8 8° Na hipotese de extingdo ou de substituicdo de impostos, serdo redefinidos os percentuais
referidos no caput deste artigo e no inciso Il do caput do art. 212-A, de modo que resultem
recursos vinculados a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino, bem como 0s recursos
subvinculados aos fundos de que trata o art. 212-A desta Constituicdo, em aplicacoes
equivalentes as anteriormente praticadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
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n® 108, de 2020, com producéo de efeitos financeiros a partir de 1°/1/2021)

8 9° A lei dispora sobre normas de fiscalizagdo, de avaliacdo e de controle das despesas com
educacdo nas esferas estadual, distrital e municipal. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 108, de 2020, com producédo de efeitos financeiros a partir de 1°/1/2021)
Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que
se refere o caput do art. 212 desta Constituicdo a manutencao e ao desenvolvimento do ensino
na educacdo basica e a remuneracdo condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes
disposicdes:

| - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os Estados e
seus Municipios é assegurada mediante a instituicdo, no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, de um Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), de natureza contabil,

Il - os fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos por 20% (vinte por
cento) dos recursos a que se referem os incisos I, 11 e 111 do caput do art. 155, o inciso Il do
caput do art. 157, os incisos I, 111 e IV do caput do art. 158 e as alineas "a" e "b" do inciso | e
o inciso Il do caput do art. 159 desta Constituicéo;

Il - os recursos referidos no inciso Il do caput deste artigo serdo distribuidos entre cada
Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao numero de alunos das diversas etapas e
modalidades da educacdo basica presencial matriculados nas respectivas redes, nos ambitos
de atuacdo prioritaria, conforme estabelecido nos 8§ 2° e 3° do art. 211 desta Constituigéo,
observadas as ponderagdes referidas na alinea "a" do inciso X do caput e no § 2° deste artigo;
IV - a Unido complementara os recursos dos fundos a que se refere o inciso Il do caput deste
artigo;

V - a complementacdo da Unido sera equivalente a, no minimo, 23% (vinte e trés por cento)
do total de recursos a que se refere o inciso Il do caput deste artigo, distribuida da seguinte
forma:

a) 10 (dez) pontos percentuais no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, sempre que o
valor anual por aluno (VAAF), nos termos do inciso 11l do caput deste artigo, ndo alcangar o
minimo definido nacionalmente;

b) no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos percentuais em cada rede publica de
ensino municipal, estadual ou distrital, sempre que o valor anual total por aluno (VAAT),
referido no inciso VI do caput deste artigo, ndo alcancar o minimo definido nacionalmente;

c) 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais nas redes publicas que, cumpridas
condicionalidades de melhoria de gestdo previstas em lei, alcancarem evolucdo de indicadores
a serem definidos, de atendimento e melhoria da aprendizagem com redugdo das
desigualdades, nos termos do sistema nacional de avaliacdo da educacdo basica;

VI - 0 VAAT seréa calculado, na forma da lei de que trata o inciso X do caput deste artigo,
com base nos recursos a que se refere o inciso Il do caput deste artigo, acrescidos de outras
receitas e de transferéncias vinculadas a educacdo, observado o disposto no § 1° e
consideradas as matriculas nos termos do inciso Il do caput deste artigo;

VII - os recursos de que tratam os incisos Il e 1V do caput deste artigo serdo aplicados pelos
Estados e pelos Municipios exclusivamente nos respectivos ambitos de atuacdo prioritaria,
conforme estabelecido nos 8§ 2° e 3° do art. 211 desta Constitui¢éo;

VIII - a vinculagdo de recursos & manutencdo e ao desenvolvimento do ensino estabelecida no
art. 212 desta Constituicdo suportara, no maximo, 30% (trinta por cento) da complementacao
da Unido, considerados para os fins deste inciso os valores previstos no inciso V do caput
deste artigo;

IX - o disposto no caput do art. 160 desta Constituicdo aplica-se aos recursos referidos nos
incisos Il e IV do caput deste artigo, e seu descumprimento pela autoridade competente
importara em crime de responsabilidade;
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X - a lei disporé, observadas as garantias estabelecidas nos incisos I, Il, 11l e IV do caput e no
8 1° do art. 208 e as metas pertinentes do plano nacional de educagdo, nos termos previstos no
art. 214 desta Constituicdo, sobre:

a) a organizacdo dos fundos referidos no inciso | do caput deste artigo e a distribuicédo
proporcional de seus recursos, as diferencas e as ponderagdes quanto ao valor anual por aluno
entre etapas, modalidades, duracdo da jornada e tipos de estabelecimento de ensino,
observados as respectivas especificidades e 0s insumos necessarios para a garantia de sua
qualidade;

b) a forma de calculo do VAAF decorrente do inciso 11l do caput deste artigo e do VAAT
referido no inciso VI do caput deste artigo;

c) a forma de célculo para distribuicdo prevista na alinea "c" do inciso V do caput deste
artigo;

d) a transparéncia, 0 monitoramento, a fiscalizacdo e o controle interno, externo e social dos
fundos referidos no inciso | do caput deste artigo, assegurada a criacdo, a autonomia, a
manutencdo e a consolidagdo de conselhos de acompanhamento e controle social, admitida
sua integracdo aos conselhos de educacao;

e) o contetdo e a periodicidade da avaliacdo, por parte do 6rgdo responsavel, dos efeitos
redistributivos, da melhoria dos indicadores educacionais e da ampliacdo do atendimento;

Xl - proporgéo néo inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso | do
caput deste artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea "c" do inciso V do caput deste
artigo, sera destinada ao pagamento dos profissionais da educacdo bésica em efetivo
exercicio, observado, em relacdo aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V do caput
deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de capital;

XII - lei especifica dispora sobre o piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério da educacao bésica publica;

XII - a utilizagdo dos recursos a que se refere o § 5° do art. 212 desta Constituigdo para a
complementacdo da Unido ao Fundeb, referida no inciso V do caput deste artigo, é vedada.

8 1° O célculo do VAAT, referido no inciso VI do caput deste artigo, devera considerar, além
dos recursos previstos no inciso Il do caput deste artigo, pelo menos, as seguintes
disponibilidades:

| - receitas de Estados, do Distrito Federal e de Municipios vinculadas & manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino ndo integrantes dos fundos referidos no inciso | do caput deste
artigo;

Il - cotas estaduais e municipais da arrecadacdo do salario-educacéo de que trata o § 6° do art.
212 desta Constituig&o;

Il - complementacdo da Unido transferida a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios nos
termos da alinea "a" do inciso V do caput deste artigo.

8 2° Além das ponderagdes previstas na alinea "a" do inciso X do caput deste artigo, a lei
definird outras relativas ao nivel socioeconémico dos educandos e aos indicadores de
disponibilidade de recursos vinculados a educacdo e de potencial de arrecadacdo tributaria de
cada ente federado, bem como seus prazos de implementagéo.

8§ 3° Sera destinada a educacéo infantil a proporcao de 50% (cinquenta por cento) dos recursos
globais a que se refere a alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, nos termos da lei.
(Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020, com producdo de efeitos
financeiros a partir de 1°/1/2021)

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a
escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

) CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
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(Denominacédo do capitulo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas,
assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e
garantindo-lhes o direito a vida.
8 1° Os programas de amparo aos idosos serdo executados preferencialmente em seus lares.
§ 2° Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a gratuidade dos transportes coletivos
urbanos.

CAPITULO VIII

DOS INDIOS

Art. 231. S8o reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas, crencas e
tradicOes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a
Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

Art. 107-A. Até o fim de 2026, fica estabelecido, para cada exercicio financeiro, limite para
alocacdo na proposta orcamentaria das despesas com pagamentos em virtude de sentenca
judiciaria de que trata o art. 100 da Constitui¢do Federal, equivalente ao valor da despesa paga
no exercicio de 2016, incluidos os restos a pagar pagos, corrigido na forma do § 1° do art. 107
deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, devendo o espaco fiscal decorrente da
diferenca entre o valor dos precatdrios expedidos e o respectivo limite ser destinado ao
programa previsto no paragrafo unico do art. 6° e a seguridade social, nos termos do art. 194,
ambos da Constituicido Federal, a ser calculado da seguinte forma:

| - no exercicio de 2022, o espaco fiscal decorrente da diferenca entre o valor dos precatorios
expedidos e o limite estabelecido no caput deste artigo devera ser destinado ao programa
previsto no paragrafo Unico do art. 6° e a seguridade social, nos termos do art. 194, ambos da
Constituicao Federal;

Il - no exercicio de 2023, pela diferenca entre o total de precatdrios expedidos entre 2 de julho
de 2021 e 2 de abril de 2022 e o limite de que trata o caput deste artigo valido para o exercicio
de 2023; e

I11 - nos exercicios de 2024 a 2026, pela diferenca entre o total de precatérios expedidos entre
3 de abril de dois anos anteriores e 2 de abril do ano anterior ao exercicio e o limite de que
trata o caput deste artigo valido para 0 mesmo exercicio.

8 1° O limite para o pagamento de precatorios corresponderd, em cada exercicio, ao limite
previsto no caput deste artigo, reduzido da projecdo para a despesa com 0 pagamento de
requisicdes de pequeno valor para 0 mesmo exercicio, que terdo prioridade no pagamento.

§ 2° Os precatorios que nao forem pagos em razdo do previsto neste artigo terdo prioridade
para pagamento em exercicios seguintes, observada a ordem cronoldgica e o disposto no § 8°
deste artigo.

§ 3° E facultado ao credor de precatério que ndo tenha sido pago em razdo do disposto neste
artigo, além das hipoteses previstas no 8 11 do art. 100 da Constituicdo Federal e sem prejuizo
dos procedimentos previstos nos 88§ 9° e 21 do referido artigo, optar pelo recebimento,
mediante acordos diretos perante Juizos Auxiliares de Conciliagdo de Pagamento de
Condenagbes Judiciais contra a Fazenda Publica Federal, em parcela Unica, até o final do
exercicio seguinte, com rendncia de 40% (quarenta por cento) do valor desse credito.

8 4° O Conselho Nacional de Justica regulamentara a atuagdo dos Presidentes dos Tribunais
competentes para 0 cumprimento deste artigo.

8 5° N&o se incluem no limite estabelecido neste artigo as despesas para fins de cumprimento
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do disposto nos 8§88 11, 20 e 21 do art. 100 da Constituicdo Federal e no § 3° deste artigo, bem
como a atualizacdo monetaria dos precatorios inscritos no exercicio.

8 6° N&o se incluem nos limites estabelecidos no art. 107 deste Ato das DisposicGes
Constitucionais Transitorias o previsto nos 88 11, 20 e 21 do art. 100 da Constitui¢cdo Federal
e no § 3° deste artigo.

8 7° Na situagdo prevista no § 3° deste artigo, para os precatorios nao incluidos na proposta
orcamentaria de 2022, os valores necessarios a sua quitacdo serdo providenciados pela
abertura de créditos adicionais durante o exercicio de 2022.

8§ 8° Os pagamentos em virtude de sentenca judiciéria de que trata o art. 100 da Constituicdo
Federal serdo realizados na seguinte ordem:

| - obrigacGes definidas em lei como de pequeno valor, previstas no § 3° do art. 100 da
Constituicao Federal;

Il - precatérios de natureza alimenticia cujos titulares, originarios ou por sucesséo hereditaria,
tenham no minimo 60 (sessenta) anos de idade, ou sejam portadores de doenca grave ou
pessoas com deficiéncia, assim definidos na forma da lei, até o valor equivalente ao triplo do
montante fixado em lei como obrigacao de pequeno valor;

Il - demais precatdrios de natureza alimenticia até o valor equivalente ao triplo do montante
fixado em lei como obrigacgdo de pequeno valor;

IV - demais precatorios de natureza alimenticia além do valor previsto no inciso Il deste
paragrafo;

V - demais precatorios. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 114, de 2021)

Art. 108. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016, e revogado pela
Emenda Constitucional n® 113, de 2021)

Art. 118. Os limites, as condigdes, as normas de acesso e 0s demais requisitos para o
atendimento do disposto no paragrafo unico do art. 6° e no inciso VI do caput do art. 203 da
Constituicdo Federal serdo determinados, na forma da lei e respectivo regulamento, até 31 de
dezembro de 2022, dispensada, exclusivamente no exercicio de 2022, a observancia das
limitacdes legais quanto a criacdo, a expansao ou ao aperfeicoamento de acdo governamental
que acarrete aumento de despesa no referido exercicio. (Artigo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 114, de 2021)

Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da
Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os agentes publicos desses entes
federados ndo poderdo ser responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente pelo
descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no
caput do art. 212 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente deverd complementar
na aplicacdo da manutencado e desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023,
a diferenca a menor entre o valor aplicado, conforme informacdo registrada no sistema
integrado de planejamento e orcamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente para
os exercicios de 2020 e 2021. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 119, de 2022)

Brasilia, 5 de outubro de 1988.

Ulysses Guimaraes, Presidente - Mauro Benevides, Vice-Presidente - Jorge Arbage, Vice-
Presidente - Marcelo Cordeiro, Secretario - Mario Maia, Secretério - Arnaldo Faria de Sa,
Secretario - Benedita da Silva, Suplente de Secretario - Luiz Soyer, Suplente de Secretario -
Sotero Cunha, Suplente de Secretario - Bernardo Cabral, Relator Geral - Adolfo Oliveira,
Relator Adjunto - Antonio Carlos Konder Reis, Relator Adjunto - José Fogaca, Relator
Adjunto - Abigail Feitosa - Acival Gomes - Adauto Pereira - Ademir Andrade - Adhemar de
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Barros Filho - Adroaldo Streck - Adylson Motta - Aécio de Borba - Aécio Neves - Affonso
Camargo - Afif Domingos - Afonso Arinos - Afonso Sancho - Agassiz Almeida - Agripino de
Oliveira Lima - Airton Cordeiro - Airton Sandoval - Alarico Abib - Albano Franco - Albérico
Cordeiro - Albérico Filho - Alceni Guerra - Alcides Saldanha - Aldo Arantes - Alércio Dias -
Alexandre Costa - Alexandre Puzyna - Alfredo Campos - Almir Gabriel - Aloisio Vasconcelos
- Aloysio Chaves - Aloysio Teixeira - Aluizio Bezerra - Aluizio Campos - Alvaro Anténio -
Alvaro Pacheco - Alvaro Valle - Alysson Paulinelli - Amaral Netto - Amaury Miiller - Amilcar
Moreira - Angelo Magalh3es - Anna Maria Rattes - Annibal Barcellos - Antero de Barros -
Antonio Camara - Anténio Carlos Franco - Antonio Carlos Mendes Thame - Antdnio de Jesus
- Antonio Ferreira - Antonio Gaspar - Antonio Mariz - Antonio Perosa - Antonio Salim
Curiati - Antonio Ueno - Arnaldo Martins - Arnaldo Moraes

LEI N°14.237, DE 19 DE NOVEMBRO DE 2021
Institui o auxilio Gas dos Brasileiros; e altera a Lei n® 10.336, de 19 de dezembro de 2001.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3° As familias beneficiadas pelo auxilio Gas dos Brasileiros terdo direito, a cada
bimestre, a um valor monetario correspondente a uma parcela de, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) da média do preco nacional de referéncia do botijdo de 13 kg (treze quilogramas)
de GLP, estabelecido pelo Sistema de Levantamento de Precos (SLP) da Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), nos 6 (seis) meses anteriores, conforme
definicdo em regulamento.

Paragrafo Unico. O pagamento do beneficio previsto nesta Lei seré feito preferencialmente a
mulher responsavel pela familia, na forma do regulamento.

Art. 4° Sdo fontes de recursos do auxilio Gas dos Brasileiros:

LEI N°14.284, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2021
Institui o Programa Auxilio Brasil e o Programa Alimenta Brasil; define metas para taxas de
pobreza; altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993; revoga a Lei n° 10.836, de 9 de
janeiro de 2004, e dispositivos das Leis n° 10.696, de 2 de julho de 2003, 12.512, de 14 de
outubro de 2011, e 12.722, de 3 de outubro de 2012; e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Auxilio Brasil e o Programa Alimenta Brasil, em
substituicdo ao Programa Bolsa Familia, de que trata a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004,
e ao Programa de Aquisi¢do de Alimentos, de que trata o art. 19 da Lei n® 10.696, de 2 de
julho de 2003, respectivamente, e define metas para taxas de pobreza no Brasil.

Paragrafo unico. O Programa Auxilio Brasil constitui uma etapa do processo gradual e
progressivo de implementacdo da universalizacdo da renda bésica de cidadania a que se
referem o caput e 0 § 1° do art. 1° da Lei n® 10.835, de 8 de janeiro de 2004.

CAPITULO |
DO PROGRAMA AUXILIO BRASIL

Secéo Il
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Dos Beneficios Financeiros

Art. 4° Constituem beneficios financeiros do Programa Auxilio Brasil, destinados a acdes de
transferéncia de renda com condicionalidades, nos termos do regulamento e observadas as
metas de que trata o art. 42:

| - Beneficio Primeira Infancia: no valor de R$ 130,00 (cento e trinta reais) mensais, destinado
as familias em situacdo de pobreza ou de extrema pobreza que possuam em sua composicao
criancas com idade entre O (zero) e 36 (trinta e seis) meses incompletos, pago por integrante
que se enquadre em tal situacao;

Il - Beneficio Composi¢do Familiar: no valor de R$ 65,00 (sessenta e cinco reais) mensais,
destinado as familias em situacdo de pobreza ou de extrema pobreza que possuam em sua
composicado gestantes, nutrizes ou pessoas com idade entre 3 (trés) e 21 (vinte e um) anos
incompletos, pago por integrante que se enquadre em tais situacGes, observado o disposto no
§ 2° deste artigo;

Il - Beneficio de Superacdo da Extrema Pobreza: destinado as familias em situagdo de
extrema pobreza, cuja renda familiar per capita mensal, mesmo somada aos beneficios
financeiros previstos nos incisos | e 1l do caput deste artigo eventualmente recebidos, seja
igual ou inferior ao valor da linha de extrema pobreza previsto no inciso Il do § 1°, observado
o disposto no 8 6° deste artigo;

IV - Beneficio Compensatorio de Transicdo: concedido as familias beneficiarias do Programa
Bolsa Familia que tiverem redugdo no valor financeiro total dos beneficios recebidos, em
decorréncia do enquadramento na nova estrutura de beneficios financeiros previstos nesta Lei.
8§ 1° Séo elegiveis ao Programa Auxilio Brasil as familias:

| - em situacdo de pobreza, cuja renda familiar per capita mensal se situe entre R$ 105,01
(cento e cinco reais e um centavo) e R$ 210,00 (duzentos e dez reais); e

Il - em situacdo de extrema pobreza, com renda familiar per capita mensal igual ou inferior a
R$ 105,00 (cento e cinco reais).

8 2° As familias que se enquadrarem na situacdo de pobreza apenas serdo elegiveis ao
Programa Auxilio Brasil se possuirem em sua composicao gestantes, nutrizes ou pessoas com
idade até 21 (vinte e um) anos incompletos.

8§ 3° Os beneficios financeiros previstos nos incisos I, 1l e 111 do caput deste artigo constituem
direito das familias em situacdo de pobreza e de extrema pobreza a eles elegiveis nos termos
desta Lei, sendo-lhes assegurado o acesso as transferéncias de renda tao logo se verifique que
elas preenchem os requisitos para isso, na forma dos procedimentos fixados no regulamento,
observando-se o previsto no § 1° do art. 21.

8 4° Os beneficios financeiros previstos nos incisos I, 11 e 111 do caput deste artigo poderdo ser
pagos cumulativamente as familias beneficiérias.

8 5° A familia beneficiaria apenas receberd o beneficio previsto no inciso Il do caput deste
artigo relativo aos seus integrantes com idade entre 18 (dezoito) e 21 (vinte e um) anos
incompletos quando estes ja tiverem concluido a educacdo bésica, ou nela estiverem
devidamente matriculados, nos termos do regulamento.

8 6° Os valores dos beneficios de que tratam os incisos I, 1l e 111 do caput deste artigo e 0s
valores referenciais para caracterizacdo de situacdo de pobreza ou de extrema pobreza
previstos nos incisos | e Il do § 1° deste artigo poderdo ser ampliados por ato do Poder
Executivo.

8§ 7° O valor do beneficio previsto no inciso Il do caput deste artigo:

| - sera calculado por integrante e pago mensalmente por familia;

Il - podera variar apds o recebimento dos beneficios indicados nos incisos | e Il do caput deste
artigo, na hipotese de a familia beneficiaria permanecer na situacdo de extrema pobreza
prevista no inciso Il do 8 1° deste artigo; e
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Il - correspondera ao valor necessario para que a soma da renda familiar mensal e dos
beneficios financeiros supere a linha de extrema pobreza prevista no inciso Il do § 1° deste
artigo.
8 8° O Beneficio Compensatorio de Transicdo, previsto no inciso IV do caput deste artigo:
| - ndo se aplicara as hipoteses em que a redugdo na soma dos beneficios financeiros decorrer
de alteracdo da estrutura familiar ou da composicao da renda da familia beneficiaria;
Il - sera concedido no més de implementagdo da nova estrutura de beneficios prevista nesta
Lei e mantido nos meses subsequentes, com revisao da elegibilidade e do seu valor financeiro,
nos termos do regulamento;
I11 - sera reduzido gradativamente, em qualquer das seguintes hipoteses:
a) quando o valor da soma dos novos beneficios financeiros previstos nos incisos I, Il e 111 do
caput deste artigo, devidos a familia beneficiaria, o superar; ou
b) quando houver alteracdo na composicdo familiar ou na renda familiar per capita mensal
que ensejar revisdo na elegibilidade, nos termos do regulamento;
IV - sera encerrado na hipdtese de a familia deixar de atender aos critérios de permanéncia no
Programa Auxilio Brasil.
§ 9° Para fins de calculo do Beneficio Compensatério de Transi¢cdo, de que trata o inciso IV
do caput deste artigo, sera considerada a soma dos beneficios financeiros recebidos no més
imediatamente anterior a revogacdo da Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, ou dos
beneficios financeiros do Programa Bolsa Familia substituidos pelo Auxilio Emergencial
2021 concedido com base nas prorrogagdes de que trata o art. 15 da Medida Provisoria n°
1.039, de 18 de marco de 2021.
8§ 10. Os beneficios financeiros previstos no caput deste artigo serdo pagos mensalmente pelo
agente pagador, com a identificacdo do responsavel mediante a inscricdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF) da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Economia.
§ 11. Os beneficios poderdo ser pagos por meio das seguintes modalidades de contas, nos
termos de resolucdes do Banco Central do Brasil:
| - conta do tipo poupanca social digital, nos termos da Lei n® 14.075, de 22 de outubro de
2020;
Il - contas-correntes de dep0sito a vista;
I11 - contas especiais de depdsito a vista;
IV - contas contébeis; e
V - outras espécies de contas que venham a ser criadas.
§ 12. A abertura da conta do tipo poupanca social digital para os pagamentos dos beneficios
financeiros do Programa Auxilio Brasil poderd ocorrer de forma automatica, em nome do
responsavel familiar inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico), e conforme definido em instrumento contratual entre o Poder Executivo federal e
a instituicdo financeira federal.
8 13. No caso de créditos de beneficios disponibilizados indevidamente ou com prescri¢do do
prazo de movimentacgdo estabelecido em regulamento, os créditos reverterdo automaticamente
a conta unica do Tesouro Nacional.
8 14. O pagamento dos beneficios previstos nesta Lei sera feito preferencialmente a mulher,
nos termos do regulamento.
8 15. O regulamento dispora sobre as excec¢des para utilizagdo da inscricdo no CPF e o0 uso do
Numero de Identificacdo Social (NIS) para fins de identificacdo das familias, de forma
transitoria, bem como sobre situacdes em que a adocdo automatica da modalidade de
pagamento de que trata 0 8 12 deste artigo possa dificultar ou impedir o acesso aos beneficios
financeiros do Programa.

Secéo 111
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Dos Incentivos ao Esforgo Individual e @ Emancipacéo Produtiva

Art. 5° Além dos beneficios financeiros previstos no art. 4° desta Lei, compGem o Programa
Auxilio Brasil os seguintes incentivos ao esforgo individual e a emancipacéo:

LEI N°14.194, DE 20 DE AGOSTO DE 2021
Dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo e a execucdo da Lei Orcamentaria de 2022 e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO II o
DAS METAS E DAS PRIORIDADES DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA FEDERAL

Art. 2° A elaboracgéo e a aprovacdo do Projeto de Lei Orcamentéria de 2022 e a execucdo da
respectiva Lei deverdo ser compativeis com a obtencdo da meta de deficit primario de R$
170.473.716.000,00 (cento e setenta bilhdes quatrocentos e setenta e trés milhdes setecentos e
dezesseis mil reais) para os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, conforme demonstrado
no Anexo de Metas fiscais constante do Anexo IV a esta Lei.

§ 1° Para fins dos limites para contratacdo de operagdes de crédito por entes subnacionais e
concessdo de garantias da Unido a essas operacdes, a projecdo de resultado primario dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios seré aquela indicada no Anexo de Metas fiscais
constante desta Lei.

8 2° No caso de necessidade de prorrogacdo, ndo serdo contabilizados na meta de resultado
primario de que trata este artigo os créditos extraordinarios voltados as seguintes despesas:

| - acBes e servicos publicos de salde, nos termos da Lei Complementar n® 141, de 13 de
janeiro de 2012, desde que identificadas em categoria de programacdo especifica de
enfrentamento a pandemia;

Il - Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(Pronampe); e

Il - Programa Emergencial de Manutencao do Emprego e da Renda.

Art. 3° A elaboracdo e a aprovagdo do Projeto de Lei Orcamentéria de 2022 e a execugao da
respectiva Lei, para o Programa de Dispéndios Globais de que trata o inciso XXXIV do
Anexo I, deverdo ser compativeis com a obtencdo da meta de deficit primario de R$
4.417.509.000,00 (quatro bilhGes quatrocentos e dezessete milhdes quinhentos e nove mil
reais).

LEI N°10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003
Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TiTULO Il
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULO X
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DO TRANSPORTE

Art. 39. Aos maiores de 65 (sessenta e cinco) anos fica assegurada a gratuidade dos
transportes coletivos puablicos urbanos e semi-urbanos, exceto nos servicos seletivos e
especiais, quando prestados paralelamente aos servicos regulares.

8 1° Para ter acesso a gratuidade, basta que o idoso apresente qualquer documento pessoal que
faca prova de sua idade.

8 2° Nos veiculos de transporte coletivo de que trata este artigo, serdo reservados 10% (dez
por cento) dos assentos para os idosos, devidamente identificados com a placa de reservado
preferencialmente para idosos.

8 3° No caso das pessoas compreendidas na faixa etaria entre 60 (sessenta) e 65 (sessenta e
cinco) anos, ficara a critério da legislacdo local dispor sobre as condi¢cdes para exercicio da
gratuidade nos meios de transporte previstos no caput deste artigo.

Art. 40. No sistema de transporte coletivo interestadual observar-se-a, nos termos da
legislacdo especifica:

| - areserva de 2 (duas) vagas gratuitas por veiculo para idosos com renda igual ou inferior a
2 (dois) salarios-minimos;

Il - desconto de 50% (cinqlienta por cento), ho minimo, no valor das passagens, para 0S
idosos que excederem as vagas gratuitas, com renda igual ou inferior a 2 (dois) salarios-
minimos.

Paragrafo unico. Cabera aos 6rgaos competentes definir os mecanismos e 0s critérios para o
exercicio dos direitos previstos nos incisos | e I1.

LEI N°14.342, DE 18 DE MAIO DE 2022
Institui o beneficio extraordinario destinado as familias beneficiarias do Programa Auxilio
Brasil, de que trata a Lei n°® 14.284, de 29 de dezembro de 2021; e altera a Lei n° 10.779, de
25 de novembro de 2003.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, em carater permanente, como parte do processo de ampliacdo da renda
béasica de cidadania a que se referem o caput e 0 § 1° do art. 1° da Lei n°® 10.835, de 8 de
janeiro de 2004, o beneficio extraordinario destinado as familias beneficiarias do Programa
Auxilio Brasil.

Art. 2° O beneficio extraordinario destinado as familias beneficiarias do Programa Auxilio
Brasil:

| - serd calculado a partir da soma dos beneficios financeiros de que tratam os incisos I, 11, 111
e IV do caput do art. 4° da Lei n°® 14.284, de 29 de dezembro de 2021, no més de referéncia;

Il - equivalera ao valor necessario para alcancar a quantia de R$ 400,00 (quatrocentos reais);
I11 - terd carater continuado;

IV - serd pago juntamente com a parcela ordinaria de referéncia do Programa Auxilio Brasil,
no limite de 1 (um) beneficio por familia; e

V - integrard o conjunto de beneficios instituidos pela Lei n° 14.284, de 29 de dezembro de
2021.

Art. 3° As despesas do beneficio extraordindrio destinado as familias beneficiarias do
Programa Auxilio Brasil correrdo a conta das dota¢es orcamentarias consignadas ao referido
programa.

Art. 4° Compete ao Ministério da Cidadania a implementacdo do beneficio extraordinario
destinado as familias beneficiarias do Programa Auxilio Brasil.
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8 1° O pagamento do beneficio extraordinério de que trata esta Lei sera realizado com a
estrutura de operacdo e de pagamento do Programa Auxilio Brasil.

8§ 2° A familia beneficiaria do Programa Auxilio Brasil recebera o beneficio extraordinario de
que trata esta Lei na data prevista no calendario de pagamentos do referido programa pelos
mesmos meios de pagamento.

Art. 5° Os demais aspectos pertinentes ao beneficio extraordinario de que trata esta Lei
obedecerdo, no que couber, aos critérios estabelecidos na Lei n® 14.284, de 29 de dezembro de
2021, nas suas alteracdes e nos seus regulamentos.

Paragrafo Unico. Ato do Ministro de Estado da Cidadania podera definir os procedimentos
para a gestdo e a operacionalizacdo do beneficio extraordinario destinado as familias
beneficiérias do Programa Auxilio Brasil.

Art. 6° O art. 2° da Lei n° 10.779, de 25 de novembro de 2003, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

PATE.20 ettt ettt ettt ne e e

8§ 8° Desde que atendidos os demais requisitos previstos neste artigo, o beneficio de seguro-
desemprego serd concedido ao pescador profissional artesanal cuja familia seja beneficiaria
do programa de transferéncia de renda com condicionalidades de que trata a Lei n® 14.284, de
29 de dezembro de 2021, e cabera ao 6rgdo ou a entidade da administracdo publica federal
responsavel pela manutencdo do programa a suspensdo do pagamento dos beneficios
financeiros previstos nos incisos I, Il, 111 e 1V do caput do art. 4° da Lei n® 14.284, de 29 de
dezembro de 2021, pelo mesmo periodo da percepcao do beneficio do seguro-desemprego.

8 10. Caso a suspensdo prevista no § 8° deste artigo ndo possa ser iniciada em até 6 (seis)
meses apos o inicio do pagamento do seguro-defeso, por motivos excepcionais, 0 6rgdo ou a
entidade da administracdo publica federal responsavel pela manutencdo do programa de
transferéncia de renda com condicionalidades fica autorizado a efetuar o desconto de até 30%
(trinta por cento) do valor pago mensalmente a familia, até que seja integralmente ressarcido o
valor pago indevidamente." (NR)

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 18 de maio de 2022; 201° da Independéncia e 134° da Republica.
JAIR MESSIAS BOLSONARO

Ronaldo Vieira Bento
Cristiane Rodrigues Britto
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 15, DE 2022
(FASE 1), DO SENADO FEDERAL

Altera o art. 225 da Constituicdo
Federal para estabelecer diferencial de
competitividade para os biocombustiveis.

Autor: SENADO FEDERAL — FERNANDO
BEZERRA COELHO

Relator: Deputado DANILO FORTE

| - RELATORIO

O Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n°® 15, de 17 de junho de
2022, de autoria do Senado Federal, por iniciativa do Senador Fernando
Bezerra Coelho, pretende deixar constitucionalmente estabelecida vantagem

comparativa de precos para os biocombustiveis.

Para tanto, a proposicdo cria um regime fiscal favorecido para os
biocombustiveis destinados ao consumo final, na forma de Lei Complementar.
Enquanto ndo entrar em vigor a referida Lei Complementar, a PEC estabelece
que o diferencial competitivo dos “dos biocombustiveis destinados ao consumo
final em relacdo aos combustiveis fosseis sera garantido pela manutencéo, em
termos percentuais, da diferenca entre as aliquotas aplicAveis a cada
combustivel féssil e aos biocombustiveis que lhe sejam substitutos em patamar

igual ou superior ao vigente em 15 de maio de 2022”

A proposicao foi recebida pela Mesa Diretora da Casa em 17/06/2022 e
distribuida as Comissdes de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), sob
Regime de Tramitacdo Especial (Art. 202 c/c 191, I, RICD).

Em 20 de junho, a CCJC proferiu parecer pela admissibilidade, nos
termos do Parecer do Relator. E esta Comissao Especial destinada a proferir

parecer a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 15, de 2022 (Fase 1) foi

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Danilo Forte
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatu ;1461;1m,\cg br/CD222289852400

Apresentagdo: 05/07/2022 20:52 - PEC01522

=> PEC 15/2022 (Fase 1 - CD)
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criada. A Comissao foi composta por 38 (trinta e oito) membros titulares e de
igual numero de suplentes designados de acordo com os 88 1° e 2° do art. 33

do Regimento Interno.

A Comissdo Especial realizou audiéncias publicas, tanto com
representantes do Governo Federal como do setor Sucroenergético, de forma a

tornar o debate publico mais abrangente, democratico e transparente.

No dia 30 de junho de 2022, as 15h, foi realizada a primeira audiéncia
publica da Comisséo Especial, atendendo ao Requerimento 1/22 do Deputado
Danilo Forte. Os expositores apresentaram 0s seguintes pontos relevantes

para o debate:

RAFAEL BASTOS DA SILVA, Secretario de Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis do Ministério de Minas e Energia — SPG/MME:

e O Secretario fez uma apresentacdo que incluiu uma visdo geral
sobre a SPG/MME, sobre o setor de biocombustiveis, sobre a composicédo do
preco dos combustiveis, sobre as medidas que se encontram em
implementagdo e sobre estimativas de impacto da PEC 15/2022. Entre as
politicas em desenvolvimento sobre biocombustiveis, citou o Renovabio e o
Combustivel do Futuro, incluindo certificacdo de producdo de biocombustiveis
e crédito de carbono. Expbes numeros gerais de autorizados para o exercicio
das atividades da cadeia de biocombustiveis.

e LCP 194/2022, que limita percentual de ICMS e estabelece a
aliquota do ICMS do diesel como média movel dos ultimos 60 meses anteriores
a LCP 192/2022. Ja héa efeitos da desoneracao sobre os precos praticados na
revenda varejista. Considerando as desoneracdes tributarias federais, ja em
vigor, a queda de precos estimada foi de 9,3% para a gasolina e de 5,0% para
o etanol hidratado. A partir de 1° de julho de 2022, os efeitos devem ser ainda
maiores, com a entrada em vigor da reducdo de tributos estaduais, sendo de
17,6% para a gasolina e de 6,2% para o etanol. A implantacdo da medida
cautelar do Ministro do STF André Mendonga, o impacto sobre o preco da
gasolina deve ser de 20,9% e do etanol de 6,2%

e A eventual aprovagdo da PEC 15/2022 impedira a desoneracao

total de tributos federais sobre a gasolina. Nesse cenario, incluindo LCP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Danilo Forte

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatu ;14%111“\@53 br/CD222289852400

Apresentagdo: 05/07/2022 20:52 - PEC01522

> PEC 15/2022 (Fase 1 - CD)

PRLnNn.1

PRL 1 PECO1522

MxEdH

*#CD222289852400 %




194/2022, ADI 7164 e PEC 15/2022, o impacto final sobre o pregco da gasolina
caira para 14,9%, enquanto o impacto sobre o etanol sera de 10,7%.

CARLOS ORLANDO ENRIQUE DA SILVA, Superintendente de
Biocombustiveis e de Qualidade de Produtos da Agéncia Nacional do Petroleo
— ANP:

e Apresentou numeros sobre o mercado de combustiveis e
biocombustiveis. Brasil € 0 4° mercado do mundo de combustiveis. Também é
0 segundo maior produtor de etanol e de biodiesel do mundo, perdendo apenas
para os Estados Unidos. O consumo de Diesel no Brasil ndo foi afetado pela
pandemia;

e Total de biocombustiveis caiu de 30,29% para 28,50% entre 2020
e 2021. Etanol caiu de 35 para 30 bilhdes de litros durante a pandemia, a
despeito do crescimento da presenca do etanol de milho. CNPE determinou
reducao para 10% de mistura do biodiesel,

e Integragdo da agricultura familiar. Diesel verde ja é uma
realidade, mas ainda é mais caro. Necessario incentivo para viabilizar
concorréncia;

e Renovabio tem como vetores o0 crescimento sustentado da
producéo e uso de biocombustiveis e a reducao da intensidade de carbono na
matriz de combustiveis. Numero de créditos de carbono tem crescido

expressivamente desde 2020.

JACKSON DA SILVA ALBUQUERQUE, Coordenador de Regulacdo de
Qualidade de Produtos da Agéncia Nacional do Petr6leo — ANP:

o Complementou brevemente a apresentacdo do sr. Carlos
Orlando, reforcando a proatividade da ANP, que regulamentou QAV e
biometano. Acredita na importancia dos biocombustiveis para aumentar a

diversificacdo da matriz energética.

GUILHERME THEOPHILO, CEO do Instituto Combustivel Legal — ICL:
o Apresentou o ICL, que presta apoio operacional no combate

pontual as praticas ilicitas, tratou da complexidade do setor de combustiveis, e
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apresentou as principais fraudes;
o Atualmente, o fraudador domina 0 mercado, como consequéncia
da concorréncia desleal. Entre as fraudes praticada, destacou:

o Fraudes tributérias, que incluem: i) Sonegacao: declaracao ficticia dos
tributos — estadual e federal. Venda sem nota fiscal ou com nota
cancelada. Vendas interestaduais ficticias — Tredestinagdo. Desvio de
finalidade nas importagbes e exportacdes; e ii) Inadimpléncia. Empresas
de fachada. Devedores contumazes e lavagem de dinheiro.

o Fraudes operacionais, que incluem i) Roubo e furto de cargas; ii)
adulteracdo e fraude de qualidade; iii) fraude volumétrica; iv)
formuladoras clandestinas; v) postos piratas, que burlam marcas

reconhecidas.
o Propostas: i) inser¢do da manutencao do percentual diferencial de
30% entre combustivel féssil e seu biocombustivel substituto ou complementar;
i) insercdo da monofasia para o etanol hidratado (combater sonegacfes
ocasionadas pela complexidade tributaria — tributacdo recolhida na producéo e
na distribui¢cdo); iii) inser¢cdo de prazo maximo para entrada em vigor da nova

LC (garantindo execucéo e previsibilidade arrecadatoria).

DANIEL FURLAN AMARAL, Economista-Chefe da Associacdo Brasileira das
Industrias de Oleos Vegetais — Abiove:

. Cadeia produtiva do biodiesel contribui para a seguranca
energética. Brasil reduz dependéncia do diesel importado e poluente;

. Também contribui para a seguranca alimentar, uma vez que gera
estimulo a producdo de proteina animal, considerando o aumento da oferta
farolo de alimentos para esse segmento. Cadeia produtiva consegue fazer
melhor uso da matéria-prima, e seus produtos geram circulo virtuoso.
Seguranca alimentar. Fomenta a producéo de alimentos. Com ele, temos farelo
com maior oferta, proporcionando matéria prima para produtores de proteina
animal;

o Outros beneficios indiretos incluem a reducdo de emissbes e o
incentivo a producdo por meio da agricultura familiar;

o Biodiesel incentiva significativamente a esmagacao de soja.

Grande volume que proporciona beneficiamento e industrializacdo de parcela
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grande de produtos.

EUGENIO ZANETTI, Vice-Presidente da Federacdo dos Trabalhadores na
Agricultura do Rio Grande do Sul - FETAG/RS, representando a Confederacao
Nacional dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares —
Contag:

o Audiéncia publica no RS concluiu pela preocupacdo com o
programa do selo social de biocombustivel para agricultura familiar.

o Necessaria politica contra a importacdo de biodiesel para
incentivar producao nacional;

. Acreditam ser viavel o aumento de 15% para 20% da mistura do

biodiesel sobre o diesel.

GUILHERME NOLASCO, Presidente da Unidao Nacional do Etanol de Milho —
UNEM:

. Tripé associado a PEC: Transicdo energética, neutralizacdo de
emissOes e 0 aumento da producéo e oferta de alimentos;

o Etanol do milho corresponde a 15% da produgao nacional.
Expectativa é chegar em 20% até 2030. Setor de etanol de milho gera
excedente de producdo. Nao possui entressafra. Interiorizacdo de
desenvolvimento. Economia circular. Excedentes exportaveis para producao
industrial local. Agrega valor ao produto;

. Soja e milho sédo culturas simbiéticas, pois permitem duas ou trés
safras por ano em uma mesma area. A maquina que retira a soja, planta o
milho. Aumento de produ¢édo sem derrubar arvores;

. Geracdao de rigueza da producédo primaria;

. Carro a etanol brasileiro € mais limpo do que o carro elétrico
europeu, considerando, no segundo caso, a necessidade de producédo de
baterias e fontes fésseis para seu suprimento;

o Desoneracgdo da cadeia atrai investimentos, aumenta a base de

arrecadacéo e, por fim, a arrecadacao final.

RICARDO TOMCZYK, Executivo de Relag¢des Institucionais da Amaggi:
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o Empresa tem realizado teste com biodiesel em maquinas
agricolas. Uso de B100 em diversos maquinarios da empresa, com autorizacao
da ANP, a titulo de teste. Futuramente, pretendem estender teste aos
caminhdes de uso cativo da empresa;

o Resultados animadores. 2mil horas de testes. Nenhuma maquina
apresentou problema. Uso de maquinas sem preparacdo prévia. Nado ha
problemas com geragao de borras. Sem problema de armazenamento;

o Problema apresentado: queda de rendimento, com aumento de
consumo, mas ainda sem percentual estabelecido;

. Possibilita o alcance de metas de descarbonizacdo da empresa e

contribui para referendar o aumento da mistura (B20 ou mais).

DONIZETE TOKARSKI, Diretor Superintendente da Unido Brasileira do
Biodiesel e Bioquerosene — Ubrabio:

o Entidade representa 40% da producdo de biodiesel do pais.
Ressaltou que alguns tomadores de decisfes ndo sdo contra publicamente,
mas tomam decisdes que dificultam o uso de biocombustiveis. Industria se
preparou para atender a mistura de 14% previsto em cronograma original do
CNPE, mas mistura atual é de 10%, aquém da capacidade da indastria, que
investiu para conseguir atender ao cronograma. Refinarias de biodiesel com
mais de 50% de ociosidade, frente aos 90% das refinarias da Petrobras.
Exportamos parte expressiva da soja sem agregar valor ao produto. Biodiesel
contribui para mudar esse cenario;

. 45% do diesel consumido no Brasil € o S500, que afeta a saude
da populacéo, principalmente de quem € oriundo de classes mais baixas.
Paises do Hemisfério Norte ndo utilizam mais o S500. Internacbes em saude
publica decorrentes do uso de diesel S500 € um subsidio indireto;

o Biodiesel contribui para reducdo de sonegacao, pois distribuidor &
obrigado a comprar biodiesel para misturar ao diesel féssil;

o Experiéncias com uso de B20 em 0Onibus de SP e DF, sem
problemas registrados. Chegar ao B20 representa salvar vidas. Previsibilidade

€ um fator essencial para melhorar o ambiente de negécios do setor.
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No dia 5 de julho de 2022, as 15h, foi realizada uma segunda audiéncia
publica da Comisséo Especial, atendendo ao Requerimentos 2/22 do Deputado

Danilo Forte. Foram convidados os(as) seguintes palestrantes:

EVANDRO GUSSI, Diretor Presidente da Unido da Industria de Cana-de-
Acucar e Bioenergia - Unica

e Os custos da cadeia de valor dos combustiveis fosseis para a
humanidade totalizam US$ 5,9 trilhdes, ou 7% do PIB global, fora o custo do
produto.

e A transicdo energética é essencial para viabilizar a continuidade
da vida na Terra. Europa usa como incentivos para combustivel de baixo
carbono: i) subsidios; ii) diferencial tributario; e iii) mercado de carbono. No
Brasil, ndo ha subsidio h4 mais de 20 anos. Permaneceu um diferencial
tributario e, agora, um incipiente mercado de carbono.

e [Efeitos colaterais do PLP 18. Estrutural: fim do diferencial
tributario. Conjuntural: aprofundamento do desequilibrio. Em 17 Estados, o
tributo sobre o biocombustivel é superior ao do fossil. Solucdo: manutencao do
diferencial tributario entre fossil e biocombustivel. PEC 15/2022: Lei
Complementar e seguranca juridica. PEC 1/2022: equaciona perda de

competitividade temporéria até o fim de 2022.

PAULO LEAL, Presidente da Federacédo dos Plantadores de Cana do Brasil -
Feplana

e O etanol, em substituicdo da gasolina, reduziu emissdes em 90%
desde marco de 2003. A bioeletricidade gerada a partir do bagaco de cana é
expressivo, sem necessidade de desapropriacdo para novas hidrelétricas. O
valor da cadeia de biocombustiveis supera US$ 100 bilhdes. Os municipios
canavieiros estao entre os que registram os melhores indices de distribuicdo de
renda.

e O PLP 18 introduziu tratamento diferenciado em favor do
combustivel féssil, que tira do mercado o nosso produto. A PEC 15/2022
resgata beneficios necessarios, reestabelecendo diferencial tributario para esse
setor. A cada litro de gasolina importado, direcionamos recursos para gerar

empregos em paises exportadores de combustiveis fésseis.
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MARIO CAMPOS, Presidente do Férum Nacional Sucroenergético - FNS

e O aumento dos custos de insumos afetou o setor. Precos de
fertilizantes e do diesel impactaram os custos de producédo. Aumento do custo
financeiro também gerou impacto.

e Antes do PLP 18, a média ponderada nacional da aliquota de
ICMS do etanol era de 17% e da gasolina, de 28%.

e Formula de calculo do PMPF do etanol est4d desequilibrada e

desvantajosa em relacdo a da gasolina.

ROBERTO PEROSA, CEO da Organizacdo de Associacdes de Produtores de
Cana do Brasil - Orplana

e Orplana representa fornecedores de cana e entende que é
necessaria a aprovacdo da PEC na integra, como forma de assegurar 0S

empregos e a renda gerada pelo setor de biocombustiveis.

JULIO CESAR MINELLI, Diretor Superintendente da Associacdo dos
Produtores de Biocombustiveis do Brasil — Aprobio

e Biocombustiveis sdo sustentaveis e levam emprego de qualidade
para a populacéo do interior do Pais. Biodiesel tem funcdo de atender parte da
agricultura familiar. 74 mil familias conseguem competir com grandes
produtores. R$ 9 bilh6es de compra de soja oriundo da agricultura familiar.

e Crescimento do setor do biodiesel gera efeito sistémico sobre a

economia. Cada 1% representa R$ 30 bilhdes por ano.

VALERIA AMOROSO LIMA, Diretora Executiva do Instituto Brasileiro de
Petroleo e Gas — IBP

e A LC 194/22 ja gerou resultado. Diversos Estados optaram por
reduzir o tributo também do etanol, prevendo a necessidade de manutencédo de
diferencial.

e Etanol hidratado n&o foi incluido na monofasia introduzida na LC
192/22. Na forma como foi redigida, a PEC n&o oferece incentivo para

introduzir monofasia no etanol. A incidéncia Unica facilita fiscalizagdo, pois
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reduz o numero de contribuintes e obrigagfes acessorias.

TAMAR ROITMAN, Gerente Executiva da Associacdo Brasileira de Biogas —
Abiogas

e A industria precisa de previsibilidade para que investimentos
acontecam. Importante assegurar competitividade do biogas em relacdo ao gas

natural. Apoiamos a PEC para assegurar essa previsibilidade.

MARIO DALZOT, Diretor Juridico e Relagdes Institucionais do Sindicato dos
Petroleiros do Parana e Santa Catarina, representando a Federacéo Unica dos
Petroleiros - FUP.

e Reducado de precos deve impactar no lucro dos acionistas, em
vez de nos recursos destinados a saude, educacdo e outras destinacdes de
recursos de impostos. Petrobras foi uma das maiores do mundo em lucro, mas
a ultima em investimentos. Investimentos s&80 necessarios para o

desenvolvimento dos biocombustiveis.

HENRIQUE JAGER, Pesquisador do Instituto de Estudos Estratégicos de
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — INEEP

e PLP 18 provocou reducao drastica na arrecadacao dos Estados e
gerara outras consequéncias. PEC busca resolver um dos varios problemas
gerados.

e Parcela do produtor na composicao do diesel aumentou 70% em
6 meses. Problema maior é o preco de realizacdo da Petrobras. Expectativa de
elevacdo mundial nos proximos meses, de US$ 100 para US$ 150. Todo esse
esforco que a sociedade esta empreendendo pode ser inutil se a politica de
precos da Petrobras néo for alterada.

e O vinculo do pre¢o com a cotacao internacional ndo € obrigatoria.
Reduzir impostos resolve o problema a curto prazo. Petrobras gerou lucro para
distribuir aos acionistas, ndo para investir. 40% dos investidores da Petrobras

sao entes privados internacional.

JOAO DA SILVA ABREU NETO, Coordenador-Geral de Cana-de-Aclcar e
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Agroenergia Substituto da Secretaria de Politica Agricola do Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento - MAPA

e A PEC é muito bem-vinda para viabilizar um diferencial do
biocombustivel. Muitas usinas possuem capacidade ociosa.

e O Ministério buscard se manter provendo o setor com o0s

incentivos necessarios para sua produtividade.

DONATO ARANDA, Professor da UFRJ e Consultor Técnico da Unido
Brasileira do Biodiesel e Bioquerosene - Ubrabio

e Ha uma série de barreiras que mostram tratamento diferenciado
contrario aos biocombustiveis em relacdo aos fésseis. Biodiesel requer 24
ensaios laboratoriais de conformidade, mais do que qualquer outro
combustivel. Ensaios também s&o complexos.

e Manutencédo do diesel S500 também néo se explica, uma vez que
ja foi abolido em todo o mundo. Além disso, ha outros parametros flexiveis que
favorecem o diesel.

e Indonésia utiliza B30 e se prepara para uso de B40. Alguns
Estados americanos utilizam B20. No Brasil, houve retrocesso, com queda de
B13 para B10.

e A Empresa de Pesquisa Energética — EPE publicou estudo que
associa uso de biodiesel a reducdo de mortes em razao de problemas de
saude.

Encerrado o prazo de 10 sessfBes para apresentacdo de emendas ao

projeto (de 22/06 a 05/07/2022), ndo foram apresentadas emendas.

Em 01/07/2022, por ordem do Presidente da Camara dos
Deputados, Deputado Arthur Lira, foi apensada a PEC 01, de 01 de julho de
2022, que inclui o art. 120 no Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias
para reconhecer o estado de emergéncia decorrente da elevacéo extraordinaria
e imprevisivel dos precos do petréleo, combustiveis e seus derivados e dos
impactos sociais deles decorrentes; autoriza a Unido a entregar auxilio
financeiro aos Estados e ao Distrito Federal que outorgarem créditos tributarios

do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos
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de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS) aos
produtores e distribuidores de etanol hidratado; expande o programa auxilio
Gas dos Brasileiros, de que trata a Lei n® 14.237, de 19 de novembro de 2021,
institui auxilio para caminhoneiros autbnomos; expande o Programa Auxilio
Brasil, de que trata a Lei n°® 14.284, de 29 de dezembro de 2021; e institui
auxilio para entes da Federacdo financiarem a gratuidade do transporte

publico.

E o relatoério.

II - VOTO DO RELATOR

Mérito da PEC 15/2022

Quanto ao mérito da PEC n° 15/2022, entendemos como
vélidas as alteracdes propostas, considerando tanto o cenério geral do
mercado de combustiveis como, também, as medidas adotadas recentemente

de intervencédo sobre os aumentos de precos.

Com o conflito armado entre Russia e Ucrania, o mercado de
combustiveis no mundo sofreu duros impactos, que se repercutem sobre os
demais segmentos da sociedade. Entre os efeitos sistémicos mais nefastos do
aumento de combustiveis, citamos a inflagdo, que provoca a deterioracdo do
poder de compra da populacéo e penaliza os segmentos menos favorecidos da
sociedade.

Com o intuito de amenizar os problemas decorrentes das
sucessivas altas de precos de combustiveis, o Congresso Nacional aprovou o
Projeto de Lei Complementar n° 18, de 2022, convertido na Lei Complementar
n® 194, de 23 de junho de 2022, que possibilitou uma limitagcdo a cobranca do
Imposto sobre Operacfes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de

Comunicagéo (ICMS) incidente sobre combustiveis. Essa medida assegurou
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uma importante desoneracdo desses produtos essenciais a salde da economia

brasileira, oferecendo-lhes um “freio” para o aumento de pregos.

Um dos efeitos colaterais dessas importantes medidas foi a
reducdo da competitividade dos biocombustiveis. Entendemos que a Proposta
de Emenda Constitucional n® 15, de 2022, possibilita uma complementacéo
importante na politica tributaria dos combustiveis no Pais. A obrigatoriedade
constitucional do Poder Publico em manter regime fiscal favorecido para os
biocombustiveis em relacdo aos combustiveis fosseis, conforme proposto pela
PEC, contribuira para assegurar a manutencdo e ampliagdo de sua

participacdo na matriz energética nacional.

Com a aprovacdo da PEC, esperamos reestabelecer uma
condicdo de equilibrio entre as condicdbes de competitividade entre
combustiveis fésseis e biocombustiveis, em favor desse ultimo. Dessa forma, é
uma ferramenta importante para assegurar o cumprimento das metas de
reducdo de gases causadores do efeito estufa, em conformidade com os

acordos internacionais de que o Brasil é signatario.

Mérito da PEC 01/2022

E notdrio o estado de pobreza pelo qual passa grande parte do
pais. O aumento dos combustiveis e a inflacdo desenfreada sdo pequenos

indicios sobre o estado precario pelo qual passa a populacao mais carente.

A PEC 01/2022 vem exatamente instituir o estado de
emergéncia para ampliar o pagamento de beneficios, pois, em face das
eleicBes, isso ndo seria possivel sem gue se infringisse o ordenamento juridico

e 0s mandamentos constitucionais.

Assim, com o0 escopo de resguardar a populacéao brasileira de
condicbes ainda mais precarias de vida, € que a PEC prevé a expansdo do
Auxilio Brasil e do vale gas de cozinha, a criacdo de auxilios aos
caminhoneiros e aos taxistas; o financiamento da gratuidade de transporte
coletivo para idosos; a compensacdo aos estados que concederem créditos

tributarios para o etanol; e o reforco ao programa Alimenta Brasil.
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Essas medidas tém duracao prevista até o final do ano, quando
a legislacdo eleitoral ndo sera mais Obice para que os beneficios possam ser

aprovados, ai sim, de maneira permanente.
Do Substitutivo

Para se perfazer a juncdo das PECs 15/2022 e 01/2022,
confeccionou-se o substitutivo em anexo, o qual ndo tem modificacdo, apesar
de conter algumas alteracdes de redacdo. Foram alteradas a redacdo dos
incisos IV e V do 83° do inciso Ill do 85°; e do inciso Il do 86°, todos do art. 3°
da PEC 01/2022. Esses dispositivos repetem em seu corpo referéncia ja feita
no caput do respectivo paragrafo, por isso, em face da técnica legislativa,

optou-se por retirar a referéncia repetida.

Além disso, sdo necessarias pequenas alteracdes de redacéo
no novo art. 120 do ADCT.

O dispositivo, ao reconhecer o estado de emergéncia
decorrente da elevacdo do preco dos combustiveis, estabelece em seu
paragrafo Unico que serdo implementadas medidas para o enfrentamento ou
mitigacdo de impactos decorrentes da situagao, até os limites “dos montantes
previstos” em unica e exclusiva norma constitucional — consubstanciada no art.

5° de nosso substitutivo.

Sado estabelecidas algumas condicfes quantos as despesas
(inciso | do paragrafo Unico), as quais ndo estdo mencionadas neste art. 120,
mas sao tratadas somente na mencionada “Unica e exclusiva norma
constitucional”. Assim, cabe reparo na redagéao do paragrafo unico, substituindo
a expressao ‘limites dos montantes”, por “limites de despesas”, de maneira a
compatibilizar esta redacdo com o restante do dispositivo. Cabem
aperfeicoamentos também nas alineas "b" e “c” do mesmo dispositivo, de

ordem puramente técnica, sem quaisquer impactos no alcance da medida.

Pelas razdes expostas e com vistas na Comissédo Especial
somos pela aprovacdo das PECs 15/2022 e 01/2022, na forma do Substitutivo

anexo.
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Sala da Comissao, em de de 2022.

> PEC 15/2022 (Fase 1 - CD)

PRLnNn.1

Deputado DANILO FORTE
Relator
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 15, DE 2022
(FASE 1), DO SENADO FEDERAL

SUBSTITUTIVO AS PROPOSTAS DE EMENDA A
CONSTITUIGAO N° 15/22 E N° 01/22

Altera o art. 225 da Constituicdo Federal
para estabelecer diferencial de
competitividade para os biocombustiveis; e
Inclui o art. 120 no Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias para reconhecer
0 estado de emergéncia decorrente da
elevacdo extraordinaria e imprevisivel dos
precos do petréleo, combustiveis e seus
derivados e dos impactos sociais deles
decorrentes; autoriza a Unido a entregar
auxilio financeiro aos Estados e ao Distrito
Federal que outorgarem créditos tributarios
do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias
e sobre Prestacbes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicagcao (ICMS) aos produtores e
distribuidores de etanol hidratado; expande o
programa auxilio Gas dos Brasileiros, de que
trata a Lei n°® 14.237, de 19 de novembro de
2021; institui auxilio para caminhoneiros
autbnomos; expande o Programa Auxilio
Brasil, de que trata a Lei n°® 14.284, de 29 de
dezembro de 2021; e institui auxilio para
entes da Federacdo financiarem a
gratuidade do transporte publico.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Emenda Constitucional dispde sobre o
estabelecimento de diferencial de competitividade para os biocombustiveis; e
sobre medidas para atenuar os efeitos do estado de emergéncia decorrente da
elevacado extraordinéria e imprevisivel dos precos do petréleo, combustiveis e

seus derivados e dos impactos sociais deles decorrentes.
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VIl — manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis
destinados ao consumo final, na forma de lei complementar, a
fim de assegurar-lhes tributacdo inferior a incidente sobre os
combustiveis fosseis, capaz de garantir diferencial competitivo
em relacdo a estes, especialmente em relacdo as contribuicbes
de que tratam o art. 195, |, “b”, e IV, e 0 art. 239 e ao imposto a
que se refere o art. 155, .

Art. 3° O Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias

passa a vigorar acrescido do seguinte art. 120:

“Art. 120. Fica reconhecido, no ano de 2022, o estado de
emergéncia decorrente da elevagdo extraordindria e
imprevisivel dos precos do petréleo, combustiveis e seus
derivados e dos impactos sociais deles decorrentes.

Paragrafo Unico. Para enfretamento ou mitigacdo dos impactos
decorrentes do estado de emergéncia reconhecido, as medidas
implementadas, até os limites de despesas previstos em uma
Unica e exclusiva norma constitucional, observaréo o seguinte:

| — quanto as despesas:
a) serdo atendidas por meio de crédito extraordinario;

b) ndo serdo consideradas para fins de apuracdo da meta de
resultado primario estabelecida no caput do art. 2° da Lei n°
14.194, de 20 de agosto de 2021, e do limite estabelecido para
as despesas primarias, conforme disposto no inciso | do caput
do art. 107 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias;
e

c) ficam ressalvadas do disposto no inciso Il do caput do art.
167 da Constituicdo Federal;

Il — a abertura do crédito extraordinério para seu atendimento
dar-se-4 independentemente da observancia dos requisitos
exigidos no 8 3° do art. 167 da Constituicdo Federal; e

Il — a dispensa das limitacdes legais, inclusive quanto a
necessidade de compensacao:

a) a criacdo, a expansdo ou ao aperfeicoamento de agéo
governamental que acarrete aumento de despesa; e

*CD22228985240
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b) a renuncia de receita que possa ocorrer.” (NR)

Art. 4° Enquanto ndo entrar em vigor a lei complementar a que
se refere o art. 225, 8§ 1°, VIII, da Constituicdo Federal, o diferencial competitivo
dos biocombustiveis destinados ao consumo final em relacdo aos combustiveis
fésseis serd garantido pela manutencdo, em termos percentuais, da diferenca
entre as aliquotas aplicaveis a cada combustivel fossil e aos biocombustiveis
que lhe sejam substitutos em patamar igual ou superior ao vigente em 15 de
maio de 2022.

8 1° Alternativamente ao disposto no caput, quando o
diferencial competitivo ndo for determinado pelas aliquotas, este sera garantido
pela manutencdo do diferencial da carga tributaria efetiva entre os

combustiveis.

8 2° Nos primeiros 20 (vinte) anos apés a promulgacéo desta
Emenda Constitucional, a lei complementar federal ndo podera estabelecer

diferencial competitivo em patamar inferior ao referido no caput deste artigo.

8 3° A modificagdo, por proposicédo legislativa estadual ou
federal ou por decisao judicial com efeito erga omnes, das aliquotas aplicaveis
a um combustivel féssil implicara automatica alteracédo das aliquotas aplicaveis
aos biocombustiveis destinados ao consumo final que lhe sejam substitutos, a

fim de, no minimo, manter a diferenca de aliquotas existente anteriormente.

8 4° A lei complementar a que se refere o art. 225, § 1°, VIII, da
Constituicdo Federal dispora sobre critérios ou mecanismos para assegurar o
diferencial competitivo dos biocombustiveis destinados ao consumo final na
hip6tese de ser implantada, para o combustivel féssil de que sdo substitutos, a
sistematica de recolhimento de que trata o art. 155, § 2° Xll, “h”, da

Constituicao Federal.

§ 5° Na aplicacéo deste artigo, é dispensada a observancia do

disposto no art. 155, § 29, VI, da Constituicdo Federal.

Art. 5° Observado o disposto no art. 120 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, a Unido, como Unicas e exclusivas
medidas a que se refere o paragrafo Unico do referido art. 120, excluida a

possibilidade de ado¢éo de quaisquer outras:
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| — assegurara a extensdo do Programa Auxilio Brasil, de que
trata a Lei n°® 14.284, de 29 de dezembro de 2021, as familias elegiveis na data
de promulgacdo desta Emenda Constitucional, e concedera as familias
beneficiarias desse programa acréscimo mensal extraordinario, durante 5
(cinco) meses, de R$ 200,00 (duzentos reais), no periodo de 1° de agosto a 31
de dezembro de 2022, até o limite de R$ 26.000.000.000,00 (vinte e seis
bilhdes de reais), incluidos os valores essencialmente necessarios para a
implementacdo do beneficio, vedado o uso para qualquer tipo de publicidade

institucional;

Il — assegurara as familias beneficiadas pelo auxilio Gas dos
Brasileiros, de que trata a Lei n°® 14.237, de 19 de novembro de 2021, a cada
bimestre, entre 1° de julho e 31 de dezembro de 2022, valor monetario
correspondente a 1 (uma) parcela extraordinéria adicional de 50% (cinquenta
por cento) da média do preco nacional de referéncia do botijao de 13 kg (treze
quilogramas) de GLP, estabelecido pelo Sistema de Levantamento de Precos
(SLP) da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP),
nos 6 (seis) meses anteriores, até o limite de R$ 1.050.000.000,00 (um bilh&o e
cinquenta milhdes de reais), incluidos os valores essencialmente necessarios
para a implementacdo do beneficio, vedado o uso para qualquer tipo de

publicidade institucional,

Il — concedera, entre 1° de julho e 31 de dezembro de 2022,
aos Transportadores Autdonomos de Cargas devidamente cadastrados no
Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas (RNTRC) até a
data de 31 de maio de 2022, auxilio de R$ 1.000,00 (mil reais) mensais, até o

limite de R$ 5.400.000.000,00 (cinco bilhdes e quatrocentos milhdes de reais);

IV — aportara a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios que dispdem de servicos regulares em operacdo de transporte
publico coletivo urbano, semiurbano ou metropolitano assisténcia financeira em
carater emergencial no valor de R$ 2.500.000.000,00 (dois bilhdes e
quinhentos milhdes de reais), a serem utilizados para auxilio no custeio ao
direito previsto no art. 230, 8§ 2°, da Constituicdo Federal, regulamentado no art.
39 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), até 31 de
dezembro de 2022;
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V — entregara na forma de auxilio financeiro o valor de até R$
3.800.000.000,00 (trés bilhdes e oitocentos milhdes de reais), em 5 (cinco)
parcelas mensais no valor de até R$ 760.000.000,00 (setecentos e sessenta
milhdes de reais) cada uma, de agosto a dezembro de 2022, exclusivamente
para os Estados e o Distrito Federal que outorgarem créditos tributarios do
Imposto sobre Circulagédo de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) aos
produtores ou distribuidores de etanol hidratado em seu territério, em montante

equivalente ao valor recebido;

VI — concederd, entre 1° de julho e 31 de dezembro de 2022,
aos motoristas de taxi devidamente registrados até 31 de maio de 2022, auxilio
até o limite de R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais); VII — assegurara ao
Programa Alimenta Brasil, de que trata a Lei n° 14.284, de 29 de dezembro de
2021, a suplementacdo orcamentaria de R$ 500.000.000,00 (quinhentos

milhdes de reais).

§ 1° O acréscimo mensal extraordinario de que trata o inciso |
do caput serd complementar & soma dos beneficios previstos nos incisos | a IV
do caput do art. 4° da Lei n°® 14.284, de 29 de dezembro de 2021, e sera pago
sem prejuizo daquele previsto na Lei n° 14.342, de 18 de maio de 2022.

§ 2° A parcela extraordinaria de que trata o inciso Il do caput
sera complementar ao previsto no art. 3° da Lei n® 14.237, de 19 de novembro
de 2021.

8 3° O beneficio de que trata o inciso Ill do caput observara o

seguinte:

| — tem por objetivo auxiliar os Transportadores Autbnomos de
Cargas em decorréncia do estado de emergéncia de que trata o caput do art.
120 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias;

Il — sera concedido para cada Transportador Autdbnomo de

Cargas, independentemente do niumero de veiculos que possuir;

lIl — o recebimento do beneficio independe da comprovacao da

aquisicao de Oleo diesel;
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IV — o Poder Executivo disponibilizar4 solugcédo tecnolégica em
suporte a operacionalizacdo dos pagamentos do auxilio; e

V — para fins de pagamento do auxilio, o Ministério do Trabalho
e Previdéncia definirA o operador bancéario responsavel, entre as instituicdes

financeiras federais, pela operacionalizagédo dos pagamentos.

8 4° O aporte de recursos da Unido para os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios de que trata o inciso IV do caput observara o seguinte:

| — terA funcdo de complementariedade aos subsidios
tarifarios, subsidios orcamentarios e aportes de recursos de todos os géneros
concedidos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, bem como as
gratuidades e aos demais custeios do sistema de transporte publico coletivo

suportados por esses entes;

Il — sera concedido em observancia a premissa de equilibrio
econdmico financeiro dos contratos de concessdo do transporte publico

coletivo e as diretrizes da modicidade tarifaria;

Il — serd repassado a qualquer fundo apto a recebé-lo,
inclusive aos que ja recebem recursos federais, ou a qualquer conta bancaria
aberta especificamente para esse fim, ressalvada a necessidade de que o

aporte se vincule estritamente a assisténcia financeira para a qual foi instituido;

IV — sera distribuido em proporcdo a populacdo maior de 65
(sessenta e cinco) anos residente no Distrito Federal e nos Municipios que
dispbem de servicos de transporte publico coletivo urbano intramunicipal

regular em operacéo;

V — 30% (trinta por cento) serdo retidos pela Unido e
repassados aos respectivos entes estaduais ou a 6érgdo da Unido responsaveis
pela gestdo do servico, nos casos de Municipios atendidos por redes de
transporte publico coletivo intermunicipal ou interestadual de carater urbano ou

semiurbano;

VI — sera integralmente entregue ao Municipio responsavel pela
gestdo, nos casos de Municipios responsaveis pela gestdo do sistema de

transporte publico integrado metropolitano, levando-se em consideracdo o
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somatorio da populagdo maior de 65 (sessenta e cinco) anos residente nos

Municipios que compdem a regido metropolitana administrada;

VIl — seré distribuido com base na estimativa populacional mais
atualizada publicada pelo Departamento de Informéatica do Sistema Unico de
Saude (DataSus) a partir de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE); e

VIl — somente sera entregue aos entes federados que
comprovarem possuir, em funcionamento, sistema de transporte publico
coletivo de carater urbano, semiurbano ou metropolitano, na forma do

regulamento.

§ 5° Os creditos de que trata o inciso V do caput observaréo o

seguinte:

| — deverdo ser outorgados até 31 de dezembro de 2022,
podendo ser aproveitados nos exercicios posteriores;

Il — terdo por objetivo reduzir a carga tributaria da cadeia
produtiva do etanol hidratado, de modo a manter diferencial competitivo em
relagdo a gasolina;

Y

[l — serdo proporcionais a participacdo dos Estados e do
Distrito Federal em relacdo ao consumo total do etanol hidratado em todos os

Estados e no Distrito Federal no ano de 2021;

IV — seu recebimento pelos Estados ou pelo Distrito Federal
importara na rendncia ao direito sobre o qual se funda eventual acdo que tenha
como causa de pedir, direta ou indiretamente, qualquer tipo de indenizacao
relativa a eventual perda de arrecadacdo decorrente da ado¢do do crédito
presumido de que trata o inciso V do caput nas operacdes com etanol

hidratado em seu territorio;

V — o auxilio financeiro serd entregue pela Secretaria do
Tesouro Nacional da Secretaria Especial do Tesouro e Orgamento do
Ministério da Economia, mediante depésito, no Banco do Brasil S.A., na
mesma conta bancaria em que sédo depositados os repasses regulares do

Fundo de Participacédo dos Estados e do Distrito Federal, da seguinte forma:
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a) primeira parcela até o dia 31 de agosto de 2022;

b) segunda parcela até o dia 30 de setembro de 2022;
c) terceira parcela até o dia 31 de outubro de 2022;

d) quarta parcela até o dia 30 de novembro de 2022;
e) quinta parcela até o dia 27 de dezembro de 2022;

VI — serdo livres de vinculagbes a atividades ou setores

especificos, observadas:

a) a reparticdo com os Municipios na proporcao a que se refere

o inciso IV do art. 158 da Constituicao Federal;

b) a inclusdo na base de calculo para efeitos de aplicacdo do

art. 212 e do inciso Il do art. 212-A da Constituicdo Federal;

VII — seréo entregues apds a aprovacdo de norma especifica,
independentemente da deliberagdo de que trata a alinea “g” do inciso Xll do §

2° do art. 155 da Constituicdo Federal; e

VIII — serdo incluidos, como receita, no orcamento do ente
beneficiario do auxilio e, como despesa, no orcamento da Unido, devendo ser

deduzidos da receita corrente liquida da Uniéo.
8§ 6° O auxilio de que trata o inciso VI do caput:

| — considerard taxistas os profissionais que residam e
trabalhem no Brasil, comprovado mediante apresentacdo do documento de
permissao para prestacdo do servico emitido pelo Poder Publico municipal ou

distrital;

Il — serd regulamentado pelo Poder Executivo quanto a
formacdo do cadastro para operacionalizacdo do auxilio, a sistematica de seu

pagamento e ao valor do beneficio.

§ 7° Compete aos ministérios setoriais, no ambito de suas

competéncias, a edicdo de atos complementares a implementacdo dos

beneficios previstos nos incisos | a IV do caput deste artigo.
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Art. 6° Até 31 de dezembro de 2022, a aliquota de tributos
incidentes sobre a gasolina poderé ser fixada em zero, desde que a aliquota do

mesmo tributo incidente sobre o etanol hidratado seja também fixada em zero.

Art. 7° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de

sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado DANILO FORTE
Relator
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 15, DE 2022
(FASE 1), DO SENADO FEDERAL

Altera o art. 225 da Constituicdo
Federal para estabelecer diferencial de
competitividade para os biocombustiveis.

Autor: SENADO FEDERAL — FERNANDO
BEZERRA COELHO

Relator: Deputado DANILO FORTE

| - COMPLEMENTO DE VOTO

Com a finalidade de tornar mais claro o comando do 8§ 1° do art. 5° do
Substitutivo, propomos pequeno ajuste em sua redacédo, a fim de sanar
possivel ambiguidade na regra do pagamento do valor adicional de R$ 200,00
(duzentos reais) por familia. Com a nova redacéo, afasta-se a possibilidade de
interpretacdo de que o conjunto de transferéncias de renda para as familias
participantes do Programa Auxilio Brasil seria complementado até o limite de
R$ 400,00 (quatrocentos reais) do beneficio extraordinario, no lugar dos R$
600,00 (seiscentos reais) claramente pretendidos pela Proposta de Emenda a
Constituicao n° 01/2022.

Em conclusdo, manifestamo-nos pela aprovacdo das Propostas de
Emendas a Constituicdo n°s 01/2022 e 15/2022, na forma do substitutivo

apresentado nesta complementacédo de voto.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Danilo Forte
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Deputado DANILO FORTE
Relator
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 15, DE 2022
(FASE 1), DO SENADO FEDERAL

SUBSTITUTIVO AS PROPOSTAS DE EMENDA A
CONSTITUIGAO N° 15/22 E N° 01/22

Altera o art. 225 da Constituicdo Federal
para estabelecer diferencial de
competitividade para os biocombustiveis; e
Inclui o art. 120 no Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias para reconhecer
0 estado de emergéncia decorrente da
elevacdo extraordinaria e imprevisivel dos
precos do petréleo, combustiveis e seus
derivados e dos impactos sociais deles
decorrentes; autoriza a Unido a entregar
auxilio financeiro aos Estados e ao Distrito
Federal que outorgarem créditos tributarios
do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias
e sobre Prestacbes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicagcao (ICMS) aos produtores e
distribuidores de etanol hidratado; expande o
programa auxilio Gas dos Brasileiros, de que
trata a Lei n°® 14.237, de 19 de novembro de
2021; institui auxilio para caminhoneiros
autbnomos; expande o Programa Auxilio
Brasil, de que trata a Lei n°® 14.284, de 29 de
dezembro de 2021; e institui auxilio para
entes da Federacdo financiarem a
gratuidade do transporte publico.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Emenda Constitucional dispde sobre o
estabelecimento de diferencial de competitividade para os biocombustiveis; e
sobre medidas para atenuar os efeitos do estado de emergéncia decorrente da
elevacado extraordinéria e imprevisivel dos precos do petréleo, combustiveis e

seus derivados e dos impactos sociais deles decorrentes.
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VIl — manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis
destinados ao consumo final, na forma de lei complementar, a
fim de assegurar-lhes tributacdo inferior a incidente sobre os
combustiveis fosseis, capaz de garantir diferencial competitivo
em relacdo a estes, especialmente em relacdo as contribuicbes
de que tratam o art. 195, |, “b”, e IV, e 0 art. 239 e ao imposto a
que se refere o art. 155, .

Art. 3° O Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias

passa a vigorar acrescido do seguinte art. 120:

“Art. 120. Fica reconhecido, no ano de 2022, o estado de
emergéncia decorrente da elevagdo extraordindria e
imprevisivel dos precos do petréleo, combustiveis e seus
derivados e dos impactos sociais deles decorrentes.

Paragrafo Unico. Para enfretamento ou mitigacdo dos impactos
decorrentes do estado de emergéncia reconhecido, as medidas
implementadas, até os limites de despesas previstos em uma
Unica e exclusiva norma constitucional, observaréo o seguinte:

| — quanto as despesas:
a) serdo atendidas por meio de crédito extraordinario;

b) ndo serdo consideradas para fins de apuracdo da meta de
resultado primario estabelecida no caput do art. 2° da Lei n°
14.194, de 20 de agosto de 2021, e do limite estabelecido para
as despesas primarias, conforme disposto no inciso | do caput
do art. 107 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias;
e

c) ficam ressalvadas do disposto no inciso Il do caput do art.
167 da Constituicdo Federal;

Il — a abertura do crédito extraordinério para seu atendimento
dar-se-4 independentemente da observancia dos requisitos
exigidos no 8 3° do art. 167 da Constituicdo Federal; e

Il — a dispensa das limitacdes legais, inclusive quanto a
necessidade de compensacao:

a) a criacdo, a expansdo ou ao aperfeicoamento de agéo
governamental que acarrete aumento de despesa; e

*CD22235934830
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b) a renuncia de receita que possa ocorrer.” (NR)

Art. 4° Enquanto ndo entrar em vigor a lei complementar a que
se refere o art. 225, 8§ 1°, VIII, da Constituicdo Federal, o diferencial competitivo
dos biocombustiveis destinados ao consumo final em relacdo aos combustiveis
fésseis serd garantido pela manutencdo, em termos percentuais, da diferenca
entre as aliquotas aplicaveis a cada combustivel fossil e aos biocombustiveis
que lhe sejam substitutos em patamar igual ou superior ao vigente em 15 de
maio de 2022.

8 1° Alternativamente ao disposto no caput, quando o
diferencial competitivo ndo for determinado pelas aliquotas, este sera garantido
pela manutencdo do diferencial da carga tributaria efetiva entre os

combustiveis.

8 2° Nos primeiros 20 (vinte) anos apés a promulgacéo desta
Emenda Constitucional, a lei complementar federal ndo podera estabelecer

diferencial competitivo em patamar inferior ao referido no caput deste artigo.

8 3° A modificagdo, por proposicédo legislativa estadual ou
federal ou por decisao judicial com efeito erga omnes, das aliquotas aplicaveis
a um combustivel féssil implicara automatica alteracédo das aliquotas aplicaveis
aos biocombustiveis destinados ao consumo final que lhe sejam substitutos, a

fim de, no minimo, manter a diferenca de aliquotas existente anteriormente.

8 4° A lei complementar a que se refere o art. 225, § 1°, VIII, da
Constituicdo Federal dispora sobre critérios ou mecanismos para assegurar o
diferencial competitivo dos biocombustiveis destinados ao consumo final na
hip6tese de ser implantada, para o combustivel féssil de que sdo substitutos, a
sistematica de recolhimento de que trata o art. 155, § 2° Xll, “h”, da

Constituicao Federal.

§ 5° Na aplicacéo deste artigo, é dispensada a observancia do

disposto no art. 155, § 29, VI, da Constituicdo Federal.

Art. 5° Observado o disposto no art. 120 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, a Unido, como Unicas e exclusivas
medidas a que se refere o paragrafo Unico do referido art. 120, excluida a

possibilidade de ado¢éo de quaisquer outras:
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| — assegurara a extensdo do Programa Auxilio Brasil, de que
trata a Lei n°® 14.284, de 29 de dezembro de 2021, as familias elegiveis na data
de promulgacdo desta Emenda Constitucional, e concedera as familias
beneficiarias desse programa acréscimo mensal extraordinario, durante 5
(cinco) meses, de R$ 200,00 (duzentos reais), no periodo de 1° de agosto a 31
de dezembro de 2022, até o limite de R$ 26.000.000.000,00 (vinte e seis
bilhdes de reais), incluidos os valores essencialmente necessarios para a
implementacdo do beneficio, vedado o uso para qualquer tipo de publicidade

institucional;

Il — assegurara as familias beneficiadas pelo auxilio Gas dos
Brasileiros, de que trata a Lei n°® 14.237, de 19 de novembro de 2021, a cada
bimestre, entre 1° de julho e 31 de dezembro de 2022, valor monetario
correspondente a 1 (uma) parcela extraordinéria adicional de 50% (cinquenta
por cento) da média do preco nacional de referéncia do botijao de 13 kg (treze
quilogramas) de GLP, estabelecido pelo Sistema de Levantamento de Precos
(SLP) da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP),
nos 6 (seis) meses anteriores, até o limite de R$ 1.050.000.000,00 (um bilh&o e
cinquenta milhdes de reais), incluidos os valores essencialmente necessarios
para a implementacdo do beneficio, vedado o uso para qualquer tipo de

publicidade institucional,

Il — concedera, entre 1° de julho e 31 de dezembro de 2022,
aos Transportadores Autdonomos de Cargas devidamente cadastrados no
Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas (RNTRC) até a
data de 31 de maio de 2022, auxilio de R$ 1.000,00 (mil reais) mensais, até o

limite de R$ 5.400.000.000,00 (cinco bilhdes e quatrocentos milhdes de reais);

IV — aportara a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios que dispdem de servicos regulares em operacdo de transporte
publico coletivo urbano, semiurbano ou metropolitano assisténcia financeira em
carater emergencial no valor de R$ 2.500.000.000,00 (dois bilhdes e
quinhentos milhdes de reais), a serem utilizados para auxilio no custeio ao
direito previsto no art. 230, § 2°, da Constituicdo Federal, regulamentado no art.
39 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), até 31 de
dezembro de 2022;
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V — entregara na forma de auxilio financeiro o valor de até R$
3.800.000.000,00 (trés bilhdes e oitocentos milhdes de reais), em 5 (cinco)
parcelas mensais no valor de até R$ 760.000.000,00 (setecentos e sessenta
milhdes de reais) cada uma, de agosto a dezembro de 2022, exclusivamente
para os Estados e o Distrito Federal que outorgarem créditos tributarios do
Imposto sobre Circulagédo de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servigcos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) aos
produtores ou distribuidores de etanol hidratado em seu territério, em montante

equivalente ao valor recebido;

VI — concederd, entre 1° de julho e 31 de dezembro de 2022,
aos motoristas de taxi devidamente registrados até 31 de maio de 2022, auxilio
até o limite de R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais);

VIl — assegurard ao Programa Alimenta Brasil, de que trata a
Lei n® 14.284, de 29 de dezembro de 2021, a suplementacdo orcamentéria de
R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais).

§ 1° O acréscimo mensal extraordinario de que trata o inciso |
do caput serd complementar & soma dos beneficios previstos nos incisos | a IV
do caput do art. 4° da Lei n°® 14.284, de 29 de dezembro de 2021, e ndo sera
considerado para fins de célculo do beneficio previsto na Lei n° 14.342, de
18 de maio de 2022.

§ 2° A parcela extraordinaria de que trata o inciso Il do caput
sera complementar ao previsto no art. 3° da Lei n° 14.237, de 19 de novembro
de 2021.

§ 3° O beneficio de que trata o inciso Ill do caput observara o

seguinte:

| — tem por objetivo auxiliar os Transportadores Autbnomos de
Cargas em decorréncia do estado de emergéncia de que trata o caput do art.

120 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias;

Il — sera concedido para cada Transportador Autdbnomo de

Cargas, independentemente do numero de veiculos que possuir;
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lll — o recebimento do beneficio independe da comprovacao da

aquisicdo de oleo diesel;

IV — o Poder Executivo disponibilizara solucdo tecnolégica em

suporte a operacionalizacédo dos pagamentos do auxilio; e

V — para fins de pagamento do auxilio, o Ministério do Trabalho
e Previdéncia definirh o operador bancario responsavel, entre as instituicbes

financeiras federais, pela operacionalizacédo dos pagamentos.

§ 4° O aporte de recursos da Unido para os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios de que trata o inciso IV do caput observara o seguinte:

| — tera funcdo de complementariedade aos subsidios
tarifarios, subsidios orcamentarios e aportes de recursos de todos 0s géneros
concedidos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, bem como as
gratuidades e aos demais custeios do sistema de transporte publico coletivo

suportados por esses entes;

Il — serd concedido em observancia a premissa de equilibrio
econdbmico financeiro dos contratos de concessdo do transporte publico

coletivo e as diretrizes da modicidade tarifaria;

Il — serd repassado a qualquer fundo apto a recebé-lo,
inclusive aos que ja recebem recursos federais, ou a qualquer conta bancaria
aberta especificamente para esse fim, ressalvada a necessidade de que o

aporte se vincule estritamente a assisténcia financeira para a qual foi instituido;

IV — sera distribuido em proporcdo a populacdo maior de 65
(sessenta e cinco) anos residente no Distrito Federal e nos Municipios que
dispdbem de servicos de transporte publico coletivo urbano intramunicipal

regular em operacéo;

V — 30% (trinta por cento) serdo retidos pela Unido e
repassados aos respectivos entes estaduais ou a 6rgado da Unido responsaveis
pela gestdo do servico, nos casos de Municipios atendidos por redes de
transporte publico coletivo intermunicipal ou interestadual de carater urbano ou

semiurbano;
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VI — sera integralmente entregue ao Municipio responsavel pela
gestdo, nos casos de Municipios responsaveis pela gestdo do sistema de
transporte publico integrado metropolitano, levando-se em consideracdo o
somatorio da populacdo maior de 65 (sessenta e cinco) anos residente nos

Municipios que compdem a regido metropolitana administrada;

VIl — seré distribuido com base na estimativa populacional mais
atualizada publicada pelo Departamento de Informéatica do Sistema Unico de
Saude (DataSus) a partir de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE); e

VIII — somente serd entregue aos entes federados que
comprovarem possuir, em funcionamento, sistema de transporte publico
coletivo de carater urbano, semiurbano ou metropolitano, na forma do

regulamento.

§ 5° Os créditos de que trata o inciso V do caput observardo o

seguinte:

| — deverdo ser outorgados até 31 de dezembro de 2022,

podendo ser aproveitados nos exercicios posteriores;

Il — terdo por objetivo reduzir a carga tributaria da cadeia
produtiva do etanol hidratado, de modo a manter diferencial competitivo em

relacdo a gasolina;

Il — serdo proporcionais a participacdo dos Estados e do
Distrito Federal em relacdo ao consumo total do etanol hidratado em todos os
Estados e no Distrito Federal no ano de 2021,

IV — seu recebimento pelos Estados ou pelo Distrito Federal
importara na renuncia ao direito sobre o qual se funda eventual acdo que tenha
como causa de pedir, direta ou indiretamente, qualquer tipo de indenizacao
relativa a eventual perda de arrecadacao decorrente da adogcdo do crédito
presumido de que trata o inciso V do caput nas operagcées com etanol

hidratado em seu territorio;

V — o auxilio financeiro serd entregue pela Secretaria do

Tesouro Nacional da Secretaria Especial do Tesouro e Orgcamento do
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Ministério da Economia, mediante depdésito, no Banco do Brasil S.A., na
mesma conta bancaria em que sdo depositados 0s repasses regulares do

Fundo de Participacédo dos Estados e do Distrito Federal, da seguinte forma:
a) primeira parcela até o dia 31 de agosto de 2022;
b) segunda parcela até o dia 30 de setembro de 2022;
c) terceira parcela até o dia 31 de outubro de 2022;
d) quarta parcela até o dia 30 de novembro de 2022;
e) quinta parcela até o dia 27 de dezembro de 2022;

VI — serdo livres de vinculagbes a atividades ou setores

especificos, observadas:

a) a reparticdo com os Municipios na proporcao a que se refere

o inciso IV do art. 158 da Constituicdo Federal;

b) a inclusdo na base de calculo para efeitos de aplicacdo do
art. 212 e do inciso Il do art. 212-A da Constituicdo Federal;

VII — seréo entregues apds a aprovacdo de norma especifica,
independentemente da deliberagdo de que trata a alinea “g” do inciso Xll do §

2° do art. 155 da Constituicdo Federal; e

VIII — serdo incluidos, como receita, no orcamento do ente
beneficiario do auxilio e, como despesa, no orcamento da Unido, devendo ser

deduzidos da receita corrente liquida da Uniao.
§ 6° O auxilio de que trata o inciso VI do caput:

| — considerard taxistas os profissionais que residam e
trabalhem no Brasil, comprovado mediante apresentacdo do documento de
permissdo para prestacdo do servigco emitido pelo Poder Publico municipal ou

distrital;

I — sera regulamentado pelo Poder Executivo quanto a
formacdo do cadastro para operacionalizacdo do auxilio, a sistematica de seu

pagamento e ao valor do beneficio.
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§ 7° Compete aos ministérios setoriais, no ambito de suas

competéncias, a edicdo de atos complementares a implementacdo dos

beneficios previstos nos incisos | a IV do caput deste artigo.

Art. 6° Até 31 de dezembro de 2022, a aliquota de tributos
incidentes sobre a gasolina poderé ser fixada em zero, desde que a aliquota do

mesmo tributo incidente sobre o etanol hidratado seja também fixada em zero.

Art. 7° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de

sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado DANILO FORTE
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 15, DE 2022 (FASE
1), DO SENADO FEDERAL, QUE "ALTERA O ART. 225 DA
CONSTITUIGAO FEDERAL PARA ESTABELECER DIFERENCIAL
DE COMPETITIVIDADE PARA OS BIOCOMBUSTIVEIS"

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 15, DE 2022

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao Especial destinada a proferir parecer a Proposta de
Emenda a Constituicao n° 15, de 2022 (Fase 1), do Senado Federal, que "altera o art. 225 da
constituicdo federal para estabelecer diferencial de competitividade para os
biocombustiveis", em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votagao ocorrida por
processo nominal, opinou pela aprovagdo da Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 15/22 e
da Proposta de Emenda a Constitui¢gdo n® 1/22, apensada, na forma do substitutivo, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Danilo Forte, que apresentou complementagao de
voto. Os Deputados Daniel Almeida, Daniel Coelho e Elias Vaz apresentaram voto em
separado.

Participaram da votacdo os Senhores Deputados, com os respectivos
votos:

Votaram sim: Celina Ledo - Presidente, Silvio Costa Filho - Vice-
Presidente, Danilo Forte, Relator; Abou Anni, André Janones, Antonio Brito, Arnaldo
Jardim, Arthur O. Maia, Aureo Ribeiro, Beto Pereira, Cap. Alberto Neto, Carlos Gaguim,
Carlos Zarattini, Célio Moura, Christino Aureo, Daniel Silveira, David Miranda, Dimas
Fabiano, Domingos Neto, Dr Zacharias Calil, Dr. Luiz Ovando, Elias Vaz, General
Peternelli, Hildo Rocha, Lafayette Andrada, Lucas Redecker, Perpétua Almeida, Pompeo
de Mattos, Reginaldo Lopes, Ricardo Guidi, Sdmia Bomfim, Sanderson, Sargento
Alexandre, Sostenes Cavalcante, Tadeu Alencar e Valtenir Pereira. Votou ndo: Alexis
Fonteyne.

Sala da Comissao, em 7 de julho de 2022.

Deputada CELINA LEAO
Presidente

Deputado DANILO FORTE
Relator
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 15, DE 2022
(FASE 1), DO SENADO FEDERAL, QUE "ALTERA O ART. 225
DA CONSTITUIGAO FEDERAL PARA ESTABELECER
DIFERENCIAL DE COMPETITIVIDADE PARA oS
BIOCOMBUSTIVEIS"

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO ESPECIAL
A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 15,DE
2022 - (FASE 1)

APENSADA: PEC N° 1/2022 - (FASE 1)

Altera o art. 225 da Constituicdo Federal
para estabelecer diferencial de
competitividade para os biocombustiveis; e
Inclui o art. 120 no Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias para reconhecer
o estado de emergéncia decorrente da
elevagdo extraordinaria e imprevisivel dos
precos do petrdleo, combustiveis e seus
derivados e dos impactos sociais deles
decorrentes; autoriza a Unido a entregar
auxilio financeiro aos Estados e ao Distrito
Federal que outorgarem créditos tributarios
do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias
e sobre Prestacbes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicagéo (ICMS) aos produtores e
distribuidores de etanol hidratado; expande o
programa auxilio Gas dos Brasileiros, de que
trata a Lei n°® 14.237, de 19 de novembro de
2021; institui auxilio para caminhoneiros
autbnomos; expande o Programa Auxilio
Brasil, de que trata a Lei n° 14.284, de 29 de
dezembro de 2021; e institui auxilio para
entes da Federacdo financiarem a
gratuidade do transporte publico.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte

Emenda ao texto constitucional:
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Art. 1° Esta Emenda Constitucional dispde sobre o
estabelecimento de diferencial de competitividade para os biocombustiveis; e
sobre medidas para atenuar os efeitos do estado de emergéncia decorrente da
elevacao extraordinaria e imprevisivel dos pregos do petrdleo, combustiveis e

seus derivados e dos impactos sociais deles decorrentes.

Art. 2° O § 1° do art. 225 da Constituicdo Federal passa a

vigorar acrescido do seguinte inciso VIII:

CAIT. 225,

VIII — manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis
destinados ao consumo final, na forma de lei complementar, a
fim de assegurar-lhes tributacéo inferior a incidente sobre os
combustiveis fosseis, capaz de garantir diferencial competitivo
em relacao a estes, especialmente em relacido as contribuigdes
de que tratam o art. 195, |, “b”, e IV, e o art. 239 e ao imposto a
que se refere o art. 155, Il.

Art. 3° O Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias

passa a vigorar acrescido do seguinte art. 120:

“Art. 120. Fica reconhecido, no ano de 2022, o estado de

emergéncia decorrente da elevacdo extraordinaria e
imprevisivel dos precos do petroleo, combustiveis e seus
derivados e dos impactos sociais deles decorrentes.

Paragrafo unico. Para enfretamento ou mitigagdo dos impactos
decorrentes do estado de emergéncia reconhecido, as medidas
implementadas, até os limites de despesas previstos em uma
Unica e exclusiva norma constitucional, observarao o seguinte:

| — quanto as despesas:
a) serao atendidas por meio de crédito extraordinario;

b) ndo serdo consideradas para fins de apuracdo da meta de
resultado primario estabelecida no caput do art. 2° da Lei n°
14.194, de 20 de agosto de 2021, e do limite estabelecido para
as despesas primarias, conforme disposto no inciso | do caput
do art. 107 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias; e

c) ficam ressalvadas do disposto no inciso Il do caput do art.
167 da Constituicao Federal;
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Il — a abertura do crédito extraordinario para seu atendimento
dar-se-a independentemente da observancia dos requisitos
exigidos no § 3° do art. 167 da Constituigdo Federal; e

Il — a dispensa das limitacbes legais, inclusive quanto a
necessidade de compensacéo:

a) a criagdo, a expansdo ou ao aperfeicoamento de agao
governamental que acarrete aumento de despesa; e

b) a renuncia de receita que possa ocorrer.” (NR)

Art. 4° Enquanto n&o entrar em vigor a lei complementar a que
se refere o art. 225, § 1°, VIII, da Constituicdo Federal, o diferencial competitivo
dos biocombustiveis destinados ao consumo final em relacdo aos combustiveis
fésseis sera garantido pela manutengdo, em termos percentuais, da diferenga
entre as aliquotas aplicaveis a cada combustivel fossil e aos biocombustiveis
que lhe sejam substitutos em patamar igual ou superior ao vigente em 15 de
maio de 2022.

§ 1° Alternativamente ao disposto no caput, quando o
diferencial competitivo n&do for determinado pelas aliquotas, este sera garantido
pela manutengdo do diferencial da carga tributaria efetiva entre os

combustiveis.

§ 2° Nos primeiros 20 (vinte) anos apds a promulgacédo desta
Emenda Constitucional, a lei complementar federal ndo podera estabelecer

diferencial competitivo em patamar inferior ao referido no caput deste artigo.

§ 3° A modificagdo, por proposicao legislativa estadual ou
federal ou por decisao judicial com efeito erga omnes, das aliquotas aplicaveis
a um combustivel féssil implicara automatica alteracdo das aliquotas aplicaveis
aos biocombustiveis destinados ao consumo final que lhe sejam substitutos, a

fim de, no minimo, manter a diferenga de aliquotas existente anteriormente.

§ 4° A lei complementar a que se refere o art. 225, § 1°, VIII, da
Constituicdo Federal dispora sobre critérios ou mecanismos para assegurar o
diferencial competitivo dos biocombustiveis destinados ao consumo final na
hipétese de ser implantada, para o combustivel féssil de que séo substitutos, a
sistematica de recolhimento de que trata o art. 155, § 2° XIl, “h”, da

Constituicao Federal.
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§ 5° Na aplicacao deste artigo, é dispensada a observancia do

disposto no art. 155, § 2°, VI, da Constituicdo Federal.

Art. 5° Observado o disposto no art. 120 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias, a Unido, como uUnicas e exclusivas
medidas a que se refere o paragrafo unico do referido art. 120, excluida a

possibilidade de adocéo de quaisquer outras:

| — assegurara a extensdo do Programa Auxilio Brasil, de que
trata a Lei n° 14.284, de 29 de dezembro de 2021, as familias elegiveis na data
de promulgacdo desta Emenda Constitucional, e concedera as familias
beneficiarias desse programa acréscimo mensal extraordinario, durante 5
(cinco) meses, de R$ 200,00 (duzentos reais), no periodo de 1° de agosto a 31
de dezembro de 2022, até o limite de R$ 26.000.000.000,00 (vinte e seis
bilhdes de reais), incluidos os valores essencialmente necessarios para a
implementacdo do beneficio, vedado o uso para qualquer tipo de publicidade

institucional;

Il — assegurara as familias beneficiadas pelo auxilio Gas dos
Brasileiros, de que trata a Lei n°® 14.237, de 19 de novembro de 2021, a cada
bimestre, entre 1° de julho e 31 de dezembro de 2022, valor monetario
correspondente a 1 (uma) parcela extraordinaria adicional de 50% (cinquenta
por cento) da média do preco nacional de referéncia do botijao de 13 kg (treze
quilogramas) de GLP, estabelecido pelo Sistema de Levantamento de Pregos
(SLP) da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP),
nos 6 (seis) meses anteriores, até o limite de R$ 1.050.000.000,00 (um bilhdo e
cinquenta milhdes de reais), incluidos os valores essencialmente necessarios
para a implementacdo do beneficio, vedado o uso para qualquer tipo de

publicidade institucional,;

[l — concedera, entre 1° de julho e 31 de dezembro de 2022,
aos Transportadores Autbnomos de Cargas devidamente cadastrados no
Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas (RNTRC) até a
data de 31 de maio de 2022, auxilio de R$ 1.000,00 (mil reais) mensais, até o

limite de R$ 5.400.000.000,00 (cinco bilhdes e quatrocentos milhdes de reais);
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IV — aportara a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios que dispdem de servigos regulares em operagao de transporte
publico coletivo urbano, semiurbano ou metropolitano assisténcia financeira em
carater emergencial no valor de R$ 2.500.000.000,00 (dois bilhdes e
quinhentos milhdes de reais), a serem utilizados para auxilio no custeio ao
direito previsto no art. 230, § 2°, da Constituicdo Federal, regulamentado no art.
39 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), até 31 de
dezembro de 2022;

V — entregara na forma de auxilio financeiro o valor de até R$
3.800.000.000,00 (trés bilhdes e oitocentos milhdes de reais), em 5 (cinco)
parcelas mensais no valor de até R$ 760.000.000,00 (setecentos e sessenta
milhdes de reais) cada uma, de agosto a dezembro de 2022, exclusivamente
para os Estados e o Distrito Federal que outorgarem créditos tributarios do
Imposto sobre Circulacido de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) aos
produtores ou distribuidores de etanol hidratado em seu territério, em montante

equivalente ao valor recebido;

VI — concedera, entre 1° de julho e 31 de dezembro de 2022,
aos motoristas de taxi devidamente registrados até 31 de maio de 2022, auxilio
até o limite de R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais);

VIl — assegurara ao Programa Alimenta Brasil, de que trata a
Lei n°® 14.284, de 29 de dezembro de 2021, a suplementacédo orcamentaria de
R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais).

§ 1° O acréscimo mensal extraordinario de que trata o inciso |
do caput sera complementar a soma dos beneficios previstos nos incisos | a IV
do caput do art. 4° da Lei n° 14.284, de 29 de dezembro de 2021, e ndo sera
considerado para fins de calculo do beneficio previsto na Lei n® 14.342, de 18
de maio de 2022.

§ 2° A parcela extraordinaria de que trata o inciso Il do caput
sera complementar ao previsto no art. 3° da Lei n°® 14.237, de 19 de novembro
de 2021.
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§ 3° O beneficio de que trata o inciso Ill do caput observara o

seguinte:

| — tem por objetivo auxiliar os Transportadores Autbnomos de
Cargas em decorréncia do estado de emergéncia de que trata o caput do art.

120 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias;

Il — sera concedido para cada Transportador Autbnomo de

Cargas, independentemente do numero de veiculos que possulir;

[Il — o recebimento do beneficio independe da comprovacao da

aquisicao de dleo diesel;

IV — o Poder Executivo disponibilizara solugéo tecnoldgica em

suporte a operacionalizagdo dos pagamentos do auxilio; e

V — para fins de pagamento do auxilio, o Ministério do Trabalho
e Previdéncia definira o operador bancario responsavel, entre as instituicoes

financeiras federais, pela operacionalizagdo dos pagamentos.

§ 4° O aporte de recursos da Unido para os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios de que trata o inciso IV do caput observara o seguinte:

| — tera fungcdo de complementariedade aos subsidios
tarifarios, subsidios orgcamentarios e aportes de recursos de todos os géneros
concedidos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, bem como as
gratuidades e aos demais custeios do sistema de transporte publico coletivo

suportados por esses entes;

Il — sera concedido em observancia a premissa de equilibrio
econdmico financeiro dos contratos de concessao do transporte publico

coletivo e as diretrizes da modicidade tarifaria;

[l — sera repassado a qualquer fundo apto a recebé-lo,
inclusive aos que ja recebem recursos federais, ou a qualquer conta bancaria
aberta especificamente para esse fim, ressalvada a necessidade de que o

aporte se vincule estritamente a assisténcia financeira para a qual foi instituido;

IV — sera distribuido em propor¢do a populagdo maior de 65

(sessenta e cinco) anos residente no Distrito Federal e nos Municipios que

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Celina Ledo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura@fnara.leg.br/CD228411563800

Apresentacdo: 07/07/2022 16:29 - PEC01522

> PEC 15/2022 (Fase 1 - CD)

SBT-An.1

SBT-A 1 PEC01522

* CD228411563800 =*



dispdem de servicos de transporte publico coletivo urbano intramunicipal

regular em operagao;

V — 30% (trinta por cento) serdo retidos pela Unido e
repassados aos respectivos entes estaduais ou a érgao da Unido responsaveis
pela gestdo do servico, nos casos de Municipios atendidos por redes de
transporte publico coletivo intermunicipal ou interestadual de carater urbano ou

semiurbano;

VI — sera integralmente entregue ao Municipio responsavel
pela gestdo, nos casos de Municipios responsaveis pela gestao do sistema de
transporte publico integrado metropolitano, levando-se em consideragdo o
somatério da populacédo maior de 65 (sessenta e cinco) anos residente nos

Municipios que compdem a regiao metropolitana administrada;

VIl — sera distribuido com base na estimativa populacional mais
atualizada publicada pelo Departamento de Informatica do Sistema Unico de
Saude (DataSus) a partir de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE); e

VIl — somente sera entregue aos entes federados que
comprovarem possuir, em funcionamento, sistema de transporte publico
coletivo de carater urbano, semiurbano ou metropolitano, na forma do

regulamento.

§ 5° Os créditos de que trata o inciso V do caput observarao o

seguinte:

| — deverdo ser outorgados até 31 de dezembro de 2022,

podendo ser aproveitados nos exercicios posteriores;

Il — terdo por objetivo reduzir a carga tributaria da cadeia
produtiva do etanol hidratado, de modo a manter diferencial competitivo em

relagéo a gasolina;

[l — serdo proporcionais a participagdo dos Estados e do
Distrito Federal em relagdo ao consumo total do etanol hidratado em todos os

Estados e no Distrito Federal no ano de 2021;
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IV — seu recebimento pelos Estados ou pelo Distrito Federal
importara na renuncia ao direito sobre o qual se funda eventual acdo que tenha
como causa de pedir, direta ou indiretamente, qualquer tipo de indenizagao
relativa a eventual perda de arrecadacado decorrente da adogao do crédito
presumido de que trata o inciso V do caput nas operagbes com etanol

hidratado em seu territorio;

V — o auxilio financeiro sera entregue pela Secretaria do
Tesouro Nacional da Secretaria Especial do Tesouro e Orgamento do
Ministério da Economia, mediante depdsito, no Banco do Brasil S.A., na
mesma conta bancaria em que sdo depositados os repasses regulares do

Fundo de Participagédo dos Estados e do Distrito Federal, da seguinte forma:
a) primeira parcela até o dia 31 de agosto de 2022;
b) segunda parcela até o dia 30 de setembro de 2022;
c) terceira parcela até o dia 31 de outubro de 2022;
d) quarta parcela até o dia 30 de novembro de 2022;
e) quinta parcela até o dia 27 de dezembro de 2022;

VI — serao livres de vinculagbes a atividades ou setores

especificos, observadas:

a) a reparticdo com os Municipios na proporgéao a que se refere

o inciso IV do art. 158 da Constituicao Federal;

b) a inclusdo na base de calculo para efeitos de aplicagdao do
art. 212 e do inciso Il do art. 212-A da Constituicdo Federal;

VII — serédo entregues apos a aprovagao de norma especifica,
independentemente da deliberagao de que trata a alinea “g” do inciso XIl do §
2° do art. 155 da Constituicao Federal; e

VIll — serdo incluidos, como receita, no orgamento do ente
beneficiario do auxilio e, como despesa, no orcamento da Unido, devendo ser

deduzidos da receita corrente liquida da Uni&o.

§ 6° O auxilio de que trata o inciso VI do caput:
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| — considerara taxistas os profissionais que residam e
trabalhem no Brasil, comprovado mediante apresentacdo do documento de
permissao para prestacao do servigo emitido pelo Poder Publico municipal ou

distrital;

I — sera regulamentado pelo Poder Executivo quanto a
formacéo do cadastro para operacionalizacdo do auxilio, a sistematica de seu

pagamento e ao valor do beneficio.

§ 7° Compete aos ministérios setoriais, no ambito de suas
competéncias, a edicdo de atos complementares a implementacdo dos

beneficios previstos nos incisos | a IV do caput deste artigo.

Art. 6° Até 31 de dezembro de 2022, a aliquota de tributos
incidentes sobre a gasolina podera ser fixada em zero, desde que a aliquota do

mesmo tributo incidente sobre o etanol hidratado seja também fixada em zero.

Art. 7° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de

sua publicagao.

Sala das Reunides, em 7 de julho de 2022.

Deputada CELINA LEAO
Presidente

Deputado DANILO FORTE
Relator
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 15, DE 2022
Apensado: PEC 1/2022

Altera o art. 225 da Constituicdo
Federal para estabelecer diferencial de
competitividade para os biocombustiveis.

Autor: Senado Federal - Fernando Bezerra
Coelho - MDB/PE

Relator: Dep. Danilo Forte (UNIAO-CE)

VOTO EM SEPARADO

(Do Sr. DANIEL ALMEIDA)

O Senado Federal aprovou a PEC 1/2022 (que nesta Casa foi apensada
a PEC 15/2022), com vistas a acrescentar o art. 120 ao Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias para “reconhecer o estado de emergéncia
decorrente da elevacao extraordinaria e imprevisivel dos pregos do petroleo,
combustiveis e seus derivados e dos impactos sociais deles decorrentes;
autorizar a Unido a entregar auxilio financeiro aos Estados e ao Distrito Federal
que outorgarem créditos tributarios do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacbes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacado (ICMS) aos produtores e distribuidores de
etanol hidratado; expande o programa auxilio Gas dos Brasileiros, de que trata
a Lein® 14.237, de 19 de novembro de 2021; institui auxilio para caminhoneiros
autbnomos; expande o Programa Auxilio Brasil, de que trata a Lei n° 14.284,
de 29 de dezembro de 2021; e institui auxilio para entes da Federacao

financiarem a gratuidade do transporte publico”.
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O referido estado de emergéncia destina-se ao enfretamento ou
mitigacdo dos impactos que menciona (elevagéo de pregos de combustiveis),
com medidas implementadas até os limites dos montantes previstos em uma

Unica e exclusiva norma constitucional.

Do ponto de vista fiscal, as despesas serdao atendidas por crédito
extraordinario e ndo serao consideradas para apuragao do resultado primario e
para a regra de ouro (a versao inicial dispensava em 2022 a afericdo da regra
de ouro, no texto aprovado apenas essas despesas extraordinarias saem da
conta). Ficam dispensadas as compensagdes relativas a criagdo ou majoragao
das despesas e a renuncia de receita. Todavia, o inciso IV do novo Art. 120,
que previa a nao aplicacdo de qualquer vedacido ou restricdo prevista em

norma de qualquer natureza, foi suprimido.

A PEC permite a realizagdo das seguintes despesas nos 5 ultimos
meses de 2022:

e ampliar o auxilio brasil (para as familias elegiveis a data de promulgacgéao
da EC);

e ampliar o vale gas de meio para inteiro botijao;

e conceder auxilio mensal de R$ 1 mil para cada transportador auténomo
de carga;

e subsidiar estados, DF e municipios para o transporte coletivo urbano
semi-urbano, metropolitano, relativamente aos idosos;

¢ entregar auxilio financeiro aos estados e DF, para concessao de crédito
tributario para produtores e distribuidores de etanol em relagao ao ICMS;

e conceder auxilio aos motoristas de taxi, devidamente registrados, a de
aplicativos (medida que vale para os seis ultimos meses de 2022);

e suplementar o orcamento do Programa Alimenta Brasil (Lei n° 14.284,
de 2021).

O custo das medidas, totalizando R$ 41,3 bilhoes, ficou limitado a:
e para o auxilio brasil, R$ 26 bilhdes;

e para o vale gas, R$ 1,05 bilhao;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Daniel Almeida

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura®&nara.leg.br/CD229918989800

Apresentacdo: 06/07/2022 10:30 - PEC01522

=>PEC 15/2022 (Fase 1 - CD)
VTS n.l

VTS 1 PEC0O1522

*CD229918989800 *



e auxilio transportador, R$ 5,4 bilhdes;

e transporte coletivo de idosos, R$2,5 bilhdes;

e auxilio etanol, R$ 3,8 bilhdes;

e auxilio a motoristas de taxi e de aplicativo, R$ 2 bilhdes;

e suplementagdo orgamentaria da agricultura familiar, R$ 500 milhdes.

Foi excluida a previsdo de despesa operacional de R$ 1,3 bilhdo para a
ampliacdo do auxilio brasil, por ser considerada desproporcional diante da
existéncia do cadastro unico e de uma sistematizagdo operacional da CEF.
Aprovou-se ainda a vedacao de qualquer tipo de publicidade institucional dos

beneficios em questao.
O estado de emergéncia

No texto constitucional estdo previstos os institutos do Estado de Defesa
e do Estado de Sitio (Art. 136 e 137), como medidas excepcionais para a
defesa do Estado e das instituicbes democraticas. Permite-se ainda o emprego
das Forcas Armadas para a garantia dos Poderes Constitucionais e
preservagao da lei e da ordem (art. 142, CF). Como forma de reagir aos
impactos econdmicos e sociais decorrentes da pandemia de Covid 19, foi
criado o Estado de Calamidade (Art. 167-B - EC n° 109, de 2021). Enquanto os
primeiros estao vinculados a defesa do Estado Democratico de Direito, o ultimo
esta destinado exclusivamente a adogédo de um regime extraordinario fiscal,

para atender a despesas e outras necessidades decorrentes da calamidade.

O “Estado de Emergéncia” constante desta PEC é uma designagao
nova, pois diferente das ja adotadas expressdes “situacdo de emergéncia’,
“estado de calamidade”, “emergéncia em saude publica’. A toda evidéncia, a
inovagao aqui proposta busca uma forma de ultrapassar as restricbes da lei
eleitoral (proibicao de criar ou ampliar beneficios ou vantagens na iminéncia do

processo eleitoral'), bem como afastar a necessidade de justificar factualmente

1 Lei n® 9.504/97: Art. 73 (...) § 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a
distribuigdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto
nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais

autorizados em lei e j4 em execugdo orgamentaria no exercicio anterior, casos em que o
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a decretagdo de um estado de calamidade (onde se prevé enfrentar as
consequéncias de um desastre natural ou de situacado que leve ao exaurimento

das condi¢des de funcionamento dos servigos publicos).

Trata-se de uma cartada importante para o governo Bolsonaro tentar
criar um fato novo de modo a influenciar o processo eleitoral, buscando evitar a
sua iminente derrota. Mas, a bem da verdade, a emergéncia poderia ter sido
evitada se, ao invés da inagdo que caracteriza esse governo, tais medidas de
auxilio tivessem sido adotadas em data que respeitasse as restricbes da lei
eleitoral ou pela substituicdo da politica de precos dos combustiveis que
remanesce exclusivamente para satisfazer os ganhos das petroleiras e de seus

acionistas. Foi praticamente uma emergéncia fabricada pelo interesse eleitoral.

Vale acrescentar que esse conjunto de medidas significa um custo
adicional que a sociedade brasileira pagara para manter os imorais lucros das
petroleiras que atuam no pais e as volumosas remessas de recursos para 0s

seus acionistas, em sua maioria estrangeiros.

Além disso, ndo parece haver duvida de que se trata de uma PEC que
altera as condigdes eleitorais. Ou melhor, que pretende alterar as condicdes
em que se dara a disputa eleitoral deste ano de 2022, situagcado que desafia a
inteligéncia do art. 16 da Constituicdo.? E que a proibicdo de alteragdo do
processo eleitoral a menos de um ano do pleito é considerada pelo STF como
clausula pétrea, ou seja, nao poderia ser afastada nem por emenda a
Constituicdo. E ndo ha diferenca pratica entre alterar a lei ou determinar, por
emenda constitucional, que nao serao consideradas as proibicdes nela
inscritas, que visam assegurar paridade de armas entre os candidatos. Ou seja,
a falta de planejamento, aliada a pressa do Governo diante de uma possivel

derrota eleitoral, pode fazer com essa PEC seja ainda questionada no Supremo

Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua execugao financeira e

administrativa.

2 Constituigdo: Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrarda em vigor na data de sua

publicagao, ndo se aplicando a eleigao que ocorra até um ano da data de sua vigéncia.
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Tribunal Federal e, caso seja derrubada, frustrar a populagdo mais vulneravel e

carente.

Nao se pode desconsiderar o fato de que a adogdo dessas medidas
responde a graves problemas sociais decorrentes das op¢des economicamente
entreguistas e socialmente irresponsaveis desse governo. A adogao dessas e
de outras medidas é tardia, porém necessaria, pois nao podemos deixar ao
desamparo quase 60 milhdes de brasileiros pobres, sendo 20 milhdes com

renda diaria inferior a US$ 1 (um ddlar).

Por isso, diante do agravamento da crise econdmica e social em grande
medida causada pelo proprio Governo Bolsonaro, sempre defendemos a
manutencdo do beneficio emergencial de 600 reais, em contraposi¢cdo aos R$
200 como gostaria o governo, e que foi reduzido prematuramente pelo
Executivo, ainda em 2020, para 300 reais e mais ainda em 2021, para 220
reais. Em todos os momentos em que essas matérias foram votadas, nossa
bancada referendou o beneficio de 600 reais; além disso, o beneficio do auxilio
brasil, criado por esse governo para valer em 2021, em substituicdo ao
programa permanente do Bolsa Familia, somente teve a sua duragéo estendida
por uma emenda aprovada pelo Congresso Nacional; e, finalmente, ressalte-se
que os valores atuais desse beneficio compram menos alimentos que o antigo
Bolsa Familia, e que ainda hoje ha quase 2 milhdes de familias atendendo as

condigdes do beneficio em fila de espera.

A tabela abaixo contém o registro das proposi¢cdes apresentadas pelos
parlamentares do PCdoB, ao longo desta legislatura, e que, se aprovadas,

tornariam absolutamente desnecessaria a medida de que ora cuidamos:

Lideranga do PCdoB - Proposi¢des da Bancada sobre Auxilio Emergencial /
Brasil

PL Dispde sobre acoes emergenciais Orlando Silva 01/09/20
4412/20 | destinadas a apoiar a poés-graduagao 20
20 € a pesquisa, a serem adotadas
o durante o estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n® 6, de 20 de margo de
2020.
PL Acrescenta alinea I ao paragrafo 3° Fernanda 08/05/20
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2508/20
20

do Art. 29 da Lei n© 13.982, de 2 de
abril de 2020, que dispde sobre a
operacionalizagdao do pagamento da
Renda Basica Emergencial, para
assegurar a mulher provedora a
concessdo do beneficio, salvo se
comprovada a guarda unilateral do
homem provedor; e da outras
providéncias. NOVA EMENTA: Altera a
Lei n© 13.982, de 2 de abril de 2020,
para estabelecer medidas de protecdo
a mulher provedora de familia
monoparental em relagdo ao
recebimento do auxilio
emergencial ...

Melchionna ...

Cooautores:

varios Deps.
PCdoB.

20

Institui o Auxilio Emergencial
Extraordinario para as familias do
Estado do Acre que se encontram
em condicao de vulnerabilidade
social e econdmica, devido a
situacdo de emergéncia em saude
publica de importancia
internacional decorrente do SARS-
COV-2, nos termos da Lei n©
13.982, de 2 de abril de 2020;
dengue hemorragica e
transbordamento dos rios
acreanos, deixando milhares de
familias desalojadas.

Perpétua
Almeida

22/02/20
21

Dispde sobre o pagamento de
auxilio emergencial para o
enfrentamento da emergéncia de
salde publica de importancia
internacional decorrente do SARS-
COV-2, nos termos da Lei n®
13.982, de 2 de abril de 2020.

Bancada do
PCdoB

17/02/20
21

Determina a distribuicao de
mascaras tipo PFF2/N95 para
todos os beneficiarios do auxilio
emergencial, do bolsa familia e do
beneficio de prestacao continuada
- BPC.

Perpétua
Almeida

06/04/20
21

S S
|B‘§|.‘—’ |’§‘§|ﬁ—’
N N
o o

Altera o artigo 39 da Lei
13.998/2020, para acrescentar o
paragrafo 4° , que estende o
Auxilio Emergencial para todos os
pos-graduandos brasileiros pelo
periodo que perdurar a pandemia
de COVID-19, e da outras
providéncias.

Orlando Silva

03/08/20
20

N

o
IB‘EI.‘—’

N

o

Dispde sobre agdoes emergenciais
destinadas ao reforco do Sistema
Unico de Assisténcia Social

Danilo Cabral
André ...
Coautoria PCdoB

20/08/20
20
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(SUAS) para o atendimento e
acompanhamento a populagao em
situagao de vulnerabilidade e risco
social e pessoal durante o estado
de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto
Legislativo n© 6, de 20 de marco
de 2020.

'—L
N)tj'U
|o 'h||—

N

=

Cria o programa de auxilio
emergencial para as
Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte, sob a forma de
subsidio integral dos salarios dos
empregados, desde que o
empregador mantenha o vinculo
empregaticio e de linha de crédito
especial.

Perpétua

Almeida;Jandira
Feghali;Professor
a Marcivania

30/03/20
20

N

o
IB%I.‘—’

N

o

Altera a Lei n© 13.982, de 2 de
abril de 2020, para prorrogar o
pagamento do auxilio emergencial
por 12 meses para beneficiarios
gue sejam provedores de familia
monoparentais.

Fernanda
Melchionna;
Coautoria:
Perpétua

Almeida; Jandira
Feghali; Alice

Portugal

28/05/20
20

G
IB‘QIP
N
o

Altera o art. 2° da Lei n© 13.982,
de 2 de abril de 2020, que trata
do auxilio emergencial, para
permitir a extensao de sua
vigéncia, retirar a limitagao do
Imposto de Renda de 2018 e
estabelecer critérios para
avaliagcao de recursos
apresentados pelos requerentes
em caso de indeferimento.

Joao H. Campos;

Perpétua
Almeida; e
Outros

25/06/20
20

Ro
—

Y
o
D =
N
o

Altera a Lei 13.982, de 2 de abril
de 2020, para prorrogar as
medidas excepcionais de protegao
social a serem adotadas durante o
periodo de enfrentamento da
emergéncia de salde publica de
importancia internacional
decorrente do coronavirus (Covid-
19)

Bancada do
PCdoB

30/06/20
20

-

:
IBFP
N
o

Dispde sobre medidas
urgentissimas de apoio aos povos
indigenas em razao do novo
coronavirus (Covid-19). NOVA
EMENTA: DispOe sobre medidas
de protecao social para prevengao
do contdgio e da disseminacao da
Covid-19 nos territorios
indigenas; cria o Plano

Professora Rosa

Neide;...

Jandira Feghali

27/03/20
20
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Emergencial para Enfrentamento
a Covid-19 nos Territérios
Indigenas; estipula medidas de
apoio as comunidades
quilombolas e aos demais povos e
comunidades tradicionais para o
enfrentamento a Covid-19; e
altera a Lei n© 8.080, de 19 de
setembro d ...

(O8]

-
%p
N)

o

Altera a Lei n°© 14.017, de 27 de
junho de 2020, para dar acesso
mais amplo as agdes emergenciais
destinadas ao setor cultural
durante o estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n© 6, de 20 de marco
de 2020.

Renildo Calheiros

06/10/20
21

Y
—

—
2
™=
N
o

Acrescenta os artigos 2°-A e 20-B
a Lein©°13.982, de 02 de abril de
2020, para proibir a cobranca de
qualquer tipo de taxa ou dividas,
por instituicdes bancarias, sobre
os créditos decorrentes dos
depdsitos da Renda Basica
Emergencial.

Marcelo Freixo;
Orlando Silva

07/04/20
20

N
IB‘QIP—’
N
o

Altera a Lei n© 13.982, de 2 de
abril de 2020, que estabelece
medidas excepcionais de protecao
social adotadas durante o periodo
de enfrentamento da emergéncia
de saude publica de importancia
internacional decorrente do
coronavirus (Covid-19)
responsavel pelo surto de 2019,
acrescentando o §13 ao art. 29,
para incluir a mulher vitima de
violéncia doméstica como
beneficidria do beneficio
emergencial.

Paula
Belmonte;Carme
n Zanotto;...
Alice Portugal

19/05/20
20

N

o
IBFIPE

N

o

Dispde sobre medidas
urgentissimas de apoio as
comunidades quilombolas em
razao do novo coronavirus (Covid-
19).

Bira do
Pindaré;...
Perpétua
Almeida

24/04/20
20

Y
—

—
—
(@)

™=
N
o

Garante piso de transferéncia de
recursos do FPE e FPM devido aos
efeitos financeiros provocados
pela pandemia do Coronavirus
(COVID-19). NOVA EMENTA:
Concede auxilio financeiro
emergencial aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios

Perpétua
Almeida;

28/03/20
20

Erri e
o

g
e
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para reforco dos fundos de
participacao de que trata o art.
159 da Constituicdao Federal e
suspende obrigagdes dos Estados,
do Distrito Federal e dos
Municipios, devido aos efeitos
financeiros provocados pela
emergéncia de salude publica de
importancia internaci ...

Assim, ndo ha como negar o fato de que esse governo nunca se
preocupou com os segmentos mais pobres nem com as consequéncias sociais
e econdmicas das medidas que adota. Somente se lembra do povo na hora do

voto.

Ante o exposto, com as ressalvas apresentadas neste voto em
separado, apresentamos o voto favoravel a aprovacido da proposta de emenda

a Constituicao.

Sala da Comisséao, em de de 2022.

Deputado DANIEL ALMEIDA
(PCdoB-BA)
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 15, DE 2022
Apensado: PEC 01/2022

Altera o art. 225 da Constituicdo
Federal para estabelecer diferencial de
competitividade para os biocombustiveis.

Autor: Senado Federal - Fernando Bezerra
Coelho - MDB/PE
Relator: Deputado Danilo Forte (UNIAO-CE)

VOTO EM SEPARADO
(Do Sr. Daniel Coelho)

A crise econOmica advinda das restrigdes impostas para o
enfrentamento da pandemia da covid-19 e da alta dos combustiveis
impactou severamente diversas categorias profissionais. Duas das
categorias que sofreram duplamente pela alta dos combustiveis e pelo
impedimento de levar passageiros foram os motoristas de aplicativos e os
motoristas autdbnomos de transporte escolar.

No caso dos motoristas de transporte escolar, ¢ bom lembrar que as
escolas brasileiras foram as que ficaram mais tempo fechadas sem aulas
presenciais. Segundo dados divulgados pela OCDE', o Brasil foi o pais que
mais tempo manteve fechados os colégios para as criangas mais novas
durante a pandemia em 2020. Foram 178 dias sem aulas presenciais na pré-
escola e anos iniciais do ensino fundamental, o triplo de tempo na
comparagdao com a média dos paises mais ricos. Isso fez com que milhares
de motoristas que fazem esse tipo de servigo ficassem desprovidos de
qualquer renda para sustentar suas familias.

1 https://educacao.estadao.com.br/noticias/geral,criancas-brasileiras-ficaram-mais-tempo-sem-
escolas-diz-estudo-da-ocde, 70003841408
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Os motoristas autdbnomos de transporte escolar se viram diante da
dura realidade de ndo saber como sustentar a familia, pagar financiamento
do veiculo, as taxas obrigatorias e os diversos impostos. Esses profissionais
que realizam o transporte de alunos para estabelecimentos escolares e
universitarios em milhares de municipios brasileiros ficaram excluidos do
alcance do Pronampe e de outros programas de auxilio do governo federal.

Da mesma forma, os diversos motoristas de aplicativos viram a
demanda por seus servicos cair drasticamente por um periodo consideravel.
Segunda pesquisa feita pelo Observatorio Social da Covid-19* os
motoristas de aplicativos foram altamente impactados pela pandemia. A
PNAD-Covid mostra que no primeiro més da pandemia, 36% desses
trabalhadores estavam afastados do trabalho. Ou seja, mais de um terco dos
motoristas perdeu sua fonte de renda naquele momento. Entre aqueles
motoristas que continuaram trabalhando, a média de horas trabalhadas por
semana, que era de 45 horas, caiu para 20 horas em média. Trabalhadores
de outras ocupag¢des tiveram uma reducao de 39 para 27 horas semanais de
trabalho com a pandemia. Tal realidade impactou profundamente a renda
desses motoristas.

H4 uma continua precarizagdo das condi¢des de trabalho desses
profissionais. E a precariedade ganhou um novo impulso com a pandemia
do novo coronavirus. Ainda segundo dados da PNAD.COVID’, menos de
30% desses trabalhadores contribuem para a Previdéncia Social. E, nos
tempos de pandemia, pouco mais de 60% receberam auxilio emergencial

Nao menos dramadtico foi o efeito do aumente dos combustiveis para
essas categorias. As despesas com os combustiveis chegaram a representar
mais de 50% dos custos dessas categorias. A alta generalizada e constante
dos combustiveis gerou um profundo desequilibrio econdmico nessas
atividades.

Dessa forma, ¢ imperativo que auxiliemos essas categorias com o
intuito de mitigar os efeitos perversos da pandemia da covid-19 e da alta
dos precdes dos combustiveis. Esse pleito ¢ justo e vém ao encontro das
demais medidas adotadas nesta Proposta de Emenda a Constitui¢ao.

Ante o exposto, apresentamos este voto em separado, com voto
favoravel a aprovacio desta Proposta de Emenda a Constituicio, com
a proposta de inclusao dos motoristas de aplicativos e motoristas
autonomos de transporte escolar no rol de beneficiarios do auxilio de

2 https://www.oscovid.com.br/post/os-motoristas-de-aplicativo-e-a-pandemia-do-coronavirus
3 https://covid19.ibge.gov.br/pnad-covid/
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RS 2 bilhdes que sera concedido aos motoristas de taxi entre os meses
de julho e dezembro de 2022, previsto no inciso VI do art. 3° da
proposta.

Sala da Comissdo, em  de julho de 2022.

Deputado Daniel Coelho
CIDADANIA/PE
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 01, DE 2022
(Apensada a PEC 15/2022)

Inclui o art. 120 no Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias para reconhecer o

Apresentacdo: 06/07/2022 19:04 - PEC01522
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> PEC 15/2022 (Fase 1 - CD)

VTS n.2

estado de emergéncia decorrente da elevagdo
extraordinaria e imprevisivel dos pregos do
petroleo, combustiveis e seus derivados e dos
impactos sociais deles decorrentes; autoriza a
Unido a entregar auxilio financeiro aos
Estados e ao Distrito Federal que outorgarem
créditos  tributarios do Imposto  sobre
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacoes
de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunica¢do (ICMS) aos
produtores e  distribuidores de etanol
hidratado; expande o programa auxilio Gas
dos Brasileiros, de que trata a Lei n° 14.237,
de 19 de novembro de 2021; institui auxilio
para caminhoneiros autonomos; expande o
Programa Auxilio Brasil, de que trata a Lei n°
14.284, de 29 de dezembro de 2021; e institui
auxilio para entes da Federagdo financiarem a
gratuidade do transporte publico.

EMENDA ADITIVA N° 12022

Dé-se ao inciso VI do art. 3° da Proposta de Emenda a Constituicao
n® 1, de 2022, apensada a Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 15, de
2022, a seguinte redagado:

VI — concedera, entre 1° de julho e 31 de dezembro de 2022, aos
motoristas de taxi, motoristas de aplicativos e motoristas autdonomos de
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transporte escolar devidamente registrados até 31 de maio de 2022, auxilio S 8 N
até o limite de R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais);” Ng C
S8 WU
=
38~

Sala das Comissdes, em  de julho de 2022. 2 §

<5

Deputado Daniel Coelho
CIDADANIA/PE
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 15, DE 2022
(FASE 1), DO SENADO FEDERAL

Altera o art. 225 da Constituicdo Federal
para estabelecer diferencial de
competitividade para os biocombustiveis.

Autor: SENADO FEDERAL — FERNANDO
BEZERRA COELHO

Relator: DEPUTADO DANILO FORTE
(UNIAO — CE)

| - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituigdo n° 15, de 2022, de autoria
do Senado Federal, estabelece regime fiscal favorecido para os
biocombustiveis, assegurada a tributagdo inferior a incidente sobre os
combustiveis fosseis, capaz de garantir-lhe diferencial competitivo. Tramita
conjuntamente a PEC 01, de 2022, também oriunda do Senado Federal, que
adota diversas medidas, de natureza excepcional e transitéria, visando ao
enfretamento dos impactos sociais decorrentes da elevagao extraordinaria e
imprevisivel dos precos do petréleo, combustiveis e seus derivados.

A PEC n° 15, de 2022, que esta sujeita a apreciacédo do Plenario e
obedece a regime de tramitagdo especial, foi preliminarmente distribuida a
Comissao de Constituicdo, onde recebeu parecer pela admissibilidade,
seguindo para a Comissdo Especial destinada a proferir parecer sobre o
mérito. A PEC n° 1, de 2022, teve seu rito especial abreviado em razédo de
despacho da Presidéncia proferido em 01/07/2022, que determinou a
tramitacdo conjunta, sendo remetida a esta Comissdo Especial pendente de
parecer acerca da admissibilidade.

Superado o prazo regimental, ndo houve emendas apresentadas

com apoiamento minimo para viabilizar a tramitacdo. O Relator designado,
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Deputado Danilo Forte, proferiu voto no dia 05 de julho de 2022, em que se
manifesta pela aprovacgao integral da PEC 15, de 2022 e da PEC 01, de 2022,
na forma de um Substitutivo que buscou tdo somente “perfazer a juncao” das
propostas, apesar de conter algumas alteragdes de redagéo.

E o relatorio.

II-VOTO

A PEC 15, apensada com a PEC 01/2022, apelidada pela
imprensa de “PEC eleitoral” - devido ao fato de ser proposta as vésperas da
eleicdo e apds o governo Jair Bolsonaro ter sucateado os programas sociais ao
longo de mais de trés anos, enderega o significativo aumento da pobreza no
Brasil, por meio da expansdo do Programa Auxilio Brasil. Com aumento
orgamentario significativo (R$ 26 bilhdes), espera-se atender 1,6 milhdo de
familias que hoje aguardam na fila do programa e também ampliar
temporariamente o beneficio, em R$ 200 (50% de incremento).

A parcela de brasileiros que nao teve dinheiro para alimentar a
si ou a sua familia em algum momento nos ultimos 12 meses subiu de 30% em
2019 para 36% em 2021, atingindo novo recorde da série iniciada em 2006. E a
primeira vez desde entdo que a inseguranga alimentar brasileira supera a
meédia simples mundial.

A PEC também cuida da questado da insegurancga alimentar, ao
expandir o orcamento de 2022 do Programa Alimenta Brasil em R$ 500
milhdes e dobrar, temporariamente, o valor do Auxilio Gas dos Brasileiros. O
aumento do Auxilio Gas custara pouco mais de R$ 1 bilhdo e beneficiara 5,7
milhdes de familias.

O auxilio-gas passou a receber forte apoio do setor e de
organizacgdes sociais durante a crise econdmica gerada pela pandemia. Com o
aumento do PEC Eleitoral

O Alimenta Brasil € o programa de aquisi¢do de alimentos, que
tem como finalidade ampliar 0 acesso a alimentacio e incentivar a producao de
agricultores familiares, extrativistas, pescadores artesanais, povos indigenas e
demais populagdes tradicionais. O orgcamento do programa vem sendo
reduzido significativamente, desde 2016, beneficiando cada vez menos
familias.

De fato, a pobreza nunca esteva tao alta no Brasil quanto em
2021, desde o comego da série histérica da PNAD em 2012. Conforme editorial
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do jornal O Estado de Sao Paulo', o Pais voltou a ser assombrado pelo
espectro da fome em uma escala que nio se via desde a década de 1990. De
acordo com os dados do 2.° Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no
Contexto da Pandemia de Covid-19?, divulgados em 08/06/2022, sdo 33,1
milhdes de brasileiros que dormem e acordam todos os dias sabendo que nao
terdo o que comer. Além desse inacreditdvel contingente de nossos
concidadaos vivendo em condi¢gdes sub-humanas, equivalente as populagdes
da Bélgica, de Portugal e da Suécia somadas, mais da metade da populagéo
brasileira (58,7%) esta submetida a algum grau de inseguranga alimentar (leve,
moderada ou grave).

Em sua segunda edigdo, o Inquérito Nacional sobre
Inseguranga Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil (Il
VIGISAN) analisa dados coletados entre novembro de 2021 e abril de 2022, a
partir da realizacdo de entrevistas em 12.745 domicilios, em areas urbanas e
rurais de 577 municipios, distribuidos nos 26 estados e Distrito Federal. A
Seguranga Alimentar e a Inseguranca Alimentar foram medidas pela Escala
Brasileira de Inseguranga Alimentar (Ebia).

Trata-se de um inquérito representativo da populagao
brasileira, com abrangéncia das 5 macrorregides (rural e urbana) e as 27
Unidades da Federacdo. Com a utilizacdo de questionario contendo a Escala
Brasileira de Inseguranga Alimentar (EBIA), em sua versao de oito perguntas.
Os resultados revelam que 41,3% dos domicilios estavam em situagcéo de
Segurancga Alimentar, enquanto em 28,0% havia incerteza quanto ao acesso
aos alimentos, além da qualidade da alimentagcédo ja comprometida (IA leve).
Restricdo quantitativa aos alimentos ocorria em 30,1% dos domicilios, dos
quais 15,5% convivendo com a fome (IA grave). Em termos populacionais, sao
125,2 milhdes de pessoas residentes em domicilios com IA e mais de 33
milhdes em situagao de fome (lA grave).

Na data de ontem, a ONU divulgou o relatério “O Estado de
Seguranga Alimentar e Nutricao no Mundo”. De acordo com o documento,
no Brasil, a prevaléncia de inseguranga alimentar grave em relagcdo a
populagcado total aumentou de 1,9% — 3,9 milhdes— entre 2014 e 2016 para
7,3% —-15,4 milhdes— entre 2019 e 2021. A prevaléncia de inseguranga
alimentar moderada ou grave em relagéo a populagéo total aumentou de 37,5

1 "0 Brasil foi abandonado”, disponivel em
https://opiniao.estadao.com.br/noticias/notas-e-informacoes,o-brasil-foi-
abandonado,70004088095 . Acesso em 10/06/2022.

Disponivel em https://olheparaafome.com.br/ . Acesso em 10/06/2022.
2 Disponivel em https://olheparaafome.com.br/ . Acesso em 10/06/2022.
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milhdes de pessoas (18,3%) entre 2014 e 2016, para 61,3 milhdes de pessoas
(28,9%) entre 2019 e 2021.

Portanto, diante da urgéncia desta situagdo, evidenciada no
estudo citado, € fundamental combater esta situacdo de extrema pobreza e
fome que o atual governo conduziu boa parte da populacéo, é fundamental a
aprovagao da presente proposta de emenda constitucional. Importante
ressaltar que o Congresso ja tinha aprovado a extensao do Auxilio Brasil a
todas as familias elegiveis, no ambito da MP 1061/2021, mas o Presidente da
Republica ndo sancionou a proposta (Veto 70/2021).

O préprio processo escolhido pelo governo para levar as
medidas adiante, declarando um estado de emergéncia, € um atestado dos
problemas da proposi¢ao. No nosso entendimento, este € um ponto fragil da
proposic¢ao, pois toda a justificativa em torno dos gastos autorizados pela PEC
é feita com base na ideia de que existe um estado de emergéncia no Brasil
causado pelo aumento do prego dos combustiveis. Na pratica, € como se o
governo e o Congresso declarassem que o pais vive um momento excepcional,
como ocorreu durante a pandemia de Covid-19, em que governantes puderam
gastar sem as amarras tradicionais da lei ao levar adiante medidas de combate
ao virus. A diferenca é que, agora, em vez de gastar dinheiro publico para
comprar vacinas e montar UTIs, o governo tera um "salvo conduto" para
subsidiar o valor da gasolina e do diesel nas bombas e distribuir dinheiro
diretamente a populacgao.

Especialista em Direito Eleitoral afirmam que a Constituicao
admite a possibilidade de um estado de emergéncia para este fim. Entretanto,
pode caber ao Supremo discutir se o motivo alegado na PEC existe ou ndo na
realidade. Os ministros da Corte ja apreciaram algo parecido na questdo dos
chamados créditos extraordinarios, valores a mais que o governo tentou
aprovar no ano passado para despesas que considerou urgentes, como
pagamento do Auxilio Brasil. Na oportunidade, entendeu que nédo é possivel
adotar a medida quando se trata de despesas previsiveis. Neste caso, o
argumento foi de que os valores ja deveriam ter sido previstos no Orgamento.

O estado de emergéncia, segundo o Decreto 10.593/2020 é
caracterizado por uma “situagcao anormal provocada por desastre que causa
danos e prejuizos que impliqguem o comprometimento parcial da capacidade de
resposta do Poder Publico do ente federativo atingido ou que demande a
adocao de medidas administrativas excepcionais para resposta e recuperagao”.
Sendo assim, o estado de emergéncia é uma situagéo que ocorre no mundo da
realidade, dos fatos e ndo pode ser inventada por uma norma legal.
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De outra parte, € fundamental garantir que a concessédo do
auxilio gas e a extensdo do Auxilio Brasil passem a ser uma politica
permanente do Estado Brasileiro, tendo em vista a gravidade da atual situagao
econdmica e social do pais, que necessita sair do MAPA DA FOME e para que
a medida nao se configure somente como uma agao meramente eleitoral.

Ante o exposto, apresentamos este voto em separado, com
voto favoravel a aprovagdao das PECs 15/2022 e 01/2022, na forma do

Substitutivo que sugerimos em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado Elias Vaz
(PSB - GO)
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 15, DE 2022
(FASE 1), DO SENADO FEDERAL

SUBSTITUTIVO AS PROPOSTAS DE EMENDA A
CONSTITUIGAO N° 15/22 E N° 01/22

Altera o art. 225 da Constituicdo Federal para
estabelecer diferencial de competitividade para
os biocombustiveis; e Inclui o art. 120 no Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias para
adotar medidas com vistas a mitigar os efeitos
da elevagdo dos pregcos do petréleo,
combustiveis e seus derivados e dos impactos
sociais deles decorrentes; autoriza a Unido a
entregar auxilio financeiro aos Estados e ao
Distrito Federal que outorgarem créditos
tributarios do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacbes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo (ICMS) aos produtores e
distribuidores de etanol hidratado; expande o
programa auxilio Gas dos Brasileiros, de que
trata a Lei n°® 14.237, de 19 de novembro de
2021; institui auxilio para caminhoneiros
autbnomos; expande o Programa Auxilio Brasil,
de que trata a Lei n°® 14.284, de 29 de dezembro
de 2021; e institui auxilio para entes da
Federagdo financiarem a gratuidade do
transporte publico.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Emenda Constitucional dispde sobre o

estabelecimento de diferencial de competitividade para os biocombustiveis; e

sobre medidas para atenuar os efeitos decorrentes da elevagao dos pregcos do
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VI — manter regime fiscal favorecido para os

biocombustiveis destinados ao consumo final, na forma de
lei complementar, a fim de assegurar-lhes tributacao
inferior a incidente sobre os combustiveis fésseis, capaz
de garantir diferencial competitivo em relagdo a estes,
especialmente em relacdo as contribuicbes de que tratam
oart. 195, I, “b”, e IV, e o0 art. 239 e ao imposto a que se

refere o art. 155, Il.

Art. 3° O Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias

passa a vigorar acrescido do seguinte art. 120:

“‘Art. 120. Serdo adotadas medidas com vistas a mitigar
efeitos do aumento dos precos do petrdleo, combustiveis

e seus derivados e os impactos sociais deles decorrentes.

Paragrafo unico. Quanto as despesas decorrentes da

implementagdo das medidas constantes dessa emenda:

a)em 2022, serdo atendidas pelo orgamento fiscal da
Uniéo; e

b)nos exercicios seguintes, as medidas constantes do art.

5° incisos | e Il, de natureza permanente, serao

atendidas pelo Orgcamento Fiscal da Uniao.
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Art. 4° Enquanto ndo entrar em vigor a lei complementar a que

se refere o art. 225, § 1°, VIII, da Constituicdo Federal, o diferencial competitivo
dos biocombustiveis destinados ao consumo final em relagdo aos combustiveis
fésseis sera garantido pela manutengao, em termos percentuais, da diferenca
entre as aliquotas aplicaveis a cada combustivel féssil e aos biocombustiveis
que lhe sejam substitutos em patamar igual ou superior ao vigente em 15 de
maio de 2022.

§ 1° Alternativamente ao disposto no caput, quando o
diferencial competitivo n&o for determinado pelas aliquotas, este sera garantido
pela manutencdo do diferencial da carga tributaria efetiva entre os

combustiveis.

§ 2° Nos primeiros 20 (vinte) anos apos a promulgacao desta
Emenda Constitucional, a lei complementar federal ndo podera estabelecer

diferencial competitivo em patamar inferior ao referido no caput deste artigo.

§ 3° A modificagdo, por proposicao legislativa estadual ou
federal ou por decisao judicial com efeito erga omnes, das aliquotas aplicaveis
a um combustivel féssil implicara automatica alteragao das aliquotas aplicaveis
aos biocombustiveis destinados ao consumo final que lhe sejam substitutos, a

fim de, no minimo, manter a diferenca de aliquotas existente anteriormente.

§ 4° A lei complementar a que se refere o art. 225, § 1°, VIII,
da Constituicdo Federal dispora sobre critérios ou mecanismos para assegurar
o diferencial competitivo dos biocombustiveis destinados ao consumo final na
hipétese de ser implantada, para o combustivel féssil de que sao substitutos, a
sistematica de recolhimento de que trata o art. 155, § 2° XIl, “h”, da
Constituicdo Federal.

§ 5° Na aplicagao deste artigo, € dispensada a observancia do

disposto no art. 155, § 2°, VI, da Constituicdo Federal.
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Art. 5° Observado o disposto no art. 120 do Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitérias, a Unido:

| — assegurara a extensédo
do Programa Aukxilio Brasil, de que

trata a Lei n°® 14.284, de 29 de dezembro de 2021, a todas as familias elegiveis

e concedera as familias beneficiarias desse programa acréscimo mensal

permanente, no valor de R$ 200,00 (duzentos reais), vedada qualquer tipo de

publicidade institucional em ano eleitoral,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Elias Vaz e outros

Il — assegurara as familias
beneficiadas pelo auxilio Gas dos
Brasileiros, de que trata a Lei n° 14.237, de
19 de novembro de 2021, a cada bimestre,
valor monetario correspondente a 1 (uma)
parcela adicional de 50% (cinquenta por
cento) da média do prego nacional de
referéncia do botijado de 13 kg (treze
quilogramas) de GLP, estabelecido pelo
Sistema de Levantamento de Precos (SLP)
da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP), nos 6
(seis) meses anteriores, vedada qualquer
tipo de publicidade institucional em ano

eleitoral;

lll — concederda, entre 1° de
julho e 31 de dezembro de 2022, aos
Transportadores Autbnomos de Cargas
devidamente cadastrados no Registro
Nacional de Transportadores Rodoviarios de
Cargas (RNTRC) até a data de 31 de maio
de 2022, auxilio de R$ 1.000,00 (mil reais)

mensais, até o) limite de R$
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Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Elias Vaz e outros

10

5.400.000.000,00 (cinco bilhdes e

quatrocentos milhdes de reais);

IV— aportara a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios que dispdem de servigos
regulares em operagéao de transporte publico
coletivo urbano, semiurbano ou
metropolitano assisténcia financeira em
carater emergencial no valor de R$
2.500.000.000,00 (dois bilhées e quinhentos
milhdes de reais), a serem utilizados para
auxilio no custeio ao direito previsto no art.
230, § 2° da Constituicdo Federal,
regulamentado no art. 39 da Lei n° 10.741,
de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do
Idoso), até 31 de dezembro de 2022;

V — entregara na forma de
auxilio financeiro o valor de até R$
3.800.000.000,00 (trés bilndes e oitocentos
milhdes de reais), em 5 (cinco) parcelas
mensais no valor de até R$ 760.000.000,00
(setecentos e sessenta milhdes de reais)
cada uma, de agosto a dezembro de 2022,
exclusivamente para os Estados e o Distrito
Federal que outorgarem créditos tributarios
do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias
e sobre Prestacbes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicagéao (ICMS) aos produtores ou
distribuidores de etanol hidratado em seu
territério, em montante equivalente ao valor

recebido;

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade assmanf}e’]émera leg.br/CD228804552900

Apresentacdo: 07/07/2022 11:24 - PEC01522

> PEC 15/2022 (Fase 1 - CD)

VTS n.3

VTS 3 PEC0O1522

*CD228804552900 *



11

VI— concedera, entre 1° de
julho e 31 de dezembro de 2022,

aos motoristas de taxi devidamente registrados até 31 de maio de 2022, auxilio
até o limite de R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais);

VII — assegurara ao Programa Alimenta Brasil, de que trata a
Lei n°® 14.284, de 29 de dezembro de 2021, a suplementacdo orcamentaria de
R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais).

§ 1° O acréscimo mensal de que trata o inciso | do caput sera
complementar a soma dos beneficios previstos nos incisos | a IV do caput do
art. 4° da Lei n°® 14.284, de 29 de dezembro de 2021, e sera pago sem prejuizo
daquele previsto na Lei n° 14.342, de 18 de maio de 2022.

§ 2° A parcela de que trata o inciso Il do caput sera
complementar ao previsto no art. 3° da Lei n® 14.237, de 19 de novembro de
2021.

§ 3° O beneficio de que trata o inciso Ill do caput observara o
seguinte:

| — tem por objetivo auxiliar os Transportadores Autbnomos
de

Cargas nos termos do caput do art. 120 do Ato das Disposi¢cdes

Constitucionais Transitorias;

Il — sera concedido para cada Transportador Autbnomo de

Cargas, independentemente do numero de veiculos que possuir;

Il — o recebimento do beneficio independe da comprovagao
da

aquisicao de 6leo diesel;
IV — o Poder Executivo disponibilizara solugédo tecnologica em
suporte a operacionalizagdo dos pagamentos do auxilio; e

V - para fins de pagamento do auxilio, o Ministério do
Trabalho

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Elias Vaz e outros

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade assmanf}e’]ﬁmara leg.br/CD228804552900

Apresentacdo: 07/07/2022 11:24 - PEC01522

=>PEC 15/2022 (Fase 1 - CD)
VTS n.3

VTS 3 PEC0O1522

*CD228804552900 *



12

e Previdéncia definira o operador bancario responsavel, entre as instituicdes

financeiras federais, pela operacionalizagao dos pagamentos.

§ 4° O aporte de recursos da Unido para os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios de que trata o inciso |V do caput observara o seguinte:

| — terda funcdo de complementariedade aos subsidios
tarifarios, subsidios orcamentarios e aportes de recursos de todos os géneros
concedidos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, bem como as
gratuidades e aos demais custeios do sistema de transporte publico coletivo

suportados por esses entes;

Il — sera concedido em observancia a premissa de equilibrio
econOmico financeiro dos contratos de concessao do transporte publico coletivo
e as diretrizes da modicidade tarifaria;

Il — sera repassado a qualquer fundo apto a recebé-lo,
inclusive aos que ja recebem recursos federais, ou a qualquer conta bancaria
aberta especificamente para esse fim, ressalvada a necessidade de que o

aporte se vincule estritamente a assisténcia financeira para a qual foi instituido;

IV — sera distribuido em proporgéo a populagdo maior de 65
(sessenta e cinco) anos residente no Distrito Federal e nos Municipios que
dispdem de servicos de transporte publico coletivo urbano intramunicipal

regular em operacao;

V - 30% (trinta por cento) serdo retidos pela Unido e
repassados aos respectivos entes estaduais ou a 6rgao da Unido responsaveis
pela gestdo do servico, nos casos de Municipios atendidos por redes de
transporte publico coletivo intermunicipal ou interestadual de carater urbano ou

semiurbano;

VI — sera integralmente entregue ao Municipio responsavel
pela gestdo, nos casos de Municipios responsaveis pela gestdo do sistema de
transporte publico integrado metropolitano, levando-se em consideragdo o
somatério da populagdo maior de 65 (sessenta e cinco) anos residente nos

Municipios que compdem a regidao metropolitana administrada;
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VIl — sera distribuido com base na estimativa populacional
mais atualizada publicada pelo Departamento de Informatica do Sistema Unico
de Saude (DataSus) a partir de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE); e

VIll— somente sera entregue aos entes federados que
comprovarem possuir, em funcionamento, sistema de transporte publico
coletivo de carater urbano, semiurbano ou metropolitano, na forma do

regulamento.
§ 5° Os creéditos de que trata o inciso V do caput observarao o

seqguinte:

| — deverdo ser outorgados até 31 de dezembro de 2022,

podendo ser aproveitados nos exercicios posteriores;

Il — terdo por objetivo reduzir a carga tributaria da cadeia
produtiva do etanol hidratado, de modo a manter diferencial competitivo em

relagao a gasolina;

Il — serao proporcionais a participacdo dos Estados e do
Distrito Federal em relagcdo ao consumo total do etanol hidratado em todos os

Estados e no Distrito Federal no ano de 2021,
IV - seu recebimento pelos Estados ou pelo Distrito Federal

importara na renuncia ao direito sobre o qual se funda eventual acdo que tenha
como causa de pedir, direta ou indiretamente, qualquer tipo de indenizagao
relativa a eventual perda de arrecadacdo decorrente da adogao do crédito
presumido de que trata o inciso V do caput nas opera¢des com etanol hidratado

em seu territério;

V - o auxilio financeiro sera entregue pela Secretaria do
Tesouro Nacional da Secretaria Especial do Tesouro e Orgamento do
Ministério da Economia, mediante depdsito, no Banco do Brasil S.A., na
mesma conta bancaria em que séo depositados os repasses regulares do

Fundo de Participagéo dos Estados e do Distrito Federal, da seguinte forma:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Elias Vaz e outros
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a) primeira parcela até o dia 31 de agosto de 2022;

b) segunda parcela até o dia 30 de setembro de 2022;
c) terceira parcela até o dia 31 de outubro de 2022;

d) quarta parcela até o dia 30 de novembro de 2022;
e) quinta parcela até o dia 27 de dezembro de 2022;

VI — serdo livres de vinculacbes a atividades ou setores

especificos, observadas:

a) a reparticdo com os Municipios na proporgao a que se refere

o inciso IV do art. 158 da Constituicao Federal;

b) a inclusdo na base de calculo para efeitos de aplicagdo do
art. 212 e do inciso Il do art. 212-A da Constituicdo Federal;

VIl — serdo entregues apds a aprovagao de norma especifica,

independentemente da deliberagdo de que trata a alinea “g” do inciso XIl do §

2° do art. 155 da Constituicdo Federal; e

VIl — serdo incluidos, como receita, no orcamento do ente
beneficiario do auxilio e, como despesa, no orcamento da Unido, devendo ser

deduzidos da receita corrente liquida da Unido.

§ 6° O auxilio de que trata o inciso VI do caput:

| — considerara taxistas os profissionais que residam e
trabalhem no Brasil, comprovado mediante apresentacdo do documento de
permissao para prestacao do servico emitido pelo Poder Publico municipal ou

distrital;

Il — serd regulamentado pelo Poder Executivo quanto a
formacao do cadastro para operacionalizacdo do auxilio, a sistematica de seu

pagamento e ao valor do beneficio.
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§ 7° Compete aos ministérios setoriais, no ambito de suas

> PEC 15/2022 (Fase 1 - CD)

VTS n.3

competéncias, a edicdo de atos complementares a implementagdo dos

beneficios previstos nos incisos | a IV do caput deste artigo.

Art. 6° Até 31 de dezembro de 2022, a aliquota de tributos
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incidentes sobre a gasolina podera ser fixada em zero, desde que a aliquota do

mesmo tributo incidente sobre o etanol hidratado seja também fixada em zero.

Art. 7° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de

sua publicagao.

Sala da Comissao, em 07 de julho de 2022.

Deputado Elias Vaz
PSB - GO

*CD228804552900 *
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