CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

PROJETO DE LEI N° 4.173, DE 2021

Altera a Lei n® 10.741, de 1° de outubro
de 2003 - Estatuto do Idoso, a Lei n® 12.101,
de 27 de novembro de 2009, que dispde
sobre a certificacdo das entidades
beneficentes de assisténcia social, e a Lei n°
12.213, de 20 de janeiro de 2010, que institui
o Fundo Nacional do Idoso, para criar o
Cadastro Nacional de Instituicbes de Longa
Permanéncia para ldosos — ILPIs.

Autora: Deputada TEREZA NELMA
Relator: Deputado EDUARDO BARBOSA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.173, de 2021, de autoria da ilustre
Deputada Tereza Nelma, propde a criacdo do Cadastro Nacional de
Instituicbes de Longa Permanéncia para ldosos — ILPIs, mediante alterag&o: da
Lei n° 10.741, de 2003 — Estatuto do Idoso; da Lei n° 12.101, de 2009, sobre
certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia social; e da Lei n°

12.213, de 2010, que institui o Fundo Nacional do ldoso.

O Cadastro Nacional de ILPIs sera coordenado e mantido pelo
orgao da Administracdo Publica Federal responsavel pela coordenacédo da
Politica Nacional de Assisténcia Social, referido no art. 19 da Lei n° 8.742, de

1993 — Lei Organica da Assisténcia Social (Loas).

As informagdes do Cadastro Nacional de Instituicdes de Longa

Permanéncia para ldosos serdo publicas, de livre acesso para consulta em
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sitios eletronicos, resguardado o sigilo dos dados pessoais, na forma da Lei n°

13.709, de 14 de agosto de 2018 — Lei Geral de Protegdao de Dados Pessoais
(LGPD).

A alteracao no Estatuto do Idoso dispde que as instituicdes de
longa permanéncia para idosos ficam obrigadas a apresentar inscrigao
atualizada anualmente no respectivo Cadastro Nacional, que acompanhara a
identificacdo externa visivel de que trata o § 2° do caput do art. 37, sob pena de

interdicao.

Os acréscimos na Lei n° 12.101, de 2009, que tratava — até sua
revogacao pela Lei Complementar n° 187, de 2021 — sobre certificagdo das
entidades beneficentes de assisténcia social, propdem, como requisito para a
certificagdo ou renovacao, a apresentagao de inscricao atualizada no Cadastro

Nacional de ILPIs, quando cabivel.

Finalmente, acrescenta-se o dever de observancia ao Cadastro
Nacional de ILPIs, no exercicio da competéncia do Conselho Nacional dos
Direitos da Pessoa ldosa — CNDI para gerir o Fundo Nacional do Idoso e fixar

os critérios para sua utilizagao, prevista no art. 4° da Lei n® 12.213, de 2010.

A matéria tramita em regime ordinario, esta sujeita a
apreciagao conclusiva e foi distribuida as Comissdes de Defesa dos Direitos da
Pessoa ldosa; de Finangas e Tributagdo (art. 54 do Regimento Interno); e de

Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 do Regimento Interno).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta

Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei em analise, de autoria da ilustre Deputada

Tereza Nelma, propde a criagao do Cadastro Nacional de Instituicdes de Longa
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Permanéncia para Idosos — ILPIs, que sera coordenado e mantido pelo érgao

da Administragdo Publica Federal responsavel pela coordenacédo da Politica

Nacional de Assisténcia Social.

Como bem apontou a autora em sua justificagédo, a proposi¢cao
teve origem nos trabalhos da relatoria do Grupo de Trabalho para o
Fortalecimento das Instituigbes de Longa Permanéncia de ldosos, no ambito

desta Comissio de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa.

O proposito foi o de levantar um diagndstico da situagao das
ILPIs no Brasil, e propor medidas para aprimorar o seu funcionamento, a partir
de critérios como localizagdo, denominagao, natureza juridica, perfil do publico
acolhido e condicbes de funcionamento das entidades, além de dados
quantitativos sobre a atividade desempenhada, inclusive sobre a classificagao
em graus de dependéncia dos acolhidos, bem como sobre transferéncias e

subsidios eventualmente recebidos.

Uma vez definidas em regulamento, essas informag¢des do
Cadastro Nacional serdo publicas, de livre acesso para consulta em sitios
eletronicos, resguardado o sigilo dos dados pessoais, na forma da Lei Geral de

Protecéo de Dados Pessoais (LGPD).

A alteracao proposta ao Estatuto do Idoso dispde que as ILPIs
ficam obrigadas a apresentar inscricdo atualizada anualmente no respectivo
Cadastro Nacional, que acompanhara a identificacdo externa visivel ja exigida

atualmente, cujo descumprimento enseja pena de interdi¢ao.

Sé&o também oferecidos acréscimos a Lei n° 12.101, de 2009,
que tratava sobre certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia social,
para considerar, como requisito para a certificacdo ou renovagao, a
apresentacao de inscricao atualizada no Cadastro Nacional de ILPIs, quando

aplicavel.

Ocorreu, porém, que, apos a apresentacao do Projeto, a Lei n°

12.101, de 2009, foi revogada pela Lei Complementar n° 187, de 2021, que
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passou a reger a matéria sobre imunidade de contribuigbes sociais das

entidades beneficentes. No entanto, € possivel manter a inscricdo em Cadastro
Nacional, como exigéncia na certificacdo das ILPIs, sem a necessidade formal
de se apresentar um projeto de lei complementar apartado desta proposigéo,
pois o art. 31 da Lei Complementar n® 187, de 2009, faz remissdes aos arts. 9°
e 19 da Lei n® 8.742, de 1993 — Lei Organica da Assisténcia Social (Loas), na
parte em que discrimina os requisitos para a certificacdo de entidade de

assisténcia social.

Além disso, o Supremo Tribunal Federal — STF ja consolidou
entendimento de que nao ha hierarquia entre lei ordinaria e lei complementar
em matéria tributaria’. Sendo assim, a Corte ja se manifestou, em diversas
oportunidades de julgamento em controle concentrado de constitucionalidade,
que aspectos meramente procedimentais referentes a certificacao, fiscalizagao
e controle administrativo continuam passiveis de definigdo em lei ordinaria. A
lei complementar &€ forma somente exigivel para a definigho do modo
beneficente de atuagao das entidades de assisténcia social contempladas pelo
art. 195, § 7°, da Constituigdo Federal, especialmente no que se refere a
instituicdo de contrapartidas a serem observadas por elas (STF, ADIs n°s
2.028, 2.036, 2.621 e 2.228).

Finalmente, o Projeto acrescenta o dever de observancia ao
Cadastro Nacional de ILPIs, no exercicio da competéncia do Conselho
Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa — CNDI para gerir o Fundo Nacional do

ldoso e fixar os critérios para sua utilizagao.

A matéria é oportuna, meritéria e relevante para a formulacao
das politicas publicas de acolhimento da pessoa idosa. Por isso, adotamos seu
conteudo por meio de Substitutivo, no qual consta expressamente que o
Cadastro Nacional abrangera todas as institui¢des publicas e privadas, com ou
sem fins lucrativos, além de oferecer as remissdes necessarias aos arts. 9° e

19 da Loas, bem como um acréscimo na redagao do art. 31, inc. Il, da Lei

1 O posicionamento foi firmado pelo Tribunal Pleno do STF nos autos do Recurso Extraordinario n°
377.457 (Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe de 19 dez. 2008, Tema n°® 71 da repercusséao geral.
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Complementar n°® 187, de 2021, de conteudo meramente procedimental, no

lugar da alteragao originalmente proposta a Lei n® 12.101, de 2009, revogada.

Esse ultimo aspecto sera devidamente avaliado pela Comissao

de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em carater terminativo.

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei

n°® 4.173, de 2021, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em 7 de julho de 2022.

Deputado EDUARDO BARBOSA
Relator

2022-1133

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Barbosa

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD228298995600

Apresentac¢do: 07/07/2022 13:11 - CIDOSO

> PL4173/2021

PRLN.1

PRL 1 CIDOSO

*CD228298995600 %



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.173, DE 2021

Altera a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro
de 1993 — Lei Organica da Assisténcia
Social, a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de
2003 — Estatuto do Idoso, a Lei n°® 12.213, de
20 de janeiro de 2010, que institui o Fundo
Nacional do Idoso, e a Lei Complementar n°
187, de 16 de dezembro de 2021, que
dispbe sobre a certificagdo das entidades
beneficentes, para criar o Cadastro Nacional
de Instituigbes de Longa Permanéncia para
ldosos — ILPls.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Cadastro Nacional de Instituicbes de
Longa Permanéncia para Idosos, que sera coordenado e mantido pelo érgao
da Administragcdo Publica Federal responsavel pela coordenacdo da Politica
Nacional de Assisténcia Social, referido no art. 19 da Lei n°® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993.

Paragrafo unico. O Cadastro Nacional de Instituicbes de Longa
Permanéncia para ldosos abrangera todas as instituicdes publicas e privadas,

com ou sem fins lucrativos.

Art. 2° As informacdes do Cadastro Nacional de Instituicoes de
Longa Permanéncia para Idosos serao publicas, de livre acesso para consulta
em sitios eletrdénicos, resguardado o sigilo dos dados pessoais, na forma da Lei
n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 — Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais (LGPD).

Art. 3° Os arts. 9° e 19 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de

1993, passam a vigorar com a seguinte redacao:
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§ 5° As instituicbes de longa permanéncia para idosos ficam ¢
obrigadas a apresentar inscricdo atualizada no respectivo <

Cadastro Nacional, em adigao a inscrigcdo de que trata o caput
deste artigo, como requisito para a certificagdo de entidade de
assisténcia social de que trata o art. 31, caput e inc. Il, da Lei
Complementar n® 187, de 16 de dezembro de 2021.” (NR)

AN 1O,

Xl — coordenar e manter atualizado o sistema de cadastro de
entidades e organizagdes de assisténcia social, em articulagao
com os Estados, os Municipios e o Distrito Federal, e o
Cadastro Nacional de Instituicbes de Longa Permanéncia para
Idosos;

Art. 4° O art. 37 da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003,

passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

CAIE. BT

§ 4° As instituicdes de longa permanéncia para idosos deveréo,
sob pena de interdicao, inscrever-se e atualizar anualmente o
respectivo Cadastro Nacional, que acompanhara a
identificacdo externa visivel de que trata § 2° do caput deste
artigo.” (NR)

Art. 5° O art. 4° da Lei n° 12.213, de 20 de janeiro de 2010,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:
AL, A0 e
Paragrafo Unico. Na fixacao dos critérios referidos no caput, o
Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa — CNDI

observara o Cadastro Nacional de Instituicbes de Longa
Permanéncia para ldosos.” (NR)

Art. 6° O art. 31 da Lei Complementar n° 187, de 16 de

dezembro de 2021, passa a vigorar com a seguinte redacgao:
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Il — comprovar inscrigdo no conselho municipal ou distrital de

assisténcia social, nos termos do art. 9° da Lei n°® 8.742, de 7
de dezembro de 1993, e, quando for o caso, no Cadastro
Nacional de Instituicbes de Longa Permanéncia para Idosos;

Art. 7° O Cadastro Nacional de Instituicdes de Longa
Permanéncia para Idosos devera ser regulamentado em até 180 (cento e

oitenta) dias apds a data de publicagéo desta Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 7 de julho de 2022.

Deputado EDUARDO BARBOSA
Relator

2022-1133
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