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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 987, de 2011, de autoria do Deputado Carlos Bezerra,
tem o escopo de alterar a Lei n° 8.009, de 1990, que dispde sobre a
impenhorabilidade do bem de familia, para estabelecer que qualquer imovel préprio
do casal, ou da entidade familiar, independentemente de ser residencial, sera
impenhoravel. Ademais, essa proposi¢gao também pretende revogar dois incisos do
art. 3° da citada norma. Esse dispositivo trata de algumas excegdes a

impenhorabilidade do bem de familia.
A proposicao em epigrafe possui quinze apensados:

1) PL n°® 1.358, de 2011: sugere revogacao do inciso VIl do art. 3° da Lei n°
8.009, de 1990. Esse dispositivo estabelece que a prote¢ao legal quanto a
impenhorabilidade ndo podera ser aplicada quando a execugao for movida por

obrigagao decorrente de fianga concedida em contrato de locacgao.

2) PL n° 5.219, de 2013: dispde sobre alteragao no art. 5° da Lei n° 8.009,
de 1990, para determinar que sera impenhoravel o unico imével residencial do
devedor que esteja locado a terceiros, desde que a renda obtida com a locagéo seja

revertida para a subsisténcia ou a moradia da sua familia.
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3) PL n° 4.701, de 2020: estabelece que o imdvel alugado para fins de

e ‘acao de renda e composi¢cao do minimo existencial também sera impenhoravel.

4) PL n° 4.575, de 2021: acrescenta artigo a Lei n° 8.009, de 1990, para
dispor que o beneficiario de aposentadoria ou pensionista, que receba até 3 (trés)
salarios-minimos mensais, e que possua um segundo imovel em seu nome, tera
este bem impenhoravel caso seja, exclusivamente, destinado a aluguel como forma

de complementagao de renda familiar.

5) PL n° 6.096, de 2013: tem o propdsito de alterar a Lei da
Impenhorabilidade do bem de familia para vedar a penhora se o fiador n&o for
previamente notificado do inadimplemento dos aluguéis no prazo de sessenta dias

da mora.

6) PL n° 6.155, de 2013: sugere revogagao do inciso VIl do art. 3° da Lei n°
8.009, de 1990, para determinar que o principio da impenhorabilidade também
podera ser aplicado nos casos de obrigacao decorrente de fianga concedida em
contrato de locagao. Assim, o imével do fiador que assume a responsabilidade pelas
obrigagdes do inquilino também ficaria protegido pelo principio da

impenhorabilidade.

7) PL n° 1.720, de 2021: também estabelece a revogacéao do inciso VIl do
art. 3° da Lei n° 8.009, de 1990, para retirar do grupo das excecdes da regra da

impenhorabilidade os casos de fiangca concedida em contrato de locacéo.

8) PL n° 2.671, de 2015: altera a Lei n° 8.009, de 1990, para determinar
que, no caso de hipoteca, o imével ndo podera ser oferecido como garantia real

quando o casal ou a entidade familiar tiver filhos menores de dezoito anos de idade.

9) PL n° 2.976, de 2015: dispbe sobre alteragdo na Lei que trata da
impenhorabilidade do bem de familia para estabelecer que no caso de obrigagao
decorrente de fianga concedida em contrato de locacéo, se o fiador for portador de
doenca degenerativa devidamente comprovada, ou se for pessoa maior de 60
(sessenta) anos com renda inferior a 2 (dois) salarios-minimos, o principio da

impenhorabilidade podera ser aplicado ao processo.

10) PL n° 3.568, de 2021: propde alteragao no art. 824 da Lei n° 10.406, de

2002, que institui o Cédigo Civil, para determinar que nao tera eficacia a fianga
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locaticia oferecida em garantia ao unico imével de propriedade do fiador, assim

ey, 1siderado como bem de familia.

3 i

11) PL n°® 10.130, de 2018: tem o objetivo de alterar o inciso VIl do art. 3° da
Lei n® 8.009, de 1990, para estabelecer que no caso de obrigagao decorrente de
fianga concedida em contrato de locacgao, se o fiador for mulher provedora do
sustento de entidade familiar, a protegao legal da impenhorabilidade podera ser

aplicada.

12) PL n°® 3.187, de 2019: sugere que os imdveis destinados a habitagcao

popular, oriundos de programas sociais, sejam impenhoraveis.

13) PL n°® 3.761, de 2019: visa também alterar a Lei n° 8.009, de 1990, para
estabelecer que a impenhorabilidade também alcancara, conforme o caso, o imével
em fase de aquisicdo ou os direitos aquisitivos contratuais a ele relativos em virtude
de alienagao fiduciaria em garantia, compromisso ou promessa de compra e venda
ou ajustes de outra natureza, desde que o bem, mesmo que se encontre em
construcao, atenda as demais condi¢des previstas na referida norma e se possa

inferir que se destinara a moradia do casal ou da entidade familiar.

14) PL n°® 247, de 2020: tem o objetivo de revogar o inciso IV do art. 3° da
Lei n° 8.009, de 1990, para que a impenhorabilidade seja oponivel em qualquer
processo de execucgao referente a cobranca de impostos, predial ou territorial, taxas

e contribuigdes devidas em fungdo do imével familiar.

15) PL n° 3.571, de 2021: promove alteragido na Lei n° 8.009, de 1990, para
determinar que fica estendida a protecao legal da impenhorabilidade de que trata a
referida norma ao unico imoével do casal ou da entidade familiar sem finalidade
residencial, desde que o mencionado imdvel esteja locado a outrem e a renda obtida
com a sua locagao seja revertida para a subsisténcia do casal ou da entidade
familiar. Ademais, de acordo com esse projeto, a impenhorabilidade também
alcancaria o imoével em fase de aquisi¢ao ou os direitos aquisitivos contratuais a ele
relativos em virtude de compromisso ou promessa de compra e venda ou ajustes de
outra natureza, inclusive com alienacéo fiduciaria em garantia, desde que o bem,
mesmo que se encontre em construcéo, atenda as demais condigdes previstas na
referida Lei e se possa inferir que se destinara a moradia do casal ou da entidade
familiar. Por fim, a proposicdo também pretende proteger o unico imovel do casal ou

da entidade familiar utilizado durante periodos de descanso e férias.
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O projeto de lei em analise e seus apensados, sujeitos a apreciagao
Y 1clusiva, foram distribuidos a Comissao de Seguridade Social e Familia, a

¥ missao de Financas e Tributagdo (art. 54 do RICD) e & Comiss&o de Constituicdo

S o el

e yustica e de Cidadania (Mérito e art. 54, do RICD). Assim, compete & Comiss&o de
Seguridade Social e Familia apreciar a matéria quanto ao mérito, nos termos do

disposto no inciso XVII, do art. 32, do Regimento Interno desta Casa.
No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.
E o relatério.

I -VOTO DO RELATOR

A proposigao principal e todos os seus apensados tém como objetivo comum
promover alteragdes legislativas relacionadas a impenhorabilidade do bem de
familia. Nesse contexto, importante fazer referéncia a definicdo de bem de familia,
nos termos do art. 1.712 do Cddigo Civil: “o bem de familia consistira em prédio
residencial urbano ou rural, com suas pertengas e acessorios, destinando-se
em ambos os casos a domicilio familiar, e podera abranger valores
mobiliarios, cuja renda sera aplicada na conservagao do imovel e no sustento

da familia”.

A Constituicdo Federal caracteriza a familia como base da sociedade, além
de conferir especial protegao do Estado. Ademais, desde a promulgacdo da Emenda
Constitucional n°® 26, de 2000, a moradia foi incluida na Constituicdo Federal como

um direito social. Trata-se de pressuposto para a dignidade da pessoa humana.

Entre outros direitos, o ordenamento juridico vigente ja assegura a
impenhorabilidade do bem de familia como meio de proteger o imdével destinado a

residéncia das entidades familiares.

O art. 1° da Lei n° 8.009, de 29 de margo de 1990, que dispde sobre a
impenhorabilidade do bem de familia, determina que “O imdvel residencial préprio
do casal, ou da entidade familiar, é impenhoravel e nao respondera por
qualquer tipo de divida civil, comercial, fiscal, previdenciaria ou de outra
natureza, contraida pelos cénjuges ou pelos pais ou filhos que sejam seus
proprietarios e nele residam”. Além disso, o paragrafo unico do mesmo dispositivo
estabelece que “A impenhorabilidade compreende o imdével sobre o qual se
assentam a construgdao, as plantagées, as benfeitorias de qualquer natureza e
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todos os equipamentos, inclusive os de uso profissional, ou moéveis que

4%, arnecem a casa, desde que quitados”.

em juizo. O art. 790 do Cddigo de Processo Civil (CPC) estabelece quais bens
podem ser penhorados. Ja o art. 833 do CPC e a legislagao extravagante

determinam os bens que serao considerados impenhoraveis. A Lei n°® 8.009, de
1990, conforme ja mencionado, prescreve que o imével residencial da entidade

familiar sera impenhoravel.

Dessa forma, conforme protegao constitucional e legal, o bem de familia
devera ser resguardado. Importante enfatizar que de acordo com a legislacdo em
vigor, esta protegido pelo principio da impenhorabilidade apenas o imdével residencial
proprio do casal ou da entidade familiar. Além disso, o art. 5° da Lei n® 8.009, de
1990, determina que para os efeitos de impenhorabilidade sera considerada como
residéncia apenas um unico imovel utilizado pela entidade familiar para moradia

permanente.

O Projeto de Lei principal tem o objetivo de estender a
impenhorabilidade para o unico imével préprio da familia mesmo que nao seja
utilizado como residéncia. A proposi¢cao também sugere a supressao dos
incisos V e VIl do art. 3° da Lei n° 8.009, de 1990. Trata-se de duas excegdes ao

principio da impenhorabilidade.

A primeira estabelece que, no caso de execugao de hipoteca sobre o imovel
oferecido como garantia real pelo casal ou pela entidade familiar, ndo podera ser

aplicado o principio da impenhorabilidade do bem de familia.

A segunda excegao trata da utilizagdo de imovel residencial nas situagbes
que envolvem processos de execugao por obrigacao decorrente de fianga concedida

em contrato de locagao.

Esses dois dispositivos maculam a finalidade de protecao social
almejada pela Lei n°® 8.009, de 1990. Ainda, com relagéo ao inciso VI, existe uma
afronta ao principio da isonomia, pois o texto vigente estabelece distingdo entre o
devedor principal e o fiador. Este pode ter sua residéncia penhorada, e se exercitar

seu direito de regresso contra o afiangado, sua moradia encontra-se protegida pelo
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principio da impenhorabilidade do bem de familia. Ou seja, sao situagdes iguais

A%, adas de maneiras desiguais.

3 Portanto, os Projetos de Lei n°s 1.358, de 2011; 6.096, de 2013; 6.155, de
2013; 1.720, de 2021; 2.976, de 2015; 3.568, de 2021; e 10.130, de 2018 os quais
possuem mesmo objetivo do Projeto de Lei principal que é proteger a residéncia do

fiador, devem ser rejeitados, conforme explicitado acima.

O Projeto de Lei n°. 3.187, de 2019, tem o objetivo de deixar explicito em
norma legal que os imoveis destinados a habitagdo popular oriundos de programas
sociais serao impenhoraveis. Essa proposig¢ao sera rejeitada, pois trata de

situagao em que o patriménio nao pertence ao devedor.

Ja os Projetos de Lei n°s 5.219, de 2013; 4.701, de 2020; 4.575, de 2021;
tém o objetivo de estabelecer que é impenhoravel o unico imovel residencial do
devedor que esteja locado a terceiros, desde que a renda obtida com a locagéo seja
revertida para a subsisténcia ou a moradia da sua familia. De acordo com a norma
em vigor, esta protegido pelo principio da impenhorabilidade apenas o imovel em
que a familia reside. Tal modificagao legislativa é impertinente e sera rejeitada

no substitutivo apresentado.

O Projeto de Lei n° 3.571, de 2021, tem também o objetivo de estender a
protecao do principio da impenhorabilidade aqueles imoveis utilizados apenas em
periodos de descanso ou férias. Tal conteudo nao merece prosperar, pois a
protecao social deve ser destinada apenas ao imdvel utilizado como residéncia. Por

esse motivo, esse projeto sera rejeitado.

O Projeto de Lei n°. 2.671, de 2015, tem o objetivo de estabelecer que o
imovel ndo podera ser oferecido como garantia real, no caso de hipoteca, quando o
casal ou a entidade familiar tiver filhos menores de dezoito anos de idade.
Argumenta o autor desta proposig¢ao que, nao raro, os pais oferecem o bem de
familia como garantia real, sob a forma de hipoteca, a fim de obterem recursos para
diversas finalidades; e no caso de a divida n&o ser saldada, a hipoteca sera
executada, o que podera desabrigar filhos menores. O pleito dessa proposigao

sera rejeitado.

Contudo, Projeto de Lei n°. 3.761, de 2019 que possui o objetivo de
conferir a prote¢cao da impenhorabilidade aqueles imoéveis em fase de

aquisicao desde que se possa inferir que sera destinado a moradia da entidade
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familiar, merece ser aprovado, uma vez que se encontra em sintonia com a

‘g‘\& ‘sprudéncia emanada pelo Superior Tribunal de Justica, conforme abaixo:

“A regra da impenhorabilidade do bem de familia legal

também abrange o imoével em fase de aquisicao, como

aqueles decorrentes da celebragcao do compromisso de

compra e venda ou do financiamento de imével para fins
de moradia, sob pena de impedir que o devedor

(executado) adquira o bem necessario a habitagcdo da

entidade familiar.” (grifos nossos)

Por fim, Projeto de Lei n°. 247, de 2020, pretende revogar o inciso IV do
art. 3° da Lei n° 8.009, de 1990. Esse dispositivo autoriza a penhorabilidade do bem
de familia em razado de eventual inadimpléncia tributaria. O autor considerou
incoerente tal determinagao legal, pois 0 bem sera impenhoravel em diversas
situacdes face a terceiros, mas tal medida ndo se aplica no caso de dividas com o
Estado decorrentes de cobranga de impostos, taxas e contribuicbes devidas em
funcdo do imovel familiar. Tal sugestao sera acatada parcialmente no

substitutivo apresentado.

Assim, considerando o relevante papel social da familia e, principalmente, a
necessidade de que seja garantida e preservada a dignidade da pessoa humana,

apresento um substitutivo que agrega as sugestdes das proposi¢cdes analisadas.

Pelo exposto, somos pela aprovacgao total do Projeto de Lei n®. 3.761 de
2019, pela aprovacao parcial do Projeto de Lei n°. 247 de 2020 e pela rejeicdo dos
Projetos de Lei n°s. 987 e 1.358, de 2011, 6.096, 5.219 € 6.155, de 2013, 2.671 e
2.976, de 2015, 10.130, de 2018, e 3.187, de 2019, 4.701, de 2020 e 1.720, 3.568,
3.571 € 4.575 de 2021, na forma do Substitutivo anexo.

Sala das Comissdes, em 06 de julho de 2022.

Deputado FRANCISCO JR.
Relator
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 987, DE 2011.

Apensados: PL n° 1.358, de 2011; PL n° 5.219, de 2013; PL n° 4.701,
de 2020; PL n° 4.575, de 2021; PL n° 6.096, de 2013; PL n° 6.155, de
2013; PL n®1.720, de 2021; PL n°® 2.671, de 2015; PL n°® 2.976, de
2015; PL n°® 3.568, de 2021; PL n° 10.130, de 2018; PL n° 247, de
2020 e PL n° 3.571, de 2021.

Altera a Lei n® 8.009, de 29 de margo de

1990, para ampliar a protecao social dos

bens de familia quanto a possibilidade de
penhora.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 8.009, de 29 de margo de 1990, para

ampliar a protecéo social dos bens de familia quanto a possibilidade de penhora.

Art. 2° O art. 1° da Lei n° 8.009, de 29 de margo de 1990, passa a vigorar

com o acréscimo do §2°, renumerando-se o paragrafo unico:

§ 2° A impenhorabilidade também, conforme o caso, o imdével em fase de
aquisicao ou os direitos aquisitivos contratuais a ele relativos em virtude
de alienagao fiduciaria em garantia, compromisso ou promessa de
compra e venda ou ajustes de outra natureza, desde que o bem, mesmo
que se encontre em construgao, atenda as demais condigdes previstas

nesta Lei e se destine a moradia do casal ou entidade familiar.” (NR)

Art. 3° O art. 3° da Lei n® 8.009, de 29 de marco de 1990, com nova

redagao do inciso IV e o acréscimo do paragrafo unico:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Francisco Jr.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220762891000 8

*CD22076289 1000 %



CAMARA DOS DEPUTADOS

IV - taxas condominiais e contribui¢des devidas em fungao do imével

familiar;

Paragrafo unico. Na hipotese de imével objeto da protecdo assegurada
por esta Lei e sujeito a alienagao fiduciaria em garantia contratada para o
fim de sua aquisigéo, o devedor fiduciante pode purgar a mora até o

momento da assinatura do auto de arrematacao.” (NR)

Art. 4° O art. 5° da Lei n° 8.009, de 29 de margo de 1990, passa a vigorar

com a seguinte redacgéo:

“Art. 5° Para os efeitos de impenhorabilidade de que trata esta Lei,
considera-se residéncia um unico imoével utilizado pelo casal ou pela
entidade familiar para moradia permanente, ressalvada a hipétese de

imovel que se encontre em construgéo.” (NR)

Art. 5° Fica revogado o inciso IV do art. 3°. da Lei n°. 8.009 de 29 de

marco de 1990.
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