COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 6.338, DE 2019

Altera a Lei n° 10.438, de 26 de abril de
2002, e a Lei n® 9.427, de 26 de dezembro
de 1996, com a finalidade de reduzir as
despesas suportadas pela Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE).

Autor: Deputado LUIS MIRANDA
Relator: Deputado GURGEL

| - RELATORIO

O projeto de lei (PL) em exame pretende alterar a Lei n°
10.438, de 2002, e a Lei n° 9.427, de 1996, com a finalidade de reduzir
despesas suportadas pela Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) na
razdo de vinte por cento por ano sobre o valor inicial, até que sejam igual a

Z€Eero.

A proposta busca reduzir os subsidios pagos pelos
consumidores de energia elétrica concernentes ao carvao mineral, fontes de
geracdo incentivadas, descontos nas tarifas de transmissdo e distribuicéo,
consumo de energia em irrigacdo e aquicultura e menor pagamento do custeio

da CDE pelos consumidores atendidos em média e alta tenséo.

O autor, ilustre deputado Luis Miranda, justificou a proposta
ressaltando o elevado montante de subsidios que sdo pagos pelos
consumidores de energia elétrica e avaliando que “muitos deles séo estranhos
ao setor elétrico e ndo agregam beneficios sociais, além de desestimularem a

busca da eficiéncia energética e econémica”.
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A matéria tramita em regime ordindrio e estd sujeita a
apreciacao conclusiva pelas Comissées, tendo sido distribuida para analise das
Comissfes de Minas e Energia; Financas e Tributacdo (mérito e art. 54, RICD)

e Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

Este € o primeiro colegiado a apreciar o projeto, ndo tendo sido
apresentadas emendas perante esta Comissédo de Minas e Energia no decorrer

do prazo regimental.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A questdo dos subsidios contidos nas faturas de energia
elétrica ja representava um Onus expressivo aos consumidores brasileiros
quando da apresentacdo do projeto de lei em causa, mas a situacéo

recentemente tornou-se ainda mais desarrazoada.

O orcamento anual da CDE para o ano de 2022, elaborado
pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), mostra que as despesas
custeadas pela conta saltaram do ja significativo montante de R$ 23,9 bilhdes,
em 2021, para nada menos que R$ 32,1 bilhdes, em 2022, apresentando um
crescimento de 34,2%. Desse valor, R$ 30,2 bilhdes serdo pagos por

intermédio das faturas de energia elétrica pagas pelos consumidores finais.

Assim, essas elevadas despesas acabam causando grande
impacto nos processos tarifarios das distribuidoras, contribuindo para grandes
aumentos, como foi 0 caso do reajuste anual de 24% autorizado em abril Gltimo

para aplicacdo no Estado do Ceara.

Dessa maneira, acreditamos que o projeto de lei ora em
apreciacdo representa uma grande oportunidade de reversdo desse quadro
tarifario insustentavel, em conjunto com as demais medidas aprovadas por esta
Casa, que vem realizando atualmente grande esfor¢co para aprovagao de

matérias que possam trazer alivio aos consumidores brasileiros.
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Inicialmente, ressaltamos que a proposicdo, ao reduzir os
subsidios, preserva a parcela relativa a Tarifa Social de Energia Elétrica, que
permite que os consumidores de baixa renda tenham acesso a energia elétrica.
Devemos destacar que a abrangéncia do programa cresceu recentemente com
a louvavel aprovacdo pelo Congresso Nacional de lei que estabeleceu a
inclusdo automatica ao programa dos consumidores que cumprem 0S

requisitos para recebimento do beneficio.

Também sdo mantidos os pagamentos relativos a Conta de
Consumo de Combustiveis (CCC), de modo a evitar que as tarifas pagas pelos
consumidores situados nos sistemas elétricos isolados da Regido Norte atinjam
valores absolutamente insustentaveis. Em que pese a elevagdo das despesas
desse item, devido ao aumento do preco dos combustiveis, devemos ressaltar
as acoes empreendidas por esta Casa e pelo Governo Federal no sentido de
implementar, o mais rapidamente possivel, a conexdo do Estado de Roraima
ao Sistema Interligado Nacional, o que devera reduzir significativamente os

dispéndios associados a CCC.

Cabe aqui destacar ainda que, nessa busca do Poder
Legislativo pela reducdo dos encargos que impactam as contas de eletricidade
dos brasileiros, ja foi aprovada, por meio da Lei n° 14.120, de 2021, sistematica
de reducdo dos subsidios concedidos as fontes incentivadas de geracdo por
meio de descontos nas tarifas de transmissao e de distribuicdo. Assim, como
essa matéria ja4 foi adequadamente tratada e encontra-se superada,
apresentamos emendas para supressao do artigo 2° do projeto e alteracédo de

sua ementa.

Lembramos também a aprovacédo da Lei n°® 14.300, de 2022,
que disciplinou a reducgéo dos subsidios cruzados concedidos a microgeracao e
minigeracdo distribuida de energia elétrica, evitando seu crescimento de

maneira descontrolada.

Adicionalmente, é digno de nota que, seguindo determinacdo
da Lei n°® 13.360, de 2016, o Decreto n°® 9.642, de 27 de dezembro de 2018,
determinou a reducéo de diversos subsidios cruzados, concedidos na forma de

descontos tarifarios, e suportados pelos demais consumidores que nao
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receberam a benesse. Entendemos que aqui também cabe pequeno ajuste no
projeto, que procedemos na forma de emenda do relator, de modo a garantir
gue a reducédo desses descontos, gque ja se iniciou a partir de 2019, ndo venha

a retroceder, pois claramente ndo € esse 0 objetivo da proposicao.

No que concerne aos subsidios que se busca reduzir, quanto
ao carvao mineral, devemos ressaltar que parte das usinas termelétricas que
utilizam essa fonte no Brasil ndo sao subvencionadas pela CDE e competem
normalmente no mercado de energia elétrica, demonstrando nao ser
necesséria a concessao do beneficio, que tem o efeito adverso de desestimular

a eficiéncia econémica, além de sobrecarregar o consumidor final.

No que tange ao desconto tarifario no consumo de energia
elétrica nas atividades de irrigacdo e aquicultura, acreditamos que nao cabe ao
consumidor de energia elétrica atuar na politica agricola brasileira, subsidiando
as atividades agropecuarias. Ademais, considerando que a irrigacdo é a
atividade que mais consome agua no Brasil, os descontos, que podem chegar
a 90%, representam incentivo ao uso irracional da agua, recurso cada vez mais
escasso, contribuindo para comprometer as afluéncias de nossos rios e, assim,
prejudicar a geracdo das hidrelétricas, base de nosso parque gerador.
Portanto, o subsidio revela-se contrario aos interesses dos consumidores de

energia elétrica que, mesmo assim, sdo obrigados a suporta-lo.

Quanto a disposi¢éo que prevé que os consumidores atendidos
em baixa tensdo deverdao pagar até trés vezes mais do custeio da CDE que
aqueles atendidos em média e alta tensdo, consideramos néo ser apropriado a
transferéncia do fardo de um grupo de consumidores para aqueles mais
frageis, que incluem os consumidores residenciais. Entendemos que melhor
alternativa € tornar mais leve o 6nus correspondente a CDE e distribui-lo de

maneira equanime entre todos os consumidores, como propde o projeto.

Em raz&do de todo o exposto, votamos pela APROVACAO do
Projeto de Lei n°® 6.338, de 2019, com as emendas anexas, e solicitamos aos

nobres pares desta Comissédo que nos acompanhem no voto.

Sala da Comissao, em de de 2022.
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 6.338, DE 2019

Altera a Lei n°® 10.438, de 26 de abril de
2002, e a Lei n® 9.427, de 26 de dezembro
de 1996, com a finalidade de reduzir as
despesas suportadas pela Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE).

EMENDA N° 1

Suprima-se o art. 2° do projeto, renumerando-se os demais.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado GURGEL
Relator

2022-5147
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2002, e a Lei n® 9.427, de 26 de dezembro
de 1996, com a finalidade de reduzir as
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Desenvolvimento Energético (CDE).
EMENDA N° 2
Dé-se a ementa do projeto a seguinte redacao:
“Altera a Lei n° 10.438, de 26 de abril
de 2002, com a finalidade de reduzir as
despesas suportadas pela Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE).”
Sala da Comisséo, em de de 2022.
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Altera a Lei n°® 10.438, de 26 de abril de
2002, e a Lei n® 9.427, de 26 de dezembro
de 1996, com a finalidade de reduzir as
despesas suportadas pela Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE).

EMENDA N° 3

Altere-se a modificacdo do art. 13 da Lei n® 10.438, de 26 de
abril de 2002, proposta pelo art. 1° do projeto:

“Art. 1° A Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

AT, L. o

§ 2°-B. A partir de 1° de janeiro do exercicio seguinte a
entrada em vigor da lei que incluiu este dispositivo, as
despesas da CDE de que tratam os incisos V, VI e VIl do
caput serdo reduzidas a razdo de vinte por cento ao ano
sobre o valor inicial, até que sejam igual a zero.

§ 2°-C. O disposto no § 2°-B ndo interrompera ou
retardara as reducdes de descontos tarifarios ja em
execucao em razao do disposto no § 2°-A deste artigo.

8§ 4° A partir de 1° de janeiro do exercicio seguinte a
entrada em vigor da lei que incluiu este § 4°, os descontos
de que trata este artigo seréo reduzidos a razdo de vinte
por cento ao ano, até que a aliquota seja zero. (NR)"”
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Sala da Comissao, em de de 2022.
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