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PROJETO DE LEI N° 7.544, DE 2010.

Altera os incisos |, Il e lll do art. 12 da Lei n°®
8.218, de 29 de agosto de 1991, para eliminar o carater
confiscatoério de penalidades aplicaveis aos contribuintes
pela inobservancia do cumprimento de obrigacbes

acessorias tributarias.

Autor: Deputado JULIO DELGADO
Relator: Deputado LUCAS VERGILIO

| - RELATORIO

Encontra-se sob a analise desta Comissao de Financas e Tributagdo o
Projeto de Lei n° 7.544, de 2010, de autoria do nobre Deputado Julio Delgado que
tem por proposito eliminar o carater confiscatorio das multas aplicadas aos
contribuintes pela Secretaria da Receita Federal pena inobservancia de obrigacdes
acessorias.

A matéria, além desta Comissao de Financgas e Tributacao, foi despachada a
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, nos termos do art. 54 do RICD.

Durante o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

E nosso dever analisar primeiramente a proposicdo quanto & sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, lei de diretrizes
orcamentarias e o orgamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (art. 53, Il) e da Norma Interna desta Comisséo, de 29 de maio de
1996, que "estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequagao orgamentaria e financeira". Cabe analisar o projeto também a luz da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF).

De acordo com o Regimento Interno, somente aquelas proposi¢cdes que
‘importem aumento ou diminuicdo de receita ou despesa publica” estdo sujeitas ao
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exame de compatibilidade ou adequacéao financeira e orcamentaria. Neste sentido
dispbe também o art. 9° de Norma Interna, aprovada pela CFT em 29 de maio de
1996, in verbis:

‘Art. 9° Quando a matéria nao tiver implicagbes
orcamentaria e financeira deve-se concluir no voto final
que a Comissdo ndo cabe afirmar se a proposicdo é
adequada ou ngo.”

Analisando o Projeto de Lei n® 7.544, de 2010, conclui-se que a proposi¢cao
objetiva mudar o enfoque confiscatorio das penalidades que s&o aplicadas aos
contribuintes no caso de inobservancia de obriga¢gdes acessorias para um enfoque
educativo.

Atualmente, um simples atraso na apresentagao de informacgdes ou a sua
apresentacdo em desconformidade com o modelo eletrénico exigido (muitas vezes
de dificil compatibilizacdo aos padrdes estabelecidos pelo Fisco) podem acarretar
puni¢cdo incompativel com a gravidade do fato. Ndo se trata aqui de casos de
sonegacao fiscal, com repercussao junto ao erario, apenas episddios como atrasos
involuntarios (muitas vezes face ao volume e formatos das informagdes) e limitagdes
técnicas de exportagdo de arquivos, ndao havendo repercussao sobre a receita ou a
despesa publica.

Vé-se, portanto, que ndo cabe pronunciamento quanto a sua adequagao
financeira e orcamentaria da matéria. Alias, esta também foi a conclusdo da
Consultoria de Orgamento e Fiscalizacado Financeira.

Quanto ao seu mérito, concordamos com o autor. A prestacado de todas as
informacdes acessorias exigidas pelo Fisco, mesmo com atraso, gera menor grau do
que a omissao de informacdes, mas a legislacdo atual pune ambos os episddios da
mesma maneira.

A proposta contida no projeto ja conta com decisGes judiciais tanto do
Supremo Tribunal Federal quanto do Superior Tribunal de Justica. Estes 6rgaos
entenderam que o critério atual de aplicacdo de multa sobre o valor da receita bruta
pode atingir valores astrondmicos e nao ter qualquer relagdo com a gravidade da
infracao.

Ante o exposto, concluimos pela ndo implicagdo do Projeto de Lei n°® 7.544,
de 2010 em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacéo financeira e orcamentaria.

Quanto ao mérito, opinamos pela aprovagao do Projeto de Lei n® 7.544, de
2010.
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Sala da Comissao, em de junho de 2022.
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