PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 15, DE 2022
Apensado: PEC 1/2022

Altera o art. 225 da Constituicdo
Federal para estabelecer diferencial de
competitividade para os biocombustiveis.

Autor: Senado Federal - Fernando Bezerra
Coelho - MDB/PE

Relator: Dep. Danilo Forte (UNIAO-CE)

VOTO EM SEPARADO

(Do Sr. DANIEL ALMEIDA)

O Senado Federal aprovou a PEC 1/2022 (que nesta Casa foi apensada
a PEC 15/2022), com vistas a acrescentar o art. 120 ao Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias para “reconhecer o estado de emergéncia
decorrente da elevacado extraordinaria e imprevisivel dos precos do petroleo,
combustiveis e seus derivados e dos impactos sociais deles decorrentes;
autorizar a Unido a entregar auxilio financeiro aos Estados e ao Distrito Federal
que outorgarem créditos tributarios do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) aos produtores e distribuidores de
etanol hidratado; expande o programa auxilio Gas dos Brasileiros, de que trata
a Lei n® 14.237, de 19 de novembro de 2021; institui auxilio para caminhoneiros
autdbnomos; expande o Programa Auxilio Brasil, de que trata a Lei n° 14.284,
de 29 de dezembro de 2021; e institui auxilio para entes da Federacao

financiarem a gratuidade do transporte publico”.
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O referido estado de emergéncia destina-se ao enfretamento ou
mitigacdo dos impactos que menciona (elevagdo de pregcos de combustiveis),
com medidas implementadas até os limites dos montantes previstos em uma

Unica e exclusiva norma constitucional.

Do ponto de vista fiscal, as despesas serdo atendidas por crédito
extraordinario e ndo serao consideradas para apuragao do resultado primario e
para a regra de ouro (a versao inicial dispensava em 2022 a aferigcdo da regra
de ouro, no texto aprovado apenas essas despesas extraordinarias saem da
conta). Ficam dispensadas as compensacgdes relativas a criagdo ou majoragao
das despesas e a renuncia de receita. Todavia, o inciso IV do novo Art. 120,
que previa a nao aplicacdo de qualquer vedacdo ou restricdo prevista em

norma de qualquer natureza, foi suprimido.

A PEC permite a realizagdo das seguintes despesas nos 5 ultimos
meses de 2022:

e ampliar o auxilio brasil (para as familias elegiveis a data de promulgacéao
da EC);

e ampliar o vale gas de meio para inteiro botijao;

e conceder auxilio mensal de R$ 1 mil para cada transportador autbnomo
de carga;

e subsidiar estados, DF e municipios para o transporte coletivo urbano
semi-urbano, metropolitano, relativamente aos idosos;

¢ entregar auxilio financeiro aos estados e DF, para concessao de crédito
tributario para produtores e distribuidores de etanol em relagdo ao ICMS;

e conceder auxilio aos motoristas de taxi, devidamente registrados, a de
aplicativos (medida que vale para os seis ultimos meses de 2022);

e suplementar o orcamento do Programa Alimenta Brasil (Lei n° 14.284,
de 2021).

O custo das medidas, totalizando R$ 41,3 bilhoes, ficou limitado a:
e para o auxilio brasil, R$ 26 bilhdes;

e para o vale gas, R$ 1,05 bilhao;
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e auxilio transportador, R$ 5,4 bilhdes;

e transporte coletivo de idosos, R$2,5 bilhdes;

e auxilio etanol, R$ 3,8 bilhdes;

e auxilio a motoristas de taxi e de aplicativo, R$ 2 bilhdes;

e suplementagdo orgamentaria da agricultura familiar, R$ 500 milhdes.

Foi excluida a previsdo de despesa operacional de R$ 1,3 bilhdo para a
ampliacdo do auxilio brasil, por ser considerada desproporcional diante da
existéncia do cadastro unico e de uma sistematizagdo operacional da CEF.
Aprovou-se ainda a vedacgao de qualquer tipo de publicidade institucional dos

beneficios em questéao.
O estado de emergéncia

No texto constitucional estao previstos os institutos do Estado de Defesa
e do Estado de Sitio (Art. 136 e 137), como medidas excepcionais para a
defesa do Estado e das instituicbes democraticas. Permite-se ainda o emprego
das Forgcas Armadas para a garantia dos Poderes Constitucionais e
preservagao da lei e da ordem (art. 142, CF). Como forma de reagir aos
impactos econbmicos e sociais decorrentes da pandemia de Covid 19, foi
criado o Estado de Calamidade (Art. 167-B - EC n° 109, de 2021). Enquanto os
primeiros estédo vinculados a defesa do Estado Democratico de Direito, o ultimo
esta destinado exclusivamente a adogédo de um regime extraordinario fiscal,

para atender a despesas e outras necessidades decorrentes da calamidade.

O “Estado de Emergéncia” constante desta PEC é uma designagao
nova, pois diferente das ja adotadas expressdes “situacdo de emergéncia’,
“estado de calamidade”, “emergéncia em saude publica”. A toda evidéncia, a
inovacao aqui proposta busca uma forma de ultrapassar as restricoes da lei
eleitoral (proibicdo de criar ou ampliar beneficios ou vantagens na iminéncia do

processo eleitoral'), bem como afastar a necessidade de justificar factualmente

1 Lei n® 9.504/97: Art. 73 (...) § 10. No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto
nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais

autorizados em lei e j& em execugdo orgamentaria no exercicio anterior, casos em que o
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a decretagdo de um estado de calamidade (onde se prevé enfrentar as
consequéncias de um desastre natural ou de situagcao que leve ao exaurimento

das condi¢des de funcionamento dos servigos publicos).

Trata-se de uma cartada importante para o governo Bolsonaro tentar
criar um fato novo de modo a influenciar o processo eleitoral, buscando evitar a
sua iminente derrota. Mas, a bem da verdade, a emergéncia poderia ter sido
evitada se, ao invés da inagcdo que caracteriza esse governo, tais medidas de
auxilio tivessem sido adotadas em data que respeitasse as restricbes da lei
eleitoral ou pela substituigdo da politica de pregos dos combustiveis que
remanesce exclusivamente para satisfazer os ganhos das petroleiras e de seus

acionistas. Foi praticamente uma emergéncia fabricada pelo interesse eleitoral.

Vale acrescentar que esse conjunto de medidas significa um custo
adicional que a sociedade brasileira pagara para manter os imorais lucros das
petroleiras que atuam no pais e as volumosas remessas de recursos para 0s

seus acionistas, em sua maioria estrangeiros.

Além disso, ndo parece haver duvida de que se trata de uma PEC que
altera as condicdes eleitorais. Ou melhor, que pretende alterar as condi¢des
em que se dara a disputa eleitoral deste ano de 2022, situagado que desafia a
inteligéncia do art. 16 da Constituicdo.? E que a proibicdo de alteragdo do
processo eleitoral a menos de um ano do pleito é considerada pelo STF como
clausula pétrea, ou seja, ndo poderia ser afastada nem por emenda a
Constituicdo. E ndo ha diferenca pratica entre alterar a lei ou determinar, por
emenda constitucional, que nao serao consideradas as proibicdes nela
inscritas, que visam assegurar paridade de armas entre os candidatos. Ou seja,
a falta de planejamento, aliada a pressa do Governo diante de uma possivel

derrota eleitoral, pode fazer com essa PEC seja ainda questionada no Supremo

Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua execugédo financeira e

administrativa.

2 Constituicdo: Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrara em vigor na data de sua

publicacdo, ndo se aplicando a eleigdo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia.
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Tribunal Federal e, caso seja derrubada, frustrar a populagdo mais vulneravel e

carente.

Nao se pode desconsiderar o fato de que a adocdo dessas medidas
responde a graves problemas sociais decorrentes das op¢des economicamente
entreguistas e socialmente irresponsaveis desse governo. A adogao dessas e
de outras medidas € tardia, porém necessaria, pois nao podemos deixar ao
desamparo quase 60 milhdes de brasileiros pobres, sendo 20 milhdes com

renda diaria inferior a US$ 1 (um ddlar).

Por isso, diante do agravamento da crise econémica e social em grande
medida causada pelo proprio Governo Bolsonaro, sempre defendemos a
manutencdo do beneficio emergencial de 600 reais, em contraposi¢cdo aos R$
200 como gostaria o governo, e que foi reduzido prematuramente pelo
Executivo, ainda em 2020, para 300 reais e mais ainda em 2021, para 220
reais. Em todos os momentos em que essas matérias foram votadas, nossa
bancada referendou o beneficio de 600 reais; além disso, o beneficio do auxilio
brasil, criado por esse governo para valer em 2021, em substituigdo ao
programa permanente do Bolsa Familia, somente teve a sua duracéo estendida
por uma emenda aprovada pelo Congresso Nacional; e, finalmente, ressalte-se
que os valores atuais desse beneficio compram menos alimentos que o antigo
Bolsa Familia, e que ainda hoje ha quase 2 milhdes de familias atendendo as

condi¢des do beneficio em fila de espera.

A tabela abaixo contém o registro das proposi¢cdes apresentadas pelos
parlamentares do PCdoB, ao longo desta legislatura, e que, se aprovadas,

tornariam absolutamente desnecessaria a medida de que ora cuidamos:

Lideranga do PCdoB - Proposi¢des da Bancada sobre Auxilio Emergencial /
Brasil

PL DispGe sobre acGes emergenciais Orlando Silva 01/09/20
4412/20 | destinadas a apoiar a pés-graduagao 20
20 € a pesquisa, a serem adotadas

durante o estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n© 6, de 20 de margo de
2020.
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Acrescenta alinea I ao paragrafo 3° Fernanda 08/05/20
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2508/20
20

do Art. 29 da Lei n© 13.982, de 2 de
abril de 2020, que dispde sobre a
operacionalizacdao do pagamento da
Renda Basica Emergencial, para
assegurar a mulher provedora a
concessdo do beneficio, salvo se
comprovada a guarda unilateral do
homem provedor; e da outras
providéncias. NOVA EMENTA: Altera a
Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020,
para estabelecer medidas de protecao
a mulher provedora de familia
monoparental em relagao ao
recebimento do auxilio
emergencial ...

Melchionna ...

Cooautores:

varios Deps.
PCdoB.

20

Institui o Auxilio Emergencial
Extraordinario para as familias do
Estado do Acre que se encontram
em condicao de vulnerabilidade
social e econdmica, devido a
situacao de emergéncia em saude
publica de importéncia
internacional decorrente do SARS-
COV-2, nos termos da Lei n°
13.982, de 2 de abril de 2020;
dengue hemorragica e
transbordamento dos rios
acreanos, deixando milhares de
familias desalojadas.

Perpétua
Almeida

22/02/20
21

Dispde sobre o pagamento de
auxilio emergencial para o
enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia
internacional decorrente do SARS-
COV-2, nos termos da Lei n®
13.982, de 2 de abril de 2020.

Bancada do
PCdoB

17/02/20
21

Determina a distribuicdao de
mascaras tipo PFF2/N95 para
todos os beneficiarios do auxilio
emergencial, do bolsa familia e do
beneficio de prestacao continuada
- BPC.

Perpétua
Almeida

06/04/20
21
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Altera o artigo 3° da Lei
13.998/2020, para acrescentar o
paragrafo 4° , que estende o
Auxilio Emergencial para todos os
pds-graduandos brasileiros pelo
periodo que perdurar a pandemia
de COVID-19, e da outras
providéncias.

Orlando Silva

03/08/20
20
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Dispde sobre agdes emergenciais
destinadas ao reforgo do Sistema
Unico de Assisténcia Social

Danilo Cabral
André ...
Coautoria PCdoB

20/08/20
20
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(SUAS) para o atendimento e
acompanhamento a populacdo em
situacao de vulnerabilidade e risco
social e pessoal durante o estado
de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto
Legislativo n°® 6, de 20 de margo
de 2020.
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Cria o programa de auxilio
emergencial para as
Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte, sob a forma de
subsidio integral dos salarios dos
empregados, desde que o
empregador mantenha o vinculo
empregaticio e de linha de crédito
especial.

Perpétua

Almeida;Jandira
Feghali;Professor
a Marcivania

30/03/20
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Altera a Lei n© 13.982, de 2 de
abril de 2020, para prorrogar o
pagamento do auxilio emergencial
por 12 meses para beneficiarios
que sejam provedores de familia
monoparentais.

Fernanda
Melchionna;
Coautoria:
Perpétua

Almeida; Jandira
Feghali; Alice

Portugal

28/05/20
20

(&)

S
|B‘EP
N
o

Altera o art. 29 da Lei n© 13.982,
de 2 de abril de 2020, que trata
do auxilio emergencial, para
permitir a extensao de sua
vigéncia, retirar a limitagao do
Imposto de Renda de 2018 e
estabelecer critérios para
avaliacao de recursos
apresentados pelos requerentes
em caso de indeferimento.

Joao H. Campos;

Perpétua
Almeida; e
Outros

25/06/20
20

Y
—

(58}
&
D =
N
o

Altera a Lei 13.982, de 2 de abril
de 2020, para prorrogar as
medidas excepcionais de protecao
social a serem adotadas durante o
periodo de enfrentamento da
emergéncia de salde publica de
importancia internacional
decorrente do coronavirus (Covid-
19)

Bancada do
PCdoB

30/06/20
20
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Dispde sobre medidas
urgentissimas de apoio aos povos
indigenas em razao do novo
coronavirus (Covid-19). NOVA
EMENTA: Disp0e sobre medidas
de protecao social para prevencgao
do contdgio e da disseminacdo da
Covid-19 nos territorios
indigenas; cria o Plano

Professora Rosa

Neide;...

Jandira Feghali

27/03/20
20
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Emergencial para Enfrentamento
a Covid-19 nos Territérios
Indigenas; estipula medidas de
apoio as comunidades
quilombolas e aos demais povos e
comunidades tradicionais para o
enfrentamento a Covid-19; e
altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro d ...
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Altera a Lei n© 14.017, de 27 de
junho de 2020, para dar acesso
mais amplo as agdes emergenciais
destinadas ao setor cultural
durante o estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n°® 6, de 20 de margo
de 2020.

Renildo Calheiros

06/10/20
21
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Acrescenta os artigos 2°-A e 20-B
a Lein© 13.982, de 02 de abril de
2020, para proibir a cobranca de
gualquer tipo de taxa ou dividas,
por instituicdes bancarias, sobre
os créditos decorrentes dos
depdsitos da Renda Basica
Emergencial.

Marcelo Freixo;
Orlando Silva

07/04/20
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Altera a Lei n© 13.982, de 2 de
abril de 2020, que estabelece
medidas excepcionais de protecao
social adotadas durante o periodo
de enfrentamento da emergéncia
de saude publica de importéancia
internacional decorrente do
coronavirus (Covid-19)
responsavel pelo surto de 2019,
acrescentando o §13 ao art. 29,
para incluir a mulher vitima de
violéncia doméstica como
beneficiaria do beneficio
emergencial.

Paula
Belmonte;Carme
n Zanotto;...
Alice Portugal

19/05/20
20
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Dispde sobre medidas
urgentissimas de apoio as
comunidades quilombolas em
razao do novo coronavirus (Covid-
19).

Bira do
Pindaré;...
Perpétua
Almeida

24/04/20
20
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Garante piso de transferéncia de
recursos do FPE e FPM devido aos
efeitos financeiros provocados
pela pandemia do Coronavirus
(COVID-19). NOVA EMENTA:
Concede auxilio financeiro
emergencial aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios

Perpétua
Almeida;

28/03/20
20
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para reforco dos fundos de
participacao de que trata o art.
159 da Constituicdo Federal e
suspende obrigacdes dos Estados,
do Distrito Federal e dos
Municipios, devido aos efeitos
financeiros provocados pela
emergéncia de salde publica de
importancia internaci ...

Assim, ndo ha como negar o fato de que esse governo nunca se
preocupou com os segmentos mais pobres nem com as consequéncias sociais
e econOmicas das medidas que adota. Somente se lembra do povo na hora do

voto.

Ante o exposto, com as ressalvas apresentadas neste voto em
separado, apresentamos o voto favoravel a aprovagao da proposta de emenda

a Constituigao.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado DANIEL ALMEIDA
(PCdoB-BA)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Daniel Almeida
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