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O Projeto de Lei n° 4.980, de 2016, de autoria do Deputado
Alex Manente, tem como objetivo conceder isengdo da contribuicdo
previdenciaria a instituicdo que aderir ao Programa Universidade para Todos —
PROUNIL.

Para o autor da proposta, o investimento em educagao é a
principal forma de promover o desenvolvimento de uma nacg&o. Ressalta que a
proporcdo de pessoas com idade entre 25 e 34 anos com educacgao superior
completa praticamente dobrou entre 2004 e 2013, passando de 8,1% para
15,2%. A criagdo do PROUNI em 2005 teria contribuido para essa ampliagéo

ao acesso a educacgao superior.

Assim, por considerar que o PROUNI é o principal caminho
para melhoria dos indices de escolarizacdo na educagao superior, a proposta
objetiva isentar as instituicbes que aderem ao Programa das contribui¢cdes
previdenciarias sobre a folha de pagamento a cargo da empresa, sem prejuizo
das isengdes ja concedidas, como do Imposto de Renda das Pessoas

Juridicas, da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, da
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Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social — COFINS e da

Contribuicao para o Programa de Integragcédo Social — PIS.

Foi apensado a proposicao principal o Projeto de Lei n° 2.932,
de 2019, de autoria do Deputado Professor Alcides, que “Altera as Leis n®
11.096, de 13 de janeiro de 2005, e 10.260, de 12 de julho de 2001, para
aumentar o percentual de vagas ofertadas a alunos pelas Instituicbes para o
Prouni, e criar forma especial de amortizacdo do Fies mediante prestacao de

servico a Administracdo Publica Federal.”

As Proposi¢des tramitam em regime ordinario (art. 151, lll, do
RICD) e estdo sujeitas a apreciacdo conclusiva pelas Comissbes de
Seguridade Social e Familia; de Educacao; de Financgas e Tributagao (mérito e
art. 54 do RICD); e de Constituigdo e Justigca e de Cidadania (art. 54 do RICD).

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas as Proposigdes.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

O Programa Universidade para Todos — Prouni foi criado por
meio da Lei n°® 11.096, de 13 de janeiro de 2005, com o objetivo de promover o
acesso dos estudantes a cursos de graduagdo e sequenciais de formagao

especifica, por meio da concessao de bolsas integrais e parciais.

Para estimular a adesdo das instituicbes ao Programa, a
legislacdo concedeu isencdo dos seguintes tributos: Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas, Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, Contribuicao
Social para Financiamento da Seguridade Social e Contribuicdo para o

Programa de Integracao Social.

O Projeto de Lei n°® 4.980, de 2016, acrescenta entre esses
tributos objeto de isengdo a contribuigdo previdenciaria de 20% sobre a folha

de pagamento.
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O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) deve observar
critérios que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial, segundo o comando
inscrito no art. 201 da Constituicdo. Na pratica, sabemos que estamos longe
desse ideal. Segundo dados oficiais do Governo, no ano de 2021, foi registrado

um déficit financeiro de mais de R$ 247 bilhdes.’

A reforma da previdéncia mais recente, promovida pela
Emenda Constitucional n® 103, de 2019, procurou promover o equilibrio das
contas da Previdéncia principalmente por meio da criagdo de regras de acesso,
calculo e cumulacéo de beneficios mais rigidas para os segurados, além de ter
promovido um aumento das faixas de aliquotas contributivas dos segurados

empregados e trabalhadores avulsos, que podem chegar a 14%.

Nesse contexto, é de fundamental importancia que qualquer
medida que busque reduzir as fontes de custeio da previdéncia devidas pelas
empresas se reverta em aumento do bem-estar geral da sociedade, nao se

restringindo ao setor econdmico atingido.

Este é o caso, em nosso entendimento, da isengdo das
contribuicdes previdenciarias devidas pelas instituicdes de ensino que aderem
ao Prouni. Por meio da concessao de bolsas, esse programa promove um dos
meios mais efetivos de incremento de empregabilidade e de renda dos
trabalhadores, que € a educacédo. De acordo com pesquisa do Sindicato de
Mantenedoras dos Estabelecimentos de Ensino Superior (Semesp), “apds a
conclusao do ensino superior, os alunos egressos tém um aumento de renda
mensal da ordem de 182%, levando em conta aqueles que ja trabalhavam

durante a graduagao.™

Ressalte-se que as bolsas integrais sdo concedidas para
estudantes com renda familiar de até um salario minimo e meio por pessoa e
as bolsas parciais, de 50%, sdo destinadas a estudantes com renda familiar de

até trés salarios minimos.

" BRASIL. Ministério da Economia. BOLETIM ESTATISTICO DA PREVIDENCIA SOCIAL - Dezembro
2021. Disponivel em: <https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/acesso-a-informacao/dados-
abertos/dados-abertos-previdencia/previdencia-social-regime-geral-inss/arquivos/beps122021_final-
1.pdf>. Acesso em: 24 maio 2022.

AGENCIA BRASIL. Diploma de ensino superior aumenta renda em 182%, mostra pesquisa.
Disponivel em: <https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2020-12/diploma-de-ensino-superior-
aumenta-renda-em-182-mostra-pesquisa>. Acesso em: 24 maio 2022.
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Sé&o reservadas bolsas a pessoas autodeclaradas indigenas,
pardas ou pretas e pessoas com deficiéncia, observado percentual minimo
correspondente ao identificado em cada unidade federativa pelo mais recente
Censo Demografico da Fundagédo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), conforme § 1° do art. 7° da Lei n® 11.096, de 2005, com redac&o dada
pela Lei n°® 14.350, de 2022, com vigéncia a partir de 1° de julho desse ano.
Também ha reserva de vagas a estudantes egressos dos servicos de
acolhimento institucional e familiar ou neles acolhidos, conforme percentual

definido em regulamentacdo do Poder Executivo.

Além dos cotistas, o Prouni destina bolsas aos estudantes que
tenham cursado o ensino médio completo em escola da rede publica ou em
instituicbes privadas na condicdo de bolsista, em diferentes configuracdes,
como todo o tempo na rede publica ou parte na rede publica e parte como
bolsista integral, e professores da rede publica de ensino, para os cursos de

licenciatura, normal superior e pedagogia.

Em qualquer caso, os ganhos sociais decorrentes das isengdes
tributarias estdo bastante claros, sendo beneficiados os estudantes que mais
precisam das bolsas e que poderiam ter dificuldades de acesso, com recursos

proprios, caso nao houvesse a possibilidade de concessao de bolsas.

A concessdo da isencado de contribuicbes previdenciarias as
instituicbes que aderem ao Prouni, dessa forma, € medida que promove 0s
objetivos fundamentais da Republica de construgcdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria, de erradicacdo da pobreza, da marginalizagao e de redugao
das desigualdades sociais e regionais, inscritos nos incisos | e lll do art. 3° da

Constituicao.

O Projeto de Lei n° 2.932, de 2019, apensado ao principal, por
sua vez, também objetiva a concessao de isencdo de contribuicdo
previdenciaria as instituicdes que aderem ao Prouni, mas vincula o beneficio e
as demais isencgdes tributarias existentes ao aumento do numero de vagas
destinadas aos bolsistas para 20% do total de vagas em cursos efetivamente

instalados nas respectivas institui¢coes.
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De acordo com o art. 5° da Lei n® 11.096, de 2005, a instituicao
que aderir ao Prouni deve oferecer, no minimo, uma bolsa de estudos integral
para o equivalente a 10,7 estudantes pagantes, o que corresponde a cerca de

8,5% do total de estudantes.

O incremento das exigéncias impostas as instituicdes
educacionais como condicdo para permanéncia no Prouni vai de encontro, em
nossa visao, ao objetivo de promover uma maior inclusdo de estudantes de
baixa renda na educacéo superior. Além disso, ndo vemos justificativa para a
legislacdo exigir um aumento de vagas, se nem mesmo as bolsas integrais
oferecidas pelo Programa sao preenchidas. De acordo com levantamento do
Semesp realizado em 2020, cerca de uma a cada cinco bolsas integrais

oferecidas pelo Prouni ndo sdo preenchidas.?

Por fim, o Projeto de Lei n° 2.932, de 2019, propde forma
especial de amortizacdo do financiamento do Fundo de Financiamento
Estudantil — Fies, por meio da prestacao de servigcos a Administragcdo Publica
Federal, tema que ndo se insere, em nossa visdo, entre aquelas de
competéncia desta Comissdo de Seguridade Social e Familia, nos termos do

inciso XVII do art. 32 do Regimento Interno desta Casa.

Em face do exposto, votamos pela aprovacédo dos Projetos de
Lei n°® 4.980, de 2016, e n° 2.932, de 2019, na forma do Substitutivo

apresentado em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Relatora

2022-6103

3 PORTAL UOL. Prouni: 1 em cada 5 bolsas integrais nio foi preenchida em 2020. Disponivel em:
<https://educacao.uol.com.br/noticias/2021/12/10/mp-prouni-vagas-nao-ofertadas.htm>. Acesso em: 24
maio 2022.
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 4.980, DE 2016, E N°
2.932, DE 2019

Acrescenta inciso V ao caput do art. 8°
da Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005,
para estabelecer isencdo da Contribuicao
Previdenciaria a cargo da Empresa para a
instituicdo de educacao superior que aderir
ao Programa Universidade para Todos —
PROUNI.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 8° da Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005,

passa a vigorar acrescido do seguinte inciso V:

V — contribuigbes previdenciarias a cargo da empresa de que
tratam os incisos | e lll do caput do art. 22 da Lei n° 8.212, de
24 de julho de 1991.

Art. 2° Fica revogado o art. 13 da Lei n® 11.096, de 13 de
janeiro de 2005.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em de de 2022.

Relatora

2022-6103
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