CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal HUGO LEAL — PSD/RJ

PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. HUGO LEAL)

Dispde sobre a alteracéo da aliquota da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSSL) para estabelecer diferenciagdes
de tratamento dos contribuintes por
razdes de auferimento de lucro.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a alteracdo da aliquota da

Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSSL) para estabelecer

diferenciagbes de tratamento dos contribuintes por razdes de auferimento de

lucro

Art. 2° O art. 3° da Lei n°® 7.689, de 15 de dezembro de 1988,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 3° A aliquota da contribuicao € de 9% (nove por cento).

Paragrafo unico. A aliquota da contribuicdo de que trata o caput sera
calculada, observada a progressividade, para as pessoas juridicas
que apurarem lucro liquido, no ano-calendario imediatamente

anterior, acima de R$ 10 bilhées, da seguinte forma:

| — 10% (dez por cento) sobre o lucro liquido de zero at¢é R$ 10

bilhoes;

Il = 15% (quinze por cento) sobre o lucro liquido acima de R$ 10
bilhdes até R$ 29,9 bilhdes; e

Il - 20% (vinte por cento) sobre o lucro liquido acima de R$ 30
bilhdes.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo,

produzindo efeitos em relagéo ao art. 2° a partir do dia 1° de janeiro de 2023.
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JUSTIFICAGAO

Este Projeto de Lei tem como objetivo adequar a tributacédo das
pessoas juridicas aos parametros constitucionais. Isso porque, em que pese o
artigo 195, § 9° da Constituigdo Federal admita que “as contribuicbes sociais
previstas no inciso | do caput deste artigo poderéo ter aliquotas diferenciadas
em razao da atividade econbmica, da utilizagao intensiva de mao de obra, do
porte da empresa ou da condigao estrutural do mercado de trabalho, (...)", a
tributacdo das empresas pela CSSL segue sendo extremamente iniqua e sem
qualquer relagao com o nobre objetivo pelo qual essa contribui¢ao foi instituida,
ou seja, financiar a seguridade social.

Atualmente - apenas citando dois exemplos — bancos e
empresas seguradoras sdo obrigadas a contribuir para a seguridade social em
aliquotas que, em alguns casos, sdo mais do que o dobro daquela exigida das
demais pessoas juridicas. Essa constatagao fica ainda mais relevante quando
se observa que essas empresas pouco oneram a seguridade social, em
contraponto a empresas de porte muito maior e com utilizagao intensiva de
mao de obra.

Se o objetivo da CSSL ¢é tributar o lucro das pessoas juridicas,
nao se revela possivel ou admissivel estabelecer verdadeira e odiosa distingao
entre os atores econémicos, sob pena de evidente violagdo ao artigo 5° da
Constituicao Federal. Tais atores, embora de diferentes envergaduras e com
diversas atividades empresariais, possuem semelhante natureza basica e
idéntico objetivo, na medida em que aglutinam, combinam e coordenam fatores
de producéao e/ou prestacao de servicos.

A intervencdo estatal na dindmica econdmico-empresarial —
aqui também considerado o poder estatal de tributar — ndo pode ocorrer em
desalinho com os principios norteadores da ordem econdémica. Para justificar
uma tributacdo diferenciada sobre o lucro, ha de serem demonstrados dados
empiricos que levem a essa diferenciacdo. A imposicdo fiscal deve ser
proporcional, razoavel e necessaria a protecao do interesse coletivo, tudo isso
atentando ao imperativo da minima intervengao do Estado.

O que o presente projeto de lei visa é precisamente tributar
adequadamente os agentes econémicos, de tal forma a que contribuam mais
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para a seguridade social aqueles que aufiram acima de um determinado
patamar de lucro.

O que nao se pode conceber € que uma tributacido sobre o
lucro seja diferenciada, apenas e tdo somente, por se tratar de uma
determinada atividade. Esse, a toda evidéncia, € um elemento neutro e
desinfluente para que se tribute uma empresa pela CSSL. O fator relevante
devera ser a obtencdo de lucro. Quanto maior o lucro, maior a tributacao,
independente do setor econémico.

Para se ter uma ideia do quanto acima justificado, enquanto,
em 2021, a Petrobras teve um lucro de R$ 107,26 bilhdes, foi ele superior ao
lucro, somado, de cinco das maiores instituicées financeiras do pais no mesmo
periodo (Banco do Brasil, Caixa Econémica Federal, Banco Bradesco, Banco
Itatl e Banco Santander), que correspondeu a R$ 107,75 bilhdes.

O lucro auferido pela Petrobras, no primeiro trimestre de 2022,
alcangou o patamar de R$ 44,5 bilhdes, tudo a demonstrar a justica do
presente projeto de lei.

Reforcando essa constatacdo, € importante destacar a
reportagem do jornal O ESTADO DE S. PAULQO', apontando que, segundo
calculos feitos por uma economista da UFF (Universidade Federal Fluminense),
a Petrobras vem registrando um percentual de recolhimento de impostos sobre
o lucro “bem menor do que seria esperado pelas aliquotas tributarias vigentes
no Brasil”. De acordo com esse levantamento, desde 2008 a estatal lucrou R$
403 bilhdes, mas pagou ao fisco cerca de R$ 62,7 bilhdes de IRPJ e CSLL -
equivalente a 15,6% da margem registrada no periodo. A aliquota somada dos
dois tributos federais é de 34%.

O projeto, por fim, observa a progressividade das aliquotas,
permitindo, além dos fundamentos acima declinados, que a CSSL tenha uma
base de incidéncia mais justa e consentdnea com os ditames constitucionais.
Destaque-se que a tributacao ora proposta aumentara a arrecadacdo da CSSL,
pelo que, para fins de adequagao orgamentaria (artigo 136, inciso | da Lei de
Diretrizes Orgamentarias — Lei n° 14.194/2021 — que veda a concessado de
beneficio tributario por prazo superior a cinco anos) e obediéncia a Lei de

1

Imposto sobre o lucro da Petrobras € menor do que prevé taxa em vigor - Economia - Estaddo

(estadao.com.br)
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Responsabilidade Fiscal, ndo ha necessidade de estudo de impacto
orcamentario-financeiro.

Por todo o exposto, espera o autor a tramitagdo regimental e
apoio dos nobres colegas na aprovacdo do Projeto de Lei, que atende aos
pressupostos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Sala das Sessodes, em 05 de julho de 2022.

Deputado HUGO LEAL (PSD/RJ)
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