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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do Deputado
Eduardo Cunha, obriga as empresas de Onibus concessionéarias de linhas de
transporte coletivo a manterem em seus veiculos um equipamento que informe,
em tempo real, a sua posi¢ao, por meio do sistema GPS, e camera de video, que
registre os eventos ocorridos durante a viagem. Determina, ainda, a manutencao
em arquivo dessas fitas de video, por um periodo minimo de cinco anos, de
maneira que possam ser usadas para toda e qualquer demanda judicial e
administrativa.

Para dar efetividade as medidas preconizadas, a
proposic¢éo institui san¢des pelo seu ndo cumprimento, além de estabelecer que
a omissdo da empresa na adocdo dos equipamentos indicados implicara a sua
presuncéo de culpa.

Em sua justificativa, o Autor alerta para a grande incidéncia
de roubos de 6nibus e sustenta que a instalacdo de equipamento de GPS e de
cameras de video reduzira este tipo de crime.



Por despacho do Sr. Presidente da Camara dos Deputados
foi apensado ao Projeto de Lei n°® 879, de 2003, o Projeto de Lei n° 1.884, de
2003, do Deputado Walter Pinheiro, que dispde sobre a utilizacdo da tecnologia
GPS na prevencdo de assaltos a veiculos de transporte rodoviario de
passageiros.

Em sua proposicdo, o Deputado Walter Pinheiro torna
obrigatdria a instalacdo de sistemas de seguranca, equipados com dispositivos
de localizacdo global por satélite — GPS, nos veiculos de transporte coletivo das
empresas que exploram a prestacdo de transporte rodoviario intermunicipal e
interestadual e estabelece os meios e as formas de execucao das operacdes de
monitoracao e controle da localizagdo dos veiculos.

Em sua justificativa, o Deputado Walter Pinheiro ressalta o
aumento da incidéncia de assaltos a 6nibus intermunicipais e interestaduais e
afirma que os passageiros merecem o emprego de uma tecnologia eficiente para
a sua protecao.

Apo6s discorrer sobre as vantagens da tecnologia GPS, o
Autor informa que empresas de seguranca privada e seguradoras ja adotam o
uso dessa tecnologia para 0 monitoramento de cargas, para assegurarem O
acionamento dos oOrgaos de seguranca pubica competentes, em tempo mais
breve, no caso de desvios de rota ou paradas néo previstas.

Por fim, manifesta sua crenca de que a adocédo dessa
tecnologia se revelara promissora na protecao de veiculos de passageiros e que
0 prazo de quase um ano concedido para a adocdo das medidas estabelecidas
na proposicao permitira a atualizacé@o tecnologica das empresas e preservara as
condi¢cbes adequadas de concorréncia.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
nenhuma das proposicoes.

E o relatério.



II-VOTO DO RELATOR

As proposicdes sob analise, sob o ponto de vista da
seguranca publica, se constituem em uma iniciativa louvavel para a reducéo de
uma modalidade de delito que se tem tornado comum nas estradas brasileiras e
gue atinge, de forma direta, a parte da populacdo que ndo dispde de recursos
econdmicos para utilizar a via aérea como forma de transporte.

E certo que, ao se determinar, de forma coercitiva, a
instalacdo, pelas empresas de transporte coletivo de passageiros, de
equipamentos que visem a permitir um monitoramento do deslocamento dos
veiculos de transporte de passageiros e as acdes desenvolvidas em seu interior,
ndo se ira inibir, de forma absoluta, a pratica desse delito. Porém, estar-se-ao
adotando medidas inibitérias a sua consecucao e possibilitando-se o inicio mais
célere de uma acdo repressiva contra o delito em curso, ampliando as
possibilidades de éxito no combate a esse crime.

De se destacar que, embora a seguranca publica seja dever
do Estado, também € responsabilidade de todos, inclusive das empresas
privadas. Além disso, como concessionarias de um servico publico, nos termos
do art. 6°, da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o regime
de concessao e permissdo da prestacdo de servicos publicos previstos no art.
175 da Constituicdo Federal, e d4 outras providéncias, é seu dever prestar um
servico adequado, isto é, um servico que satisfaca na sua prestacdo, entre
outras, as condi¢cdes de seguranca e que observe a modicidade das tarifas.

Por fim, o simples fato da proposicdo gerar custos
operacionais para as empresas nao deve ser motivo para a sua rejeicao.
Tampouco pode-se, antecipadamente, dizer que havera obrigatoriamente a
elevacdo dos custos para 0s passageiros, uma vez que essas medidas poderdo
ser compensadas com reducdo de prémios de seguro ou de indenizacfes a
vitimas de assaltos.

Embora ndo tenhamos davidas quanto a adequacao de sua
aprovacdo, com relacdo ao mérito, entendemos serem necessarios alguns
aperfeicoamentos.

O caput do art. 1°, do Projeto de Lei n® 1.884, de 2003, que
define a obrigacdo de instalacdo de equipamentos de seguranca nos Onibus,



mostra-se mais detalhado que o caput do art. 1°, do Projeto de Lei n°® 879, de
2003, que tem a mesma finalidade. Assim, seria conveniente que a proposicao a
ser aprovada incorporasse esse texto. Tal observacdo ndo vale para os
paragrafos ao caput do art. 1° do Projeto de Lei n°® 1.884/2003 que disciplinam
matéria de organizacdo da empresa, 0 que se mostra inadequado, uma vez que
tal ingeréncia pode ter reflexos negativos na estrutura operacional do
concessionario do servico de transporte coletivo, além de implicar custos néo
essenciais a consecucao do objetivo da proposicao.

Com relagdo aos demais dispositivos que integrariam a
norma legal a ser aprovada, pela objetividade, somos de entendimento de que
devam ser adotados os arts. 2° a 6° do Projeto de Lei n°® 879/2003, com as
alteracOes a seguir indicadas.

O prazo previsto no 8§ 1°, do art. 2°, deve ser reduzido para
dois anos, por questdes fisicas de armazenagem das fitas e por ndo ser razoavel
acreditar que as provas necessarias a uma investigagdo ou a um processo
judicial ou administrativo seriam requisitadas ap6s um periodo de dois anos.

Conforme ja foi esclarecido em Parecer do ilustre Deputado
Vieira Reis, ndo votado na Comissdo, o art. 2° 8§ 2° estabelece a
responsabilidade subjetiva da empresa pelo descumprimento da norma. Embora
seja possivel deduzir-se que essa responsabilidade se refere a danos morais ou
materiais, sofridos por passageiros vitimas de assalto, isso ndo esta especificado
na proposicdo, sendo de todo recomendavel que o seja. Por isso, mostra-se
adequada a alteracdo do texto do dispositivo, incluindo-se expressao que torne
expressa a responsabilidade subjetiva da empresa de transporte publico em
relacado aos danos sofridos pelos usuéarios dos seus servigos.

Assim, ter-se-ia, para os 88 1° e 2° do citado art. 2°, as
seguintes redagoes:

At 20,

§ 1° As fitas de video devem ser arquivadas por um periodo de
dois anos e poderdo ser utilizadas para toda e qualquer
demanda judicial e administrativa, decorrente de exploracdo da
concessdo, assim como deverdo estar a disposicdo das
autoridades para identificacdo de qualquer cidadado que viaje nos
veiculos filmados, suspeito de pratica de qualquer tipo de crime.



§ 2° O ndo cumprimento do disposto neste artigo implicara na
presuncdo da culpa da empresa exploradora da concesséo e a
sua responsabilidade subjetiva pelos danos materiais e
morais sofridos pelos seus passageiros vitimas de assalto,
independentemente da multa prevista nesta Lei.

A titulo de simples aperfeicoamento de redacao, para tornar
expressa a intencdo do Autor, estamos propondo para o caput do art. 2° do
Projeto de Lei n° 879, de 2003, a seguinte redacéo:

Art. 2° As empresas descritas no art. 1° ficam, também, obrigadas
a instalarem em seus veiculos cameras de video, que serao
mantidas em funcionamento durante todo o tempo em que 0s
veiculos estiverem circulando comercialmente, a fim de que se
possa registrar o ocorrido nas viagens de toda a frota utilizada na
exploracdo da concessao.

O art. 3° estipula multa em UFIR. Tal indexacé&o foi extinta
pela Medida Provisoéria n° 2.095-76, que versava sobre o Plano Real. Por isso,
estamos substituindo a expressao “1.000 UFIR” pelo valor de “R$ 1.500,00".

Também estamos alterando a redacdo do art. 4°, retirando
a expressdo “ao orgdo competente” e inserindo a expressdo “concessdo”’, e a
redacdo do art. 5°, neste caso para adequéa-lo ao entendimento da Camara dos
Deputados sobre normas autorizativas para o Poder Executivo.

Em face do exposto, voto pela aprovacéo dos Projetos de
Lei n°® 879, de 2003, e 1.884, de 2003, nos termos do Substitutivo, em anexo.

Sala da Comissdo, em de de 2004.

Deputado Gilberto Nascimento
Relator
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 879, DE 2003
(Apenso o Projeto de Lei n° 1.884, de 2003)

Obriga as empresas de O6nibus a terem
GPS e cameras de video.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As empresas que exploram a prestacdo de
transporte rodoviario intermunicipal e interestadual de passageiros deverao
instalar sistemas de seguranca equipados com dispositivos de localizagéo
global por satélite (GPS) em todos os seus veiculos de transporte coletivo.

Art. 2° As empresas descritas no art. 1° ficam, também,
obrigadas a instalarem em seus veiculos cameras de video, que serao
mantidas em funcionamento durante todo o tempo em que o0s veiculos
estiverem circulando comercialmente, a fim de que se possa registrar o ocorrido
nas viagens de toda a frota utilizada na exploracdo da concessao.

8§ 1° As fitas de video devem ser arquivadas por um periodo
de dois anos e poderao ser utilizadas para toda e qualquer demanda judicial e
administrativa, decorrente de exploracdo da concessdo, assim como deverdo
estar a disposicdo das autoridades para identificacdo de qualquer cidaddo que
viaje nos veiculos filmados, suspeito de pratica de qualquer tipo de crime.

8 2° O ndo cumprimento do disposto neste artigo implicara
a presuncdo da culpa da empresa exploradora da concessdo e a sua
responsabilidade subjetiva pelos danos materiais e morais sofridos pelos
seus passageiros vitimas de assalto, independentemente da multa prevista
nesta Lei.

Art. 3° O ndo cumprimento de qualquer artigo desta Lei
implicaréa a aplicacdo de multa de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais) por veiculo
e na reincidéncia a multa dobrara de valor.



Art. 4° A reincidéncia continuada podera ensejar a cassagao
da concessao da linha explorada.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2004.

DEPUTADO GILBERTO NASCIMENTO
RELATOR
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