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| —.RELATORIO

O projeto em analise, de autoria dos Deputados DR. JORGE SILVA e
SERGIO VIDIGAL, estabelece a equiparagdo entre o agricultor familiar e o
empreendedor familiar rural com os assentados do Programa Nacional da Reforma

Agraria em matéria de beneficios, programas e servigos.

Segundo a justificativa do autor, seria justo assegurar a todos os
agricultores familiares, sejam estes assentados da reforma agraria ou ndo, os
mesmos beneficios, programas, projetos ou servigos, de forma a atender ao

principio de isonomia que deve presidir as politicas publicas.

O projeto se encontra em regime tramitacdo ordinaria e esta sujeito a
apreciacao conclusiva pelas comissdes, tendo sido distribuido as Comissdes de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; Finangas e

Tributacao; e Constituicao e Justica e de Cidadania; nessa ordem.

Na Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural, o projeto foi aprovado com emenda que promove ajuste no texto, sem

alteracao do objetivo inicial.

O projeto vem a esta Comissdao de Financas e Tributacdo para

manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria.
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Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

IIl— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53,
Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao (NI CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacdo se fara por meio da anadlise da
conformidade da proposigdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias
e o orgcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardao a
analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicdo que néo
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei
orgcamentaria anual e das demais disposi¢cbes legais em vigor’ e como adequada “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentaria anual”.

A matéria em analise tem como foco principal estender aos agricultores
familiares e empreendedores familiares rurais beneficios que atualmente sao

restritos aos assentados do Programa Nacional da Reforma Agraria.

A Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, define como agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural,
atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

- nado detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro)
modulos fiscais;

- utilize predominantemente mao-de-obra da propria familia nas
atividades econbmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento;

- tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma
definida pelo Poder Executivo;
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- dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

Atualmente, tanto agricultores familiares quanto assentados da reforma
agraria tém acesso a programas governamentais de apoio, dentre os quais pode-se

destacar:

linhas de financiamento do Pronaf para custeio e investimento;
- assisténcia técnica e extensao rural,

- programa de aquisi¢ao de alimentos;

- apoio a projetos de infraestrutura e servigos;

- estruturacao dos sistemas produtivos;

- participacdo nos arranjos e cadeias produtivas no ambito da
bioeconomia;

- disponibilizagdo de insumos para a agricultura familiar;
- fomento a agroindustrializagdo e a comercializagao;

- implantacdo, ampliagdo ou melhoria de agbes e servigos
sustentaveis de saneamento basico.

No caso dos assentados, verifica-se a existéncia de programas

especificos, tais como:

- concessao de crédito-instalagao as familias de assentados;

- implantacdo e recuperagao de infraestrutura basica em projetos de
assentamento;

- concessao de crédito para aquisicdo de imoveis rurais e
investimentos basicos;

- formacgao e capacitagao de jovens e adultos em assentamentos.

Nao ha duvida sobre o mérito de se estender esse atendimento especial
também aos agricultores e empreendedores familiares que, sabemos, muitos se
encontram em situacdo de extrema vulnerabilidade. Cumpre constatar, porém, que
ao permitir a ampliagdo do publico alvo, a Unido devera arcar com o eventual

aumento dessas despesas.
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Portanto, o projeto pode gerar gastos que se enquadram na condi¢ao de
despesas obrigatdrias de carater continuado’, nos termos do art. 17 da LRF. Nesses
casos, torna-se aplicavel os § 1° e 2° do referido diploma legal, segundo os quais o
ato que criar ou aumentar despesa obrigatdria de carater continuado devera ser
instruido com a estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e que tal ato devera estar
acompanhado de comprovacao de que a despesa criada ou aumentada nao afetara
as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo

aumento permanente de receita ou pela redugao permanente de despesa.

No mesmo sentido, a LDO determina que as proposi¢des legislativas e
respectivas emendas que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem
diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em
vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memdria de calculo respectiva e

correspondente compensacao.

Em reforgo, a Sumula n° 1/08-CFT, desta Comissdao de Finangas e
Tributacdo, dispbe que "é incompativel e inadequada a proposi¢do, inclusive em
carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a
estimativa de seu impacto orgcamentario e financeiro bem como a respectiva

compensagao".

Por fim, cumpre destacar que a Emenda Constitucional n° 95, de 2016,
conferiu status constitucional as disposi¢cdes previstas na LRF e na LDO, as quais
tém orientado o exame de adequacado orgamentaria e financeira por parte desta
Comissao. Nesse sentido, o art. 113 do Ato das Disposigcbes Constitucionais
Transitérias reforgou o controle sobre alteragdes legislativas geradoras de impacto

orcamentario, ao estabelecer que a proposi¢éo legislativa que crie ou altere despesa

1 Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.
(Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)
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obrigatoéria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu

impacto orgamentario e financeiro.

Verifica-se, porém, que as estimativas quanto ao impacto orgamentario e
financeiro e respectiva compensacéao, exigidos pelos dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais anteriormente citados, ndo foram apresentados. Portanto, nio
temos alternativa sendo considerar o projeto inadequado e incompativel quanto ao

aspecto orgamentario e financeiro.

A Emenda de Relator 1, aprovada no ambito da Comissao de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, s6 faz sentido no contexto do
projeto, estando assim sujeita aos mesmos critérios de avaliacdo antes

mencionados.

Diante do exposto, voto pela incompatibilidade e inadequacao
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 6.001, de 2013, assim como da
Emenda de Relator n® 1, apresentada na Comissdo de Agricultura, Pecuaria,

Abastecimento e Desenvolvimento Rural.

Sala da Comissao, em 05 de julho de 2022.

Deputado Federal LUIZ LIMA

Relator
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