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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe tem o objetivo de autorizar a
realizacdo de propagandas, nos meios de comunicagédo social, de programas
criados pelos laboratérios farmacéuticos que concedem ao consumidor final,
devidamente cadastrados, descontos sobre os precos finais de alguns
medicamentos. A proposta faz a ressalva de que a propaganda nado podera
fazer mencdo a medicamentos especificos e nem a seu prego. Além disso, o
projeto também determina que as farmacias informem aos consumidores sobre
os beneficios em vigéncia, por meio de cartazes indicativos nos respectivos

estabelecimentos.

Para justificar a iniciativa, a autora da proposta argumenta, em
apertada sintese, que a garantia da saude depende da possibilidade de o
paciente adquirir o medicamento prescrito. Reconhece que as familias
brasileiras comprometem grande parcela de sua renda com a aquisicao de
remédios, 0os quais possuem precos elevados no Brasil quando comparados

aos de outras nagbes, o que leva muitos pacientes a interromper os
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tratamentos prescritos em face dos custos que tais componentes representam

no orgamento familiar.

Diante desse quadro, a autora relata que diversos laboratérios
farmacéuticos instalados no pais oferecem descontos de 20% a 68% em
remédios, principalmente os de uso continuo. O acesso a tais descontos seria
viabilizado diretamente ao consumidor final apds a realizagcdo de um cadastro
junto ao respectivo fornecedor, sem qualquer burocracia. Porém, muitos
pacientes sequer conhecem tais beneficios, razdo que fundamenta, entdo, a

sua iniciativa.

A proposta foi distribuida para apreciacdo conclusiva das
Comissdes de Seguridade Social e Familia e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a

proposi¢cao no ambito desta Comissao de Seguridade Social e Familia.

Il - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei comentado no Relatério precedente a este
Voto tem o objetivo de dar maior transparéncia e publicidade em relagao aos
programas criados por laboratérios farmacéuticos no intuito de conceder
descontos sobre o preco, ao consumidor final, de determinados medicamentos.
Tal iniciativa propicia uma maior adesao do paciente ao tratamento prescrito e
ajuda no processo de fidelizagao do cliente, podendo evitar que os pacientes

busquem alternativas, ou terapias substitutas.

No Brasil, a propaganda de medicamentos € regida por
principios constitucionais e legais. A Constituicdo Federal, apesar de garantir a
liberdade na manifestacdo do pensamento, em seu art. 220, previu a
possibilidade de restringi-la em lei, no intuito de garantir prote¢cao a pessoa e a
familia. Tal protegdo envolve, ainda, a propaganda de produtos que possam

ser nocivos a saude e ao meio ambiente, como os medicamentos. Mais
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especificamente sobre os medicamentos, o § 4° do referido art. 200 determinou

que sua propaganda ficasse sujeito as restrigdes legais.

Em resposta a essa previsao constitucional, foi editada a Lei n°
9.294, de 14 de julho de 1996, que criou algumas restricdes a propaganda de
produtos fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos
agricolas. Segundo o art. 7° desse diploma legal, a propaganda de
medicamentos e terapias de qualquer tipo ou espécie s6 pode ser feita em
publicagdes especializadas dirigidas direta e especificamente a profissionais e
instituicbes de saude. Percebe-se que nao foi permitida a propaganda para o
publico em geral, muito menos nos meios de comunicagdo de massa. A
excecao admitida pela Constituicdo ao alcance dessa proibicdo recai nos
medicamentos isentos de prescricido, desde que acompanhadas de

adverténcias sobre os riscos de seu abuso, nos termos do §1° do art. 7°.

Portanto, a atual disciplina juridica sobre a propaganda dos
produtos medicamentosos nao prevé quaisquer proibicdes para a divulgacéo,
nos meios de comunicagao social, de programas de beneficios voltados aos
consumidores, relacionados com a reducao do preco final de apresentacdes
farmacéuticas. Ressalte-se que a restricao legal existente alcanga os farmacos
e propagandas especificas sobre eles, ndo podendo ser estendida, por via
interpretativa, as concessdes de descontos sobre produtos, dadas diretamente
pelos laboratérios produtores aos consumidores de seus produtos, desde que
tais produtos ndo sejam especificamente abordados como objeto principal da

propaganda.

Entretanto, entendo que, por tal faculdade nao estar
expressamente prevista na legislagao, pode existir uma relativa duvida quanto
a tal faculdade. E essa duvida pode contribuir para a existéncia de inseguranca
juridica em relacao a licitude desse tipo de propaganda. Talvez, essa seja uma
das causas para a inexisténcia de divulgacdo, nos meios de comunicagao
social, dos programas de descontos no prego dos medicamentos para o

consumidor final, feitos diretamente pelo laboratério produtor.

Por isso, considero que o Projeto de Lei em analise, caso

aprovado, tera a funcdo de dar maior seguranga juridica para o tipo de
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propaganda em comento. Os principios da transparéncia e da publicidade
também fundamentam o mérito da presente iniciativa, uma vez que estao

contemplados nos novos dispositivos.

Ademais, o aumento da transparéncia, a observancia da
publicidade e a maior seguranga juridica previstos com a aprovagédo da
presente matéria, deverdo contribuir para a ampliagdo do acesso aos
medicamentos, pois o0s consumidores conhecerdo melhor os beneficios
existentes. Tal ampliacdo € propicia para melhorar a protecdo a saude

individual e coletiva.

Ante o exposto, manifestamos nosso VOTO pela APROVACAO
do Projeto de Lei n.° 4.537, de 2016.

Sala da Comisséao, em de de 2021.

Deputada CARMEN ZANOTTO
Relatora

2021-16983
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