PARECER PROFERIDO EM PLENARIO AO SUBSTITUTIVO (OU
EMENDAS) DO SENADO FEDERAL AO PL N° 4.401, DE 2021

SUBSTITUTIVO DO SENADO FEDERAL AO PL N° 4.401, DE
2021

Dispde sobre a inclusdo das moedas
virtuais e programas de milhagem aéreas na
definicdo de "arranjos de pagamento" sob a
supervisdo do Banco Central

NOVA EMENTA: Dispde sobre a
prestadora de servigos de ativos virtuais; e
altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal), e as Leis
n°s 7.492, de 16 de junho de 1986, € 9.613,
de 3 de margo de 1998, para incluir a
prestadora de servigos de ativos virtuais no
rol de instituigbes sujeitas as suas
disposicoes.
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| - RELATORIO

O PL n°4.401, de 2021, do Senhor Aureo, foi aprovado pela
Camara dos Deputados, tendo sido a matéria remetida ao Senado Federal em
09/12/2021. Naquela Casa, sofreu alteracdes de mérito, remetidas de novo a
Camara dos Deputados em 04/05/2022, sob a forma de Substitutivo do Senado
Federal ao PL 4.401, de 2021 (antigo PL n°® 2.303, de 2001), as quais sao

objeto de descricdo neste Relatério.
As modificagbes foram basicamente as seguintes:

A primeira modificagao foi na ementa da proposi¢ao, que

passou a seguinte redacgao: “Dispde sobre diretrizes a serem observadas na
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prestacdo de servicos de ativos virtuais e na regulamentacéo das prestadoras

de servicos de ativos virtuais; altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro

de 1940 (Cddigo Penal), para prever o crime de fraude em prestacéo de
servicos de ativos virtuais, valores mobiliarios ou ativos financeiros; e altera a

Leis n° 7.492, de 16 de junho de 1986, que define crimes contra o sistema

financeiro nacional, e a Lei n® 9.613, de 3 de margo de 1998, que dispde sobre

lavagem de dinheiro, para incluir as prestadoras de servigos de ativos virtuais

no rol de suas disposigdes.”

Outra modificagdo ocorreu no caput do art. 1°, que ficou com a
seguinte redacao: “Art. 1° Esta Lei dispde sobre diretrizes a serem observadas
na prestacao de servigos de ativos virtuais e na regulamentagao_das

prestadoras de servicos de ativos virtuais”.

No art. 2° também foram feitas modificacbes, com a retirada da
especificagcao de que o érgao da administragcao publica seria indicado pelo
Poder Executivo, resultando no seguinte texto: “Art. 2° As prestadoras de
servigos de ativos virtuais somente poderao funcionar no Pais mediante prévia

autorizacdo de 6rgéo ou entidade da Administragao Publica federal.”

O artigo 3°, por sua vez, sofreu modificagbes nos incisos I, Il e
IV, e no paragrafo unico, inclusive com a adicao de novo paragrafo,

transformando o Unico em 1°.

No inciso Il do artigo 3°, houve apenas a inclusdo de um artigo,
enquanto nos incisos Il e IV foram excluidos os exemplos de casos que nao
configuram ativos virtuais. O paragrafo 2° incluido no artigo 3°, traz autorizagao
para abertura de conta de entidades publicas em prestadoras de servigos de

ativos virtuais.

As alteragdes no artigo 4° foram realizadas mudancas de
redagao no caput e inseridos textos nos incisos Il e VIl originais (renumerados
para lll e VIII, respectivamente), tendo sido incluido o inciso Il para que fosse

que fosse mantida de forma segregada dos recursos aportados pelos clientes.

No artigo 5° apenas o paragrafo unico sofreu alteragéo de

redacao.

O termo “entidades” foi acrescido ao artigo 6°.
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Ja o caput do artigo 7° sofreu modificagéo para substituir a
expressao “orgao ou a entidade reguladora indicada” por regulador indicado. O
inciso IV também sofreu modificagao para determinar que o cancelamento de
autorizagao para funcionar da prestadora de servigco de ativos virtuais, assim

como a sua suspensao, dependem de processo administrativo “com o devido

processo legal”, e houve a inclusdo da observagao de que sejam “ressalvadas

as garantias constitucionais de todos os envolvidos”.

Ainda sobre o artigo 7°, este foi alterado de forma equivocada
no seu inciso V ao fazer referéncia ao artigo 3°, em lugar de mencionar o artigo
50

Enquanto isso, o artigo 8° sofreu pequenas alteragdes

redacionais.

Ja o artigo 9°, além de pequenas alteragdes redacionais no seu
caput, recebeu um paragrafo unico com referéncia a necessidade de cadastro
regular junto ao Sistema de Controle de Atividades Financeiras, para fins de
cumprimento da Lei n® 9.613, de 3 de marcgo de 1998, e no Cadastro Nacional
de Pessoas Juridicas (CNPJ), da Secretaria da Receita Federal do Brasil, para
que as prestadoras de servigos de ativos virtuais ainda nao autorizadas

continuarem funcionando até o processamento da autorizacao.

O artigo 10 foi alterado na denominagao do tipo penal, que

passou a ser denominado “Fraude em prestacéo de servicos de ativos virtuais,

valores mobiliarios ou ativos financeiros”

Ainda no artigo 10, alterou-se a redagao aprovada na Camara
dos Deputados para o caput do artigo 171-A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cdédigo Penal), retirando o termo “distribuir”. Ademais, foi
reduzida a pena de 4 a 8 anos para de 2 a 6 anos para quem pratica o referido

crime.

O artigo 11 recebeu alteragdes com relagao a estrutura da
alteragdo empreendida no artigo 1° da Lei n° 7.492, de 16 de junho de 1986,
além da troca de posigao entre os incisos Il e Il do paragrafo unico do

mencionado artigo 1°.

Nao houve alteracao no artico 12.
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A clausula de vigéncia, que era estipulada no artigo 13, passou
a ser abrigada no artigo 16, de modo que fossem inseridos mais 3 artigos (13,
14 e 15). A nova redacéao proposta pelo Senado altera a vigéncia do artigo 9°,

tornando-o de aplicagao imediata, apds a publicacio.

Foi inserido novo artigo 13 com a finalidade de estipular que
sao aplicaveis as disposicdes da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Cdédigo de Defesa do Consumidor) nas operagdes conduzidas no mercado de

ativos virtuais.

Adicionalmente, o novo art. 13 traz disposi¢coes sobre a
segregacao patrimonial dos recursos financeiros ativos virtuais e respectivos
lastros de titularidade propria daqueles detidos por conta e ordem de terceiros.
Referido patriménio segregado esta igualmente sujeito a impossibilidade de
arresto, sequestro, busca e apreensao ou qualquer outro ato de constricao

judicial em funcao de débitos de responsabilidade das prestadoras de servigo.

O artigo 14 traz previsao de que o Poder Executivo federal
edite ato destinado a regulamentar a disciplina e o funcionamento do Cadastro
Nacional de Pessoas Expostas Politicamente (CNPEP), disponibilizado pelo

Portal da Transparéncia.

Finalmente, o novo artigo 15 permite a reducéo a 0 (zero), até
31/12/2029, das aliquotas de diversos tributos, devidos sobre a importacéao, a
industrializagdo ou a comercializagdo de maquinas (hardware) e ferramentas
computacionais (software) utilizadas nas atividades de processamento,
mineracao e preservagao de ativos virtuais desenvolvidas por pessoas juridicas
de direito privado, quando utilizarem 100% de energia renovavel e que

neutralizarem 100% das emissdes de gases de efeito estufa.

No seu retorno a Camara dos Deputados, para apreciagao das
modificagdes aprovadas no Senado Federal, a matéria foi distribuida a
Comisséo de Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n° 2.303,
de 2015, renumerado como PL 4401/2021.

Foi aprovado requerimento de urgéncia, estando a matéria

pronta para apreciagao em Plenario.

E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR (A)

O Substitutivo oriundo do Senado Federal adota medidas

consentaneas com o texto que foi aprovado nesta Casa.

Nesse sentido, € meritoria e oportuna a matéria que retorna do
Senado Federal, que cumpriu com o objetivo de revisar e aprimorar aquilo que

foi aqui deliberado.

Ante o exposto, no ambito da Comisséo de Especial destinada
a proferir parecer ao Projeto de Lei n°® 2.303, de 2015, renumerado como PL
4401/2021, somos pela APROVACAO das alteragdes efetuadas na matéria
constantes do Substitutivo do Senado Federal ao PL n°® 4.401, de 2021, com

excecdo das seguintes modificagdes, as quais somos pela REJEICAO:

= alteragdes nos incisos Il e IV do artigo 3°, assim como a

inclusdo de novo paragrafo naquele artigo;

* inclusado do inciso Il no artigo 4° e a redagao do inciso VI
(renumeracéo do inciso VIl aprovado pela Camara dos

Deputados, cujo texto deve ser mantido);

= modificagcdo do art. 7° (com o restabelecimento do art. 7°,

aprovado pela Camara dos Deputados);
* inclusdo do paragrafo unico no artigo 9%
= alteragdes no artigo 10;

* inclusdo de paragrafos no novo artigo 13, mantendo o

caput;

= redagédo da clausula de vigéncia, devendo ser mantida a

aprovada pela Camara dos Deputados.

Votamos também pela ndo implicacao financeira ou
orgamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ou
orcamentaria das alteracées promovidas pelo Substitutivo do Senado Federal
ao Projeto de Lei n® 4.401, de 2021.
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Votamos igualmente pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa das alteragdes promovidas pelo Substitutivo do Senado
Federal ao Projeto de Lei n°® 4.401, de 2021.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputado EXPEDITO NETTO
Relator
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