COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E SEGURANGA
NACIONAL

PROJETO DE LEI N° 1.584, DE 2021

Dispdbe sobre a reciclagem de
embarcacgdes

Autor: Deputado CORONEL ARMANDO
Relator: Deputado GENERAL GIRAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei 1.584, de 2021, de autoria do Deputado Coronel
Armando tem como objetivo estabelecer diretrizes a fim de viabilizar procedimentos
para as embarcagbes e cascos abandonados, em especial a reciclagem de
estruturas offshore removidas do mar para nova destinacdo em terra, bem como em

outras classes de galeras.

Ele versa também sobre toda a gestdo de materiais perigosos
nessas embarcacoes, que devera constar em seu inventario, além de dar suporte
aos interessados e aos agentes publicos sobre os procedimentos que devem ser

seguidos nas instalagdes de reciclagem.

O PL 1.584/2021 foi apresentado no dia 28 de abril de 2021. O
despacho atual prevé a tramitacdo, ordinaria e conclusiva, pelas Comissbes de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; Relagbes Exteriores e de Defesa
Nacional; Viagcado e Transportes e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54
RICD), ja sendo aprovado relatério no ambito da Coissédo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel na forma do substitutivo apresentado pelo entdo

relator.
No dia 01 de dezembro de 2021 fui designado Relator no ambito

desta Comissao. Encerrado o prazo para apresentacdo de emendas, nenhuma foi
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apresentada.

E o relatério.

Il -vOTO DO RELATOR

O PL 1584/2021 foi distribuido para a CREDN em funcdo do que
prevé o art. 32, XV, “g” e “h” (matérias e assuntos atinentes a faixa de fronteira e
areas consideradas indispensaveis a defesa nacional), do Regimento Interno da
Céamara dos Deputados (RICD).

Ao que preceituam os arts. 55, paragrafo unico, e o 126, paragrafo
unico, do RICD, a relatoria sera adistrita ao tema Seguranga Nacional, de forma que
nao serao feitas consideragdes ou apreciagcdes acerca da constitucionalidade dos

PL em referéncia.

Segundo o autor do Projeto de Lei “o Brasil devera ser o terceiro
maior mercado de descomissionamento off-shore nos proximos dez anos. A
expectativa é que pelo menos 102 plataformas (31 flutuantes e 71 fixas) sejam
desativadas na proxima década, o que devera perfazer um total de recursos
movimentados da ordem de R$ 90 bilhées. Parte desses recursos esta direcionada
para o processo de remogéao e reciclagem dessas estruturas que sairdo do mar e

deverédo ser encaminhadas para a terra”.

Salienta, também que, com a aprovacado do projeto, ‘poder-se-a
vislumbrar a criagdo de um novo mercado, com potencial para geragcdo de

emprego, renda, tributos e uma nova cadeia de servigos no Brasil’.

Sabe-se que o vasto litoral brasileiro € um grande depdsito de
navios abandonados, sendo um cemitério de embarcacdes, elevando, sobremaneira

o risco dos demais barcos e navios que trafegam pela nossa Amazonia Azul.

Em especial, cita-se o caso mais visivel, onde, desde 2013 é
noticiado que a Baia de Guanabara, porta de entrada de um dos portos mais

impotantes do Brasil possui inumeros navios abandonados, com aproximadamente
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50 cascos abandonados naquela regido, informacgéo repassada pela Capitania dos
Portos.

No ano de 2020 foi veiculada matéria mostrando que a situacao nao
se resolveu', demonstrando que embarcagbes e cascos abandonados, além de o
atrapalhar trafego da Armada brasileira e frota mercante nacional e internacional em
nossas costas, prejudicam sobremaneira a fauna marinha dos locais onde se

econtram.

O ato de abandonar embarcacées em portos e baias tem gerado
impactos em diversas partes do mundo, podendo vir a causar naufragios em locais
nao conhecidos ou mesmo parciais, colocando em risco toda e qualquer
embarcagao que por ali trafega, desde o pequeno pescador, aos grandes navios

exportadores e a propria frota naval da Marinha do Brasil.

O mesmo problema se repete nos grandes rios brasileiros, onde
seus fundos e suas costas se tornam verdadeiros cemitérios de embarcacgoes,
trazendo poluigdo a estes e ao visual das grandes cidades cortadas pelos grandes

rios.

Desta forma, muito bem sugere o autor do projeto que é dar uma
nova viabilidade a essas sucatas, sendo necessario um amparo legal a fim de
garantir ndo sO6 a retirada, mas também reaproveita-los e impedir que outras

embarcacgdes tenham o mesmo destino no fim de sua vida util.

Uma das opcdes de aproveitamento dessas carcacas € a sua
transformagao em recifes artificiais, para atrair vida marinha, mas n&do antes de
passar por um processo de limpeza, com a retirada de todos os metais e as

substancias perigosas.

Outra opgado é a industria da reciclagem, que tende a ser uma
atividade cativa para os estaleiros e a industria de atendimento do setor, além de
criar uma cadeia de servigos especifica, principalmente para o setor siderurgico,

que demanda sucata ferrosa, como citado pelo nobre autor na Justificacdo do PL.

Cabe ressaltar que a industria naval brasileira ja foi uma das

maiores do mundo em produgdes de navios, onde resta claro que o presente projeto

1 https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/08/20/acumulo-de-navios-
abandonados-transforma-baia-de-guanabara-em-cemiterio-de-embarcacoes.ghtml
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de lei € mais uma medida de fomento neste nicho de mercado, resultando
diretamente em um aumento do potencial de geracdo de emprego e renda para a

regiao dos locais de desmontagem e/ou reciclagem destes navios.

Inegaveis serdo os beneficios deste Projeto de Lei, que certamente
ultrapassam as questdes de limites fisicos e geograficos, em que pese seja um
importante desafogo de nossas costas, contudo esta solugdo também atingira o
segmento econdmico, social, cultural e ambiental, onde a remogao das embarcagdes
abandonadas e a nova destinagcédo trardo grandes beneficios para as regides de
abandono, colocando de volta ao cenario areas que hoje ndo podem ser utilizadas,

tanto para a navegacgéo, quanto para a geragdo de empregos.

Além disso, ajudara a Marinha do Brasil que atualmente possui um
papel importantisssimo na fiscalizacdo e conferéncia destes navios abandonados.
Neste ponto ressaltamos que esta importante Forga contribuiu de maneira
importante para a conclusdo, ndo s6 deste relatério e aprimoramento legal sobre
esta matéria, mas também do substitutivo elaborado na Comissdo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, onde, por meio de Nota Técnica sugeriu

importantes complementagdes ao texto do Projeto de Lei.

Identificou, também, importantes lacunas legais a serem
preenchidas, em especial no que se refere a mitigar judicializagdes relacionadas ao
perdimento de massa falida de empresas de navegagdo que, na pratica,
personificam as embarcagdes sogobradas, e que, se bem gerenciadas, como ja
dito, podem viabilizar o surgimento de um nicho de servigos e alavancar a economia

deste setor.

Ja no ambito das atribuicbes da Autoridade Maritima Brasileira —
AMB, previstas na Constituicado Federal (art. 142), na Lei Complementar n°® 97/1999
(que dispde sobre as normas gerais para a organizagao, o preparo e 0 emprego das
Forcas Armadas), na Lei n°® 9.537/1997 (Lei de Seguranga do Trafego Aquaviario —
LESTA), na Lei n® 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais) e na Lei n° 9.966/2000
(Lei do Oleo), a nota técnica emitida pela Marinha do Brasil concluiu que “a AMB
né&o possui atribuigédo legal, prevista na LESTA ou na legislagdo maritima nacional
para tratar de assuntos especificos que envolvam o controle de estaleiros e de
cascos de embarcagbes”, tendo como sugestdo que “as atribuicées criadas para a

AMB em matéria ambiental, diferente da triade de atribuicées prevista na LESTA,
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sejam vertidas para o 6rgdo ambiental competente, em especial aquelas dos artigos
14, 15e 16 do PL".

Tais sugestdes foram acolhidas pelo substituto proposto e aprovado
na Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, de forma que no
ambito da Comissdo de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional, somos pela
aprovacao do Projeto de Lei 1584/2021, na forma do substitutivo adotado pela

CMADS, solicitando apoio aos demais Pares para que votem no mesmo sentido.

Sala da Comissdo, em de de 2022.

Deputado General Girao
Relator
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