COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 6.013, DE 2019

Altera a Lei n° 10.048, de 8 de
novembro de 2000, e a Lei n® 10.741, de 1°
de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), para
estabelecer prioridade escalonada em favor
dos mais idosos.

Autor: SENADO FEDERAL - SIMONE
TEBET

Relator: Deputado GENINHO ZULIANI

| - RELATORIO

Vem a Camara dos Deputados, para revisdo, a proposi¢ao em
tela, oriunda do Senado Federal, cujo objetivo € alterar a Lei n° 10.048/2000 e
a Lei n° 10.741/2003 (Estatuto do Idoso), para estabelecer prioridade

escalonada em favor dos mais idosos.

Em sua Justificagao, a ilustre Senadora Simone Tebet, autora

do Projeto de Lei em exame, destacou:

“Nao se trata de um favor, ainda que merecido, a pessoa idosa
que, em muitos casos, vé-se fragilizada pelo transcurso do tempo,
mas um reconhecimento a uma vida dedicada aos direitos
humanos, como amigos, companheiros, irmaos, pais, avos. Um
reconhecimento, também, a quem dedicou uma longa vida a
construcdo da nossa histéria. Um culto & sabedoria. Alias, o
aumento do numero de pessoas idosas pode ser considerado
sinal de conquista de um povo no seu processo civilizatério e de
humanizagdo. Por essa razdo, consideramos ser necessario dar
efetividade ao dispositivo do Estatuto do Idoso que trata da

prioridade aos mais idosos, particularmente aos maiores de
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oitenta anos. Propomos, entdo, um escalonamento do
atendimento preferencial aos idosos, com prioridade total aos
maiores de oitenta anos, e aos maiores de setenta sobre os

maiores de sessenta anos.”

A proposicao foi despachada a Comissdo de Defesa dos
Direitos da Pessoa Idosa (CIDOSO), ndo se verificando ali a existéncia de

apresentacao de emendas no prazo regimental.

Em seu parecer, referida Comissdao manifestou-se pela
aprovagao do PL n° 6.013, de 2019, com emenda que incluiu a urgéncia
médica (ao lado da emergéncia) entre os casos de excegédo do escalonamento

e suprimiu a justificacdo da mesma, devido ao risco de burocratizagao.

O PL foi entdo encaminhado a esta nobre Comissdao de
Constituicado e Justica e de Cidadania, cujo parecer sera terminativo quanto a

constitucionalidade ou juridicidade.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao

projeto nesta Comissao.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

De inicio, pontuo que incumbe a esta Comissido de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, em cumprimento ao art. 32, IV, a, do
Regimento Interno da Cémara dos Deputados, manifestar-se acerca da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa das proposi¢cdes em

exame.
Passo, na sequéncia, a analise de cada um desses aspectos.

Quanto a constitucionalidade formal, a analise da proposigéao
perpassa pela verificagéo de 3 (trés) vieses centrais: (i) saber se a matéria esta
inserida no rol de competéncia legislativa da Unido, privativa ou concorrente,

(i) analisar a legitimidade da iniciativa parlamentar para apresentagdo do
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projeto de lei; e, por fim, (iii) examinar a adequagdo da espécie normativa

utilizada.

Quanto ao primeiro deles, o projeto de lei objetiva alterar a Lei
n° 10.048/2000 e a Lei n° 10.741/2003 (Estatuto do Idoso), a fim de estabelecer
prioridade escalonada em favor dos mais idosos, atendendo ao disposto no art.

230 da Constituicao da Republica.

Além disso, a tematica ndo se situa entre as iniciativas
reservadas aos demais Poderes, circunstancia que habilita sua apresentacao

por parlamentar (CRFB/88, art. 48, caput, e art. 61, caput).

Por fim, a Constituicido de 1988 nao gravou a matéria sub
examine com clausula de reserva de lei complementar, de modo que sua
formalizacdo como legislagdo ordinaria ndo desafia qualquer preceito

constitucional.

Apreciada sob angulo material, inexistem parametros
constitucionais, especificos e imediatos, aptos a invalidar a atividade legiferante
para disciplinar a tematica. Situa-se, assim, dentro do amplo espago de

conformacao legislativa constitucionalmente confiado ao Parlamento brasileiro.

Portanto, aludida proposicao revela-se compativel formal e
materialmente com a Constituicao de 1988.

No tocante a juridicidade, o PL sob exame e a emenda
apresentada perante a CIDOSO qualificam-se como normas juridicas,
porquanto (i) se harmonizam a legislagdo patria em vigor, (i) ndo violam
qualquer principio geral do Direito, (iii) inovam na ordem juridica e (iv)
revestem-se de abstracdo, generalidade, imperatividade e coercibilidade. Sao,

portanto, juridicos.

Por fim, e no que pertine a boa técnica legislativa, ha
pequenos ajustes a serem feitos: € preciso renumerar o paragrafo unico
inserido no art. 1° da Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, uma vez que

referida legislagdo ja contempla um paragrafo, de modo a aloca-lo como § 2°".

1 Art. 1° As pessoas com deficiéncia, os idosos com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, as
gestantes, as lactantes, as pessoas com criangas de colo e os obesos terdo atendimento prioritario, nos
termos desta Lei. (Redagdo dada pela Lei n® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

Paragrafo Gnico. Os acompanhantes ou atendentes pessoais das pessoas referidas no_caput serao
atendidos junta e acessoriamente aos titulares da prioridade de que trata esta Lei. (Incluido
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art111
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14364.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art127

No mais, tanto o PL quanto sua emenda atendem ao disposto no art. 7° da Lei

Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade,

juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 6.013, de 2019,

com a emenda apresentada pela CIDOSO, na forma da emenda abaixo

apresentada.
Sala da Comisséo, em de de 2022.
Deputado GENINHO ZULIANI
Relator
2022-6832

pela Lei n° 14.364, de 2022) — grifou-se.
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 6.013, DE 2019

Altera a Lei n° 10.048, de 8 de
novembro de 2000, e a Lei n° 10.741, de 1°
de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), para
estabelecer prioridade escalonada em favor
dos mais idosos.

EMENDA N° 1 (DE TECNICA LEGISLATIVA)

Dé-se a seguinte redacédo ao PL n° 6.013, de 2019:

"Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 10.048, de 8 de novembro de
2000, e a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do
Idoso), para estabelecer prioridade escalonada em favor dos
mais idosos.

Art. 2° A Lei n® 10.048, de 8 de novembro de 2000, passa a
vigorar acrescida do seguinte § 2° renumerado o atual
paragrafo unico como § 1°:

§ 2° No atendimento aos idosos, salvo nos casos de
emergéncia médica justificada, os mais idosos, por década
de vida, terdo prioridade sobre os menos idosos, nesta
ordem: centenarios, nonagenarios, octogenarios,
septuagenarios e sexagenarios.” (NR)

Art. 3° O § 2° do art. 3° da Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de
2003 (Estatuto do Idoso), passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art.

§ 2° Dentre os idosos, € assegurada prioridade aos mais
idosos, por década de vida, sobre os menos idosos,
atendendo-se  as necessidades, preferencial e
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sucessivamente, dos centenarios, dos nonagenarios, dos
octogenarios, dos septuagenarios e dos sexagenarios.”
(NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publica¢do."

Sala da Comissdo, em de de 2022.

Deputado GENINHO ZULIANI
Relator

2022-6832
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

EMENDA N° 1 DA COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA
PESSOA IDOSA AO PL N° 6.013, DE 2019

Altera a Lei n° 10.048, de 8 de
novembro de 2000, e a Lei n® 10.741, de 1°
de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), para
estabelecer prioridade escalonada em favor
dos mais idosos.

SUBEMENDA N° 1

Altera-se a numeracgao do § unico do art. 1° da Emenda n° 1 ao
PL n° 6.013, de 2019, para § 2°:
“Art. 1° A Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, passa a
vigorar acrescida do seguinte § 2°:

“Art.

§ 2° No atendimento aos idosos, salvo nos casos de
emergéncia médica justificada, os mais idosos, por década
de vida, terdo prioridade sobre os menos idosos, nesta
ordem: centenarios, nonagenarios, octogenarios,
septuagenarios e sexagenarios.” (NR)

Sala da Comisséo, em de de 2022.

Deputado GENINHO ZULIANI
Relator

2022-6832
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