CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.061-A, DE 2021

(Do Sr. Rodrigo Agostinho)

Altera a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, para dispor sobre a
legitimidade de pessoas naturais e juridicas postularem em juizo adocéo
de medidas visando prevenir e atenuar a degradacdo ambiental e da
outras providéncias; tendo parecer da Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, pela rejeicdo deste e do de n°® 3495/21,
apensado (relator: DEP. JOSE MARIO SCHREINER).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 3495/21
Il - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:

- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal Rodrigo Agostinho

PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. Rodrigo Agostinho)

Altera a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
para dispor sobre a legitimidade de pessoas
naturais e juridicas postularem em juizo adogao
de medidas visando prevenir e atenuar a
degradacdo  ambiental e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Artigo 1°. A Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, passa a vigorar
acrescida do art. 19-A:

“‘Art. 19-A. Toda pessoa natural ou juridica, domiciliada no pais, tem
direito publico subjetivo a tutela ambiental, podendo postular
judicialmente a adogdo de medidas preventivas e atenuadoras da
degradacgao ambiental, até a cessacao da atividade agressora do meio
ambiente.”

Artigo 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

No ano de 1981, o entdo Presidente da Republica Jodo Figueiredo
vetou o texto do artigo 19 da Lei n°® 6.938, que dispunha sobre a Politica Nacional do

L" =it Vieio Ambiente.
TEEE
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal Rodrigo Agostinho

Referido texto, aquela época ja inovador no sistema de protecdo do
meio ambiente, foi vetado com o argumento de que “ndo seria aconselhavel dar a
todos o poder de pedir a concessao de liminares judiciais, visando a prevenir ou a
corrigir a degradagao ambiental”. Um verdadeiro equivoco, ainda mais quando
fundamentado no “interesse publico”.

Felizmente, na promulgacao da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil foi inserido um capitulo exclusivo ao Meio Ambiente (artigo 225), dando
status de direito fundamental, bem como ao longo dos anos a jurisprudéncia
internacional e nacional evoluiu no sistema de garantias dos direitos, permitindo que
todos os cidadaos pudessem buscar junto ao Poder Judiciario o direito fundamental
de um meio ambiente sustentavel e protegido da degradacédo operada pelo homem
nos biomas, florestas, rios e oceanos.

A politica nacional do meio ambiente faz aniversario de 40 anos e nada
mais justo e correto do que consolidar no ambiente juridico a possibilidade de que
pessoas naturais e juridicas possam buscar a protecado de um direito fundamental
tdo caro a nossa sociedade, ainda mais agora em que se discute a seguranca
climatica em razdo do aumento das temperaturas globais decorrentes da emissao de
gases de efeito estufa, por isso, rendo as minhas homenagens ao grande jurista
Paulo Affonso Leme Machado, que é reconhecido nacional e internacionalmente
como o “Pai” do Direito Ambiental no Brasil.

Pelos motivos explicitados acima, solicito o apoio dos nobres Pares na
aprovagao desta importante matéria, que visa proteger e salvaguardar o meio
ambiente.

Sala das Sessbdes, em  de setembro de 2021.

Deputado RODRIGO AGOSTINHO

(P_264192 - P_152181)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informagéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII

DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO VI

DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecolOgicos essenciais e prover o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiqguem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua fungdo ecologica, provoquem a extin¢do de espéecies ou submetam os animais a
crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
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ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na
forma da lei.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente
da obrigacdo de reparar os danos causados.

8 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizacdo far-se-a, na forma
da lei, dentro de condicBes que assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto
a0 uso dos recursos naturais.

8 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agdes
discriminatorias, necessérias a protecdo dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagdo definida
em lei federal, sem o0 que ndo poderao ser instaladas.

8§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VIl do § 1° deste artigo, néo se
consideram cruéis as préaticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam manifestacGes
culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta Constituicdo Federal, registradas como bem de
natureza imaterial integrante do patrimonio cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por
lei especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 96, de 2017)

) CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Denominacéo do capitulo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.

8 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

8 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o homem
e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento.

8 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

8 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal séo exercidos igualmente
pelo homem e pela mulher.

8 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 66, de 2010)

8 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

8 8° O Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no &mbito de suas relacdes.

LEI N°6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981
DispOe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicacdo, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 1° Esta lei, com fundamento nos incisos VI e VII do art. 23 e no art. 235 da
Constituicao, estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacéo e aplicacéo, constitui o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA e institui
o0 Cadastro de Defesa Ambiental. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 8.028, de
12/4/1990)

DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE.
Art. 19. Ressalvado o disposto nas Leis n° 5.357, de 17 de novembro de 1967, e
7.661, de 16 de maio de 1988, a receita proveniente da aplicacdo desta Lei sera recolhida de
acordo com o disposto no art. 4° da Lei n° 7.735, de 22 de fevereiro de 1989. (Artigo acrescido
pela lei n° 7.804, de 18/7/1989)
Art. 20. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao.
Art. 21. Revogam-se as disposi¢cGes em contrério.

Brasilia, em 31 de agosto de 1981; 160° da Independéncia e 93° da Republica.
JOAO FIGUEIREDO
Mario David Andreazza

PROJETO DE LEI N.° 3.495, DE 2021

(Do Sr. Nereu Crispim)

Altera Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que “dispde sobre Politica
Nacional do Meio Ambiente”, para assegurar que as medidas mitigadoras
e a compensacao ambiental, quando previamente conhecidos os danos
ambientais, sejam exigidas antes do impacto ambiental ser causado.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3061/2021.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Nereu Crispim)

Apresentacdo: 08/10/2021 09:35 - Mesa

PL n.3495/2021

Altera Lei n°6.938, de 31 de agosto de 1981,
que “dispde sobre Politica Nacional do Meio
Ambiente”, para assegurar que as medidas
mitigadoras e a compensagao ambiental,
quando previamente conhecidos os danos
ambientais, sejam exigidas antes do impacto
ambiental ser causado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°6.938, de 31 de agosto de 1981, que
“dispde sobre Politica Nacional do Meio Ambiente”, para assegurar as medidas
mitigadoras e a compensagdo ambiental, quando previamente conhecidos os

danos ambientais, sejam exigidas antes do impacto ambiental ser causado.

Art. 2° Acrescenta o paragrafo segundo ao artigo 10 da Lei n°6.938, de

31 de agosto de 1981, com a seguinte redagao:

§ 2° Para os empreendimentos que desenvolvam atividades onde os
danos ambientais possam ser previamente conhecidos, as medidas
mitigadoras e a compensacado ambiental deve ser exigida antes de

autorizada a atividade que ira causar o dano” NR.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

O objetivo do projeto é garantir que as medidas compensatdrias com a
finalidade de atenuar os impactos ambientais de um empreendimento sejam
cumpridas de forma antecipadas aos possiveis impactos, quando estes sejam
previamente conhecidos.

A legislagdo ambiental brasileira prevé a compensagao ambiental como
um mecanismo de gestdo e planejamento ambiental do territério em fungao do
seu uso e exploracao de cunho financeiro.

A compensagao ambiental € um mecanismo que norteia as empresas
quanto ao retorno e diminuigdo dos impactos que tenham causado ou venham
a causar no meio ambiente em funcéo de suas atividades.

Com base no principio “poluidor-pagador”, a compensag¢ao ambiental é
uma indenizagao a sociedade pelas perdas ambientais, de forma a minorar os
impactos ambientais ou extingui-los.

E definida como um mecanismo financeiro criado pelo poder publico com
o intuito de contrabalancar os impactos ambientais da implantacdo de
determinado empreendimento, sejam eles previstos ou ja ocorridos.

Esse mecanismo € aplicado durante o processo de licenciamento do
empreendimento e funciona como um tipo de indenizagdo pela degradagao
ambiental provocada pela atividade.

Na pratica, os custos ambientais e sociais sdo identificados por um
orgao técnico na fase de licenciamento e sdo entdo incorporados aos custos
globais do empreendedor.

O ser humano modifica constantemente o meio ambiente, gerando
impactos ambientais positivos e negativos no mesmo. Eventualmente, esses
impactos podem acarretar em um vasto desequilibrio ecoldgico, dizimando
algumas espécies e devastando ecossistemas. Com o objetivo de tentar evitar
e minimizar tais impactos, os 6rgaos relacionados a preservagdao do meio
ambiente desenvolveram diretrizes e mecanismos; dentre eles, sao
consideradas muito importantes as Medidas Mitigadoras e Compensatérias de
Impactos Ambientais.

Medidas Mitigadoras e Medidas Compensatorias de Impactos

Ambientais sdo agdes que visem a redugao ou eliminagdo dos impactos

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Nereu Crispim
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negativos oriundos da implantacdo, operagdo, manutengcdo ou, até mesmo,
desativacdao de determinado empreendimento. Ambas sdo resultantes dos
estudos e avaliagbes ambientais das areas e do grau de interferéncia que tal
acgao tera sobre as mesmas.

Estas medidas sdo empregadas com o auxilio governamental e
constituem leis especificas que subjugam o uso dos ambientes e recursos
naturais. As referidas medidas também funcionam como critério de avaliacéo
dos prejuizos ambientais que venham a ser causados por empreendimentos
explorem areas destinadas a preservagdao ambiental ou caso estes, de alguma
forma, extrapolarem os limites preestabelecidos para as suas atividades.

A partir de um prognéstico ambiental, cujo objetivo é identificar, valorar e
interpretar os possiveis impactos provenientes da acdo a ser executada. Os
fatores ambientais a serem impactados devem ser determinados com base no
diagnéstico ambiental e abranger os meios fisico, biético e antrépico.

A Resolugdo do Conama n°® 001/86 define Impacto Ambiental como
“‘qualquer alteragcdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas no meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam a saude, a seguranga
e 0 bem estar da populacéo; as atividades sociais e econdmicas; a biota; as
condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente; a qualidade dos recursos
ambientais”.

Uma vez -caracterizados o0s respectivos impactos suscetiveis de
ocorrerem a partir da acdo a ser executada na area em estudo, algumas
medidas devem ser propostas, com o intuito de reduzir ou eliminar tais
impactos negativos. Sao essas as medidas mitigadoras e compensatodrias. Os
programas ambientais e as medidas de controle deveréo ser identificados para
que se possa minimizar, compensar e, até mesmo, eliminar os impactos
negativos da instalagdo do empreendimento, assim como as medidas que
possam potencializar os impactos socioambientais positivos advindos do
projeto.

As medidas mitigadoras sdo aquelas estabelecidas antes da instalagao
do empreendimento, e visam a redugao dos efeitos provenientes dos impactos
ambientais negativos gerados por tal acdo. Para definir essas medidas, as

avaliagbes devem ser executadas juntamente aos demais profissionais
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envolvidos na elaboragdao dos projetos do empreendimento, a fim de obter
solucdes viaveis para amenizar os danos ambientais.

Ja as medidas compensatorias sao aplicadas para compensar, de
alguma forma, os prejuizos e danos ambientais efetivos advindos da atividade
modificadora do ambiente.

Para implementar medidas, especialmente, aquelas vinculadas ao
cenario socioecondémico, € importante que haja uma cooperagdo ativa da
comunidade afetada, bem como dos membros institucionais responsaveis,
visando a adequagao do empreendimento a regido e comunidade, através da
comunicagdo social. E necessario que sejam apresentadas propostas
integradas para monitoramento ambiental da area de influéncia, com o intuito
de conduzir o progresso da qualidade ambiental e tomar medidas
complementares que se fagam necessarias ao longo do tempo.

Cada tipo de empreendimento demandara medidas de controle
especificas, de acordo com os impactos socioambientais que forem gerados.

Tendo em vista a importancia do tema, entende-se necessaria que as
medidas mitigadoras e compensatorias de impactos ambientais, sempre que os
danos sejam previamente conhecidos, sejam exigidas o seu cumprimento
antes do impacto a ser causado pelo empreendimento.

Convictos da relevancia das imprescindiveis mudancas ora trazidas a
apreciacao, contamos com o apoio dos Nobres Pares para a aprovacao do

presente Projeto de Lei.

Por essa razao, solicito o apoio dos nobres colegas.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado Federal Nereu Crispim
PSL/RS
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LEI N°6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981
Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulagao e aplicacdo, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 10. A construcéo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos
e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental dependerdao de prévio
licenciamento ambiental. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei Complementar n’°
140, de 8/12/2011)

8 1° Os pedidos de licenciamento, sua renovagdo e a respectiva concessao serdo
publicados no jornal oficial, bem como em periodico regional ou local de grande circulacéo, ou
em meio eletrénico de comunicacao mantido pelo 6rgao ambiental competente. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei Complementar n°® 140, de 8/12/2011)

8 2° (Revogado pela Lei Complementar n® 140, de 8/12/2011)

8 3° (Revogado pela Lei Complementar n® 140, de 8/12/2011)

8 4° (Revogado pela Lei Complementar n® 140, de 8/12/2011)

Art. 11. Compete a IBAMA propor ao CONAMA normas e padrdes para
implantacdo, acompanhamento e fiscalizacao do licenciamento previsto no artigo anterior, além
das que forem oriundas do proprio CONAMA. (Expressao “SEMA” alterada pela Lei n°7.804,
de 18/7/1989)

8 1° (Revogado pela Lei Complementar n® 140, de 8/12/2011)

8 2° Inclui-se na competéncia da fiscalizacdo e controle a analise de projetos de
entidades, publicas ou privadas, objetivando a preservacdo ou a recuperacdo de recursos
ambientais, afetados por processos de exploracdo predatorios ou poluidores.

RESOLUQAO CONAMA N° 1, DE 23 DE JANEIRO DE 1986
Dlspoe sobre critérios bésicos e diretrizes
gerais para a avaliacdo de impacto ambiental

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso das
atribuicbes que Ihe confere o artigo 48 do Decreto n° 88.351, de 1° de junho de 1983, para
efetivo exercicio das responsabilidades que lhe sdo atribuidas pelo artigo 18 do mesmo decreto,
e

Considerando a necessidade de se estabelecerem as definigdes, as
responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes gerais para uso e implementacdo da
Avaliacdo de Impacto Ambiental como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente, resolve:

Art. 1° Para efeito desta Resolucdo, considera-se impacto ambiental qualquer
alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por
gualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, afetam:

| - a salde, a segurancga e o bem-estar da populacéo;

Il - as atividades sociais e econémicas;

I11 - a biota;

IV - as condicBes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

Coordenagdo de ComissGes Permanentes - DECOM - P_5760
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V - a qualidade dos recursos ambientais.

Art. 2° Dependera de elaboracdo de estudo de impacto ambiental e respectivo
relatério de impacto ambiental - RIMA, a serem submetidos & aprovacao do 6rgdo estadual
competente, e da Secretaria Especial do Meio Ambiente — SEMA em carater supletivo, o
licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente, tais como:

| - Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento;

Il - Ferrovias;

I11 - Portos e terminais de minério, petréleo e produtos quimicos;

IV - Aeroportos, conforme definidos pelo inciso 1, artigo 48, do Decreto-Lei n° 32,
de 18 de setembro de 1966;

V - Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissarios de esgotos
sanitarios;

VI - Linhas de transmisséo de energia elétrica, acima de 230KV;

VII - Obras hidréulicas para exploragéo de recursos hidricos, tais como: barragem
para fins hidrelétricos, acima de 10MW, de saneamento ou de irrigacdo, abertura de canais para
navegacdo, drenagem e irrigagdo, retificacdo de cursos d’4gua, abertura de barras e
embocaduras, transposi¢do de bacias, diques;

VIII - Extracdo de combustivel féssil (petroleo , xisto, carvéo);

IX - Extracdo de minério, inclusive os da classe Il, definidas no Codigo de
Mineragao;

X - Aterros sanitérios, processamento e destino fi nal de residuos toxicos ou
perigosos;

Xl - Usinas de geracdo de eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia
primaria, acima de 10MW;

XIlI - Complexo e unidades industriais e agro-industriais (petroguimicos,
siderurgicos, cloroquimicos, destilarias de alcool, hulha, extracdo e cultivo de recursos hidricos
hidrébios?);

X111 - Distritos industriais e zonas estritamente industriais - ZEI;

XIV - Exploragdo econdmica de madeira ou de lenha, em &reas acima de 100
hectares ou menores, quando atingir areas significativas em termos percentuais ou de
importancia do ponto de vista ambiental,

XV - Projetos urbanisticos, acima de 100 ha ou em &reas consideradas de relevante
interesse ambiental a critério da SEMA e dos 6rgdos municipais e estaduais competentes
estaduais ou municipais;

XVI - Qualquer atividade que utilizar carvdo vegetal, derivados ou produtos
similares, em quantidade superior a dez toneladas por dia. (nova redacao dada pela Resolugao
n° 11/86)

XVII - Projetos Agropecuarios que contemplem &reas acima de 1.000 ha. ou
menores, neste caso, quando se tratar de areas significativas em termos percentuais ou de
importancia do ponto de vista ambiental, inclusive nas areas de protecdo ambiental. (inciso
acrescentado pela Resolucéao n° 11/86)

XVIII - Empreendimentso potencialmente lesivos ao patrimdnio espeleoldgico
nacional. (inciso acrescentado pela Resolucédo n° 5/87)
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 3.061, DE 2021
(Apensado: PL 3.945, de 2021)

Altera a Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981, para dispor sobre a
legitimidade de pessoas naturais e
juridicas postularem em juizo
adogao de medidas visando prevenir
e atenuar a degradagdo ambiental e
da outras providéncias.

Autor: Deputado Rodrigo Agostinho
Relator: Deputado Jose Mario
Schreiner

| - RELATORIO

O Projeto de Lei 3.061 de 2021, de autoria do nobre Deputado
Rodrigo Agostinho, Altera a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, para
dispor sobre a legitimidade de pessoas naturais e juridicas postularem
em juizo adogao de medidas visando prevenir e atenuar a degradacéao
ambiental.

A proposta é composta por dois artigos, e busca reestabelecer o
texto do artigo 19, da Lei n° 6.938/1981, vetado pelo presidente Joao
Figueiredo, quando da sanc¢ao do diploma. O referido artigo tinha o
objetivo de garantir o direito publico subjetivo a tutela ambiental para
Pessoas Fisicas e Juridicas, domiciliadas no pais. Na pratica, ficaria
garantida a esses, o poder de postular judicialmente a adocao de
medidas preventivas e atenuadoras da degradacdo ambiental, até a
cessacao da atividade agressora do meio ambiente. O segundo artigo
apenas determina a entrada em vigor na data da publicagao.

A proposta foi distribuida para a apreciagao da Comissao de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, e a Comissao de Constituicao
e Justica e de Cidadania — CCJC (art. 24, Il, e art. 54 do RICD), sob
regime de tramitacdo ordinaria, e sujeita a apreciagao conclusiva das
Comissoes.

Na presente comissdo, ndo foram apresentadas emendas durante
0 prazo regimental.

E o Relatdrio.
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II-VOTO

O Projeto de Lei n°® 3061 de 2021 do nobre deputado Rodrigo
Agostinho, pretende reestabelecer o texto vetado do artigo 19, da Lei n°
6.938/1981. A referida lei dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagao e aplicagao.

Em sua razdo de veto, o Presidente da Republica a época
acertadamente entendeu que o interesse publico estaria resguardado
nos processos de licenciamento ambiental, estabelecido pela mesma Lei.
Como se sabe, o licenciamento ambiental envolve a participacdo de
diversos 6rgéos competentes, e legitimados pelo interesse da sociedade.
Coerentemente o legislador tomou o cuidado de incumbir o Ministério
Publico da Unido e dos Estados com a legitimidade para a proposig¢ao de
acdes de responsabilizagdo (civii e criminal) contra terceiros que
porventura cause danos ao meio ambiente.

Em sua justificativa, o nobre autor argumenta que o veto foi um
equivoco, justamente porque evoca o “Interesse publico” nas razdes do
veto presidencial. Ocorre que o questionamento proposto para justificar a
intencdo do autor ndo € pertinente e ainda reforga o argumento do veto
aposto a Lei n° 6.938/1981.Como instituicdo permanente, objetiva o
Ministério Publico a defesa e o zelo do interesse publico. O que se quer
com a presente proposta € o estabelecimento da vontade do individuo.

Ademais, a extensao dessa prerrogativa a Pessoas fisicas ou
Juridicas, além de tornar caodtico o ambiente de seguranga juridica,
coloca em risco a soberania do pais, ja que daria a possiblidade de
atuagcao de organizagdes que nao representam os interesses nacionais e
da sociedade brasileira. No cenario proposto pelo projeto, bastaria o
domicilio no Brasil para a garantia do direito de postular a agdo de
responsabilizacdo ambiental.

Vale dizer também que as pessoas fisicas e juridicas nao precisam
ter legitimidade processual para defender o meio ambiente, ja que podem
simplesmente representar ao Ministério Publico e solicitar que este tome
as medidas juridicas possiveis.

Nesse sentido, entendemos que a alteragao proposta, além de nao
acrescentar melhorias ao marco legal vigente (ao contrario, cria
inseguranca juridica), coloca em risco desnecessariamente a soberania
sobre assuntos internos do pais.

Ja o Projeto de Lei 3.945/21, apensado, tem como objetivo garantir
que as medidas compensatérias implementadas com a finalidade de
atenuar os impactos ambientais de um empreendimento sejam

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jose Mario Schreiner
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cumpridas de forma antecipada aos possiveis impactos, quando estes
sejam previamente conhecidos.

Apesar da nobre intencdo, entendemos que a proposta nao
merece prosperar. Com efeito, a legislacdo existente para o
Licenciamento Ambiental dividiu basicamente este procedimento em trés
etapas que ja conferem o rigor necessario a preservagdo do meio
ambiente: a licenga prévia, a licenca de instalacdo e a licengca de
operagao.

A licenga prévia estabelece os requisitos basicos e condicionantes
a serem atendidos, além de exigir a apresentacao de propostas de
medidas de controle ambiental em fungdo dos possiveis impactos
ambientais a serem gerados. Ja a licenga de instalacdo fixa o
cronograma para execucao das medidas mitigadoras e da implantagao
dos sistemas de controle ambiental. Por fim, a licengca de operacao
autoriza a operacao da atividade, obra ou empreendimento, apdés a
verificagdo do efetivo cumprimento das medidas de controle ambiental e
condicionantes determinadas nas licencas anteriores.

Seguindo os tramites para o licenciamento ambiental,
acompanhando as etapas referidas acima, o empreendedor é capaz de
observar os custos do projeto e as condicionantes apresentadas pelo
orgao licenciador, podendo desistir do empreendimento e cancelar o
processo de Licenciamento Ambiental.

Ademais, vale dizer que em alguns casos as medidas mitigadoras
e a compensacido ambiental podem ser escalonadas de acordo com o
custo ou o desenvolvimento da obra ou atividade, de modo que antecipar
esta medida pode acarretar a inviabilizacdo da implantagcdo de
determinados empreendimentos.

Pelo exposto, voto pela REJEIGAO do Projeto de Lei n° 3061, de
2021, e do Projeto de Lei n° 3.945, de 2021, apensado, conclamando os
nobres pares a apoiarem o presente relatorio.

Sala da Comissdo, de de 2022.
Relator Jose Mario Schreiner

Deputado Federal

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jose Mario Schreiner

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade as&me:m'a.15mr'a.\cg br/CD227219500500

Apresentac¢do: 15/06/2022 13:56 - CMADS

PRL 1 CMADS

> PL3061/2021

PRLnNn.1

*CD22721



S
B

¥ CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 3.061, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela rejeicdo o Projeto de Lei n° 3.061/2021, e do PL 3495/2021,
apensado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Jose Mario Schreiner, com 0s
votos contrarios dos Deputados Rodrigo Agostinho e Nilto Tatto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:
Covatti Filho - Presidente, Julio Delgado - Vice-Presidente, Carlos
Gomes, Chiquinho Brazéo, Jose Mario Schreiner, Nilto Tatto, Paulo Bengtson, Ricardo

lzar, Rodrigo Agostinho, Aliel Machado, André Janones, Atila Lira, Coronel
Chriséstomo, Evair Vieira de Melo, Leonardo Monteiro, Ricardo Guidi e Tabata Amaral.

Sala da Comissdo, em 29 de junho de 2022.

Deputado COVATTI FILHO
Presidente
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