CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 699-A, DE 2021

(Do Sr. Carlos Bezerra)

Dispde sobre o uso do selo especial previsto na Lei n® 4.502, de 30 de
novembro de 1964, tendo parecer da Comisséo de Financas e Tributacéo,
pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou
da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentaria; e, no mérito, pela aprovacao (relator: DEP.
LUIS MIRANDA).

DESPACHO:
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FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. CARLOS BEZERRA)

PL n.699/2021

Apresentacdo: 03/03/2021 17:08 - Mesa

Dispde sobre o uso do selo especial
previsto na Lei n°® 4.502, de 30 de novembro
de 1964.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o uso do selo especial de
controle de que trata o paragrafo primeiro da Lei n® 4.502, de 30 de novembro
de 1964.

Art. 2° O § 1° do art. 46 da Lei n° 4.502, de 30 de
novembro de 1964 passa a ter a seguinte redacéo:

§1° O selo especial de controle de que trata essa Lei, de
emissao especial, € obrigatério para os produtos do fumo, especialmente os
cigarros, e para as bebidas alcdolicas destiladas, quando apresentados em
embalagem destinada a venda a varejo, e sua distribuicdo aos
estabelecimentos industriais e aos a eles equiparados sera feita mediante as
cautelas e formalidades previstas em regulamento.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta
Lei no prazo de 90 (noventa) dias a contar de sua publicagao

Documento eletronico assinado por Carlos Bezerra (MDB/MT), através do ponto SDR_56400,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

A arrecadagdo do Imposto sobre  Produtos
Industrializados- IPI, relativa aos cigarros e bebidas alcodlicas representa
percentual expressivo das receitas daquele tributo, posto que séo sujeitos a
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elevadas aliquotas, por serem considerados de pouca essencialidade para os
consumidores.

O controle do imposto devido sobre eles ha muito vem
sendo efetuado através do selo especial de controle previsto no art. 46 da Lei
n°4.502, de 30 de novembro de 1964.

PL n.699/2021

Apresentacdo: 03/03/2021 17:08 - Mesa

Citada Lei deixou a cargo do Ministério da Economia,
através de seu o6rgéao tributario, especificar os produtos sujeitos a controles
especiais.

Como o selo especial revelou-se, ao longo dos anos, um
eficaz instrumento de controle da arrecadacado do imposto devido sobre tais
produtos, tornou-se necessario manter sua existéncia.

Assim, em relacdo aos cigarros e bebidas alcodlicas, o
selo de controle deve ser considerado obrigatorio.

Quanto aos demais produtos, permanece a autorizagcéo
dada pela Lei n® 4.502/64, de que, havendo necessidade, o 6rgao incumbido
da administragdo tributaria da unido pode estabelecer as formas de controle
nela preconizadas, inclusive, se for o caso, o selo especial, desde que tal
providéncia ndo represente 6nus para o Tesouro Nacional e, para os produtos
essenciais, nao altere para mais o pre¢co ao consumidor.

Ante o exposto, roga-se o0 apoio dos nobres pares para a
aprovagao da presente proposta legislativa.

Documento eletronico assinado por Carlos Bezerra (MDB/MT), através do ponto SDR_56400,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado CARLOS BEZERRA
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LEI N°4.502, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964
Dispde sobre o “Imposto sobre Produtos
Industrializados” e reorganiza a Diretoria de
Rendas Internas. (Expressdo “Imposto de
Consumo” alterada pelo Decreto-Lel n° 34, de

18/11/1966)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, _ _ _
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
.................................................................. SEGUG i
DAS OBRIGACOES ACESSORIAS

CAPITULO |

DA ROTULAGEM, MARCACAO E CONTROLE DOS PRODUTOS

Art. 46. O regulamento podera, determinar, ou autorizar que o Ministério da
Fazenda, pelo seu 6rgdo competente, determine a rotula?em, marcacgdo ou numeracéo, pelos
importadores, arrematantes, comerciantes ou reparticdes fazendarias, de produtos estrangeiras
cujo controle entenda necessario, bem como prescrever, para estabelecimentos produtores e
comerciantes de determinados produtos nacionais, sistema diferente de rotulagem, etiquetagem
obrigatoriedade de numeracgdo ou aplicacdo de selo especial que possibilite o seu controle
quantitativo.

8 1° (Revogado pela Lei n® 12.995, de 18/6/2014, a partir da entrada em vigor do
art. 13 da referida Lei)

§ 2° A falta de rotulagem ou marcagéo do produto ou de aplicagdo do selo especial,
ou 0 uso de selo impréprio ou aplicado em desacordo com as normas regulamentares, importara
em considerar o produto respectivo como néo identificado com o descrito nos documentos
fiscais. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 9.532, de 10/12/1997)

8 3° O regulamento dispora sobre o controle dos selos especiais fornecidos ao
contribuinte e por ele utilizados, caracterizando-se, nas quantidades correspondentes:

a) como saida de produtos sem a emissao de nota-fiscal, a falta que for apurada no
estoque de selos;

b) como saida de produtos sem a a})Iica do do selo, o excesso verificado.
(Paragrafo acrescido pelo Decreto-Lei n° 34, de 18/11/1966)

8§ 4° Em qualquer das hipoteses das alineas a e b, do paragrafo anterior, além da
multa cabivel, seré exigido o respectivo imposto, gue, no caso de produtos de diferentes precos,
sera calculado com base no de preco mais elevado da linha de producdo, desde que nao seja
possivel identificar-se o produto e o respectivo preco a que corresponder o selo em excesso ou
falta. (Paragrafo acrescido pelo Decreto-Lei n® 34, de 18/11/1966)

CAPITULO II
DO DOCUMENTARIO FISCAL

Secdol
Das Notas Fiscais

Art. 47. E obrigatdria a emissdo de nota-fiscal em todas as operacdes tributaveis
ue importem em saidas de produtos tributados ou isentos dos estabelecimentos industriais ou
o0s estabelecimentos comerciais atacadistas, e ainda nas operacoes referidas nas alineas a e b

do inciso Il do art. 5°. (Artigo com redacdo dada pelo Decreto-Lei n® 34, de 18/11/1966)
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 699, DE 2021

Dispde sobre o uso do selo especial
previsto na Lei n°® 4.502, de 30 de novembro
de 1964.

Autor: Deputado CARLOS BEZERRA
Relator: Deputado LUIS MIRANDA

| - RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Deputado CARLOS
BEZERRA, altera o art. 46 da Lei n°® 4.502, de 30 de novembro de 1964, para
prever um novo §1°, tendo em vista que este dispositivo havia sido revogado
pela Lei n°® 12.995, de 2014.

Neste novo §1°, deixa-se claro que o selo especial de controle
€ obrigatério para os produtos do fumo e para as bebidas alcoolicas destiladas.
Além disso, estabelece que a distribuicdo dos selos aos estabelecimentos
industriais € aos a ele equiparados sera feita mediante as cautelas e as

formalidades previstas em regulamento.
Segundo a justificativa do autor, tem-se que:

como o selo especial revelou-se, ao longo dos anos, um eficaz
instrumento de controle da arrecadacdo do imposto devido
sobre tais produtos, tornou-se necessario manter sua
existéncia. Assim, em relagdo aos cigarros e bebidas
alcodlicas, o selo de controle deve ser considerado obrigatorio.

O Projeto foi encaminhado as Comissdes de Financas e
Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicao e Justica e de Cidadania
(Art. 54 RICD). Esta sujeita a apreciagéo conclusiva pelas comissdes e tramita
em regime ordinario (art. 151, lll, RICD).

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luis Miranda

Apresentacdo: 08/06/2022 20:38 - CFT
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Nesta Comissdao de Financas e Tributagcdo, a manifestacao
sera quanto a compatibilidade e adequacéo financeira e orgamentaria e quanto

ao mérito.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacgao far-se-a por
meio da analise da conformidade da proposi¢do com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também norteardo a analise outras normas pertinentes as receita e
despesa publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei

Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢édo
que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢bes legais em
vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orcamentaria anual’.

Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria
de carater essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao direta ou
indireta na receita ou na despesa da Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o
art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispde que somente as
proposi¢des que “importem aumento ou diminui¢do de receita ou de despesa
publica” estéo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e

orcamentaria.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luis Miranda

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.@mara.leg.br/CD220488027400
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Em adicao, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequag&o or¢amentaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao
tiver implicagées orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a comissao nao cabe afirmar se a proposicéo

€ adequada ou n&o.

Quanto ao mérito, tem-se que a proposicao visa a facilitar a
fiscalizagao tributaria. O controle de mercadorias sensiveis, como cigarros e
bebidas alcodlicas, deve ser feito de modo rigoroso, pois sdo mercadorias
afetas a uma tributagdo mais elevada. Bem assim, existe uma propensao maior
para que esses produtos sejam contrafeitos no sentido de nao pagar os tributos

incidentes.

Para além da questdo arrecadatéria, existe a questdo da
seguranca dos contribuintes. Produtos contrafeitos ndo detém a mesma
qualidade de produtos que passam por rigoroso controle governamental. Nesse
sentido, a obrigatoriedade do selo para esses produtos € boa para o Governo e

€ boa para os cidadaos.

Por ultimo, cumpre ressaltar que, por ndo ser de competéncia
desta Comissao, ndo se esta propondo substitutivo para corrigir pequena falha
de técnica legislativa. Entende-se que no ambito da Comisséo de Constituicao
e Justica e de Cidadania sera apontada a impropriedade de se aproveitar
paragrafo revogado (art. 12, Inciso lll, alinea “c”, da Lei Complementar 95, de

1998) e, por consequéncia, sera feito substitutivo para corrigir a pequena falha.
Em face do exposto, votamos:

a) pela nao implicagao financeira ou orgamentaria do Projeto
de Lei n° 699, de 2021, ndo cabendo pronunciamento por parte desta

Comissao quanto a adequacao financeira e orgamentaria;

b) no mérito, pela APROVAGAO do Projeto de Lei n° 699, de
2021.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luis Miranda

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.cEmara.leg.br/CD220488027400
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Sala da Comissao, em de

Deputado LUIS MIRANDA
Relator

2022-4075

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luis Miranda

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.@mara.leg.br/CD220488027400

de 2022.

Apresentacdo: 08/06/2022 20:38 - CFT

PRL1CFT

> PL699/2021

PRLnNn.1

* CD220488027400 =*



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 699, DE 2021

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributa¢ao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela nao
implicagdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequagdo financeira e orcamentaria do Projeto de
Lei n® 699/2021; e, no mérito, pela aprovagao do PL n° 699/2021, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Luis Miranda.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Marco Bertaiolli - Presidente, Eduardo Cury e Pedro Paulo -
Vice-Presidentes, Afonso Florence, Alexis Fonteyne, Capitao Alberto Neto, Chiquinho
Brazdao, Emanuel Pinheiro Neto, Enio Verri, Flavio Nogueira, Gilberto Abramo,
Gilberto Nascimento, Giovani Feltes, Julio Cesar, Luis Miranda, Luiz Lima, Mauro
Benevides Filho, Newton Cardoso Jr, Vermelho, Aelton Freitas, Denis Bezerra, Eli
Corréa Filho, Elias Vaz, Evair Vieira de Melo, General Peternelli, Guiga Peixoto, Kim
Kataguiri, Marcio Labre, Merlong Solano, Otto Alencar Filho, Padre Jodo, Paula
Belmonte, Paulo Ganime, Sergio Souza, Vitor Lippi e Z¢ Neto.

Sala da Comissao, em 29 de junho de 2022.

Deputado MARCO BERTAIOLLI
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marco Bertaiolli
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