CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N° 1.181, DE 2020
(Apensados PL’s n® 4.633, de 2020 e 1.559, de 2022)

Proibe por 12 (doze) meses as instituicbes
financeiras e de protecao ao crédito de negativar
pessoa fisica e juridica inadimplente com o
pagamento de obrigagao contratual vencida no
periodo de calamidade publica decretada no
Brasil em decorréncia da pandemia COVID-19, e
déa outras providéncias.

Autor: Deputado AJ ALBUQUERQUE

Relator: Deputado ELI CORREA FILHO
I - RELATORIO

Chega ao exame deste Colegiado o presente projeto de lei para

estabelecer que as instituicdes financeiras e de protecdo ao crédito estao proibidas
pelo prazo de 12 (doze) meses de negativar o cadastro de pessoa fisica e juridica que
tenha se tornado inadimplente no pagamento de obrigagdao contratual vencida
durante o periodo de calamidade publica declarada em decorréncia da pandemia

COVID-19 no Brasil.

Estipula, igualmente, que o descumprimento da proibi¢ao contida
no artigo 1° desta Lei sera punido com multa no valor de 10 (dez) vezes o valor da

divida que gerou a negativac¢do indevida.

Apensado encontra-se o Projeto de Lei n®4.633, de 2020, da ilustre
Deputada Gleise Hoffmann para propor que fica vedada a inscricdo em cadastros de
protecao ao crédito dos empregados que forem demitidos enquanto vigorar o estado
de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de

2020.
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Também apensado esta o Projeto de Lei n® 1.559, de 2022, de
autoria da Professora Dayane Pimentel, para suspender, até 31 de dezembro de 2023,
a inscricao de informacdes negativas, e os efeitos dela decorrentes, de pessoas fisicas

que se tornaram inadimplentes durante o periodo de pandemia da Covid-19.

As proposi¢des tramitam em regime ordinario e submete-se a
apreciacao conclusiva das Comissdes de Defesa do Consumidor; de Finangas e

Tributacao; e de Constituicao e Justica e de Cidadania (arts. 24, II, e 54, do RICD).

No ambito desta Comissao, durante o prazo regimental, ndo foram

oferecidas emendas.
E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Os projetos que passamos a analisar visam: a) estabelecer que as
instituicoes financeiras e de protecdo ao crédito estdo proibidas pelo prazo de 12
(doze) meses de negativar o cadastro de pessoa fisica e juridica que tenha se tornado
inadimplente no pagamento de obrigacdo contratual vencida durante o periodo de
calamidade publica declarada em decorréncia da pandemia COVID-19 no Brasil; b)
estipular, igualmente, que o descumprimento da proibi¢ao contida no artigo 1° desta
Lei sera punido com multa no valor de 10 (dez) vezes o da divida que gerou a
negativacao indevida; c) propor que fica vedada a inscricdo em cadastros de protecao
ao crédito dos empregados que forem demitidos enquanto vigorar o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco de 2020;
d) vedar a negativacao de trabalhadores demitidos durante a vigéncia do estado de
calamidade publica de que trata o Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020
e/ou, e) suspender até 31 de dezembro de 2023 a negativagdo de pessoas fisicas que

tenham se tornado inadimplentes durante o periodo da pandemia.

Trazemos algumas questdes para avaliagao dos nobres pares.
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Inicialmente, cumpre salientar que os bancos de dados e cadastros
dos 6rgdos de protecao ao crédito tém como principal funcdo auxiliar as empresas
fornecedoras de produtos, servicos e crédito na analise da situacdo financeira de seus

clientes.

Sao inegaveis os efeitos da pandemia de COVID-19 sobre a

sociedade nao apenas brasileira como mundial.

O Projeto de Lei principal foi apresentado no dia 30 de margo de
2020, periodo altamente critico em que toda a sociedade ainda se assustava e tentava
compreender como lidar com cenario tdo desafiador que se mostrou naquele

momento.

O impulso inicial propiciava o surgimento das mais diversas
propostas como a suspensao geral do pagamento de dividas, de impostos, aumento

de carga tributaria para lidar com os custos da pandemia etc.

Passados mais de dois anos vemos que os caminhos trilhados para
lidar com a pandemia foram outros, a saber: a) oferecimento de beneficio financeiro
destinado aos trabalhadores informais na forma de um auxilio emergencial,
microempreendedores individuais (MEI), autbnomos e desempregados, com o objetivo
de fornecer protecao emergencial no periodo da crise causada pelo coronavirus; b)
criaggo de um programa emergencial para oferece medidas trabalhistas para
enfrentamento do estado de calamidade publica sob o enforque da prote¢do ao
trabalho; c) dezenas de atos normativos foram editados para lidar com cada aspecto
da fragilidade econ6mica dos brasileiros; d) houve uma significativa injecdo de crédito
de R$ 4,5 trilhGes nos diversos setores conferindo maior higidez a economia, entre

outras tantas medidas.

As medidas se mostraram acertadas pois em dezembro de 2020 o
nivel de inadimpléncia ja era inferior ao do periodo do inicio da pandemia que ensejou

a apresentacao do projeto.
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Como se V&, o pais enfrentou a pandemia utilizando ferramentas

gue tornaram desnecessarias as medidas propostas nos projetos.

A suspensao, proposta no projeto original, neste momento, por
doze meses do registro de inadimplemento em periodo pretérito e ja superado
encontraria também dificuldades operacionais. Carece de razoabilidade o dispositivo
que estipula multa de dez vezes o valor da divida as instituicdes que ndo observarem
o disposto no projeto o que certamente tornaria inviavel a sobrevivéncia de credores
e fintechs que entraram no mercado justamente para competir oferecendo

concorréncia aos grandes conglomerados.

Além disso, a implementagdo da medida proposta ao restringir a
inscricdao de devedores em cadastros negativos permitiria o aumento do
endividamento contribuindo para o superendividamento do consumidor, colocando-

o em situagao de maior vulnerabilidade.

Vemos, por fim, que o nivel de desemprego é menor atualmente
do que durante o periodo de pandemia revelando que a proposta contida no projeto
de lei apensado nao se faz mais necessaria. Alias, o projeto propde medida para vigorar
durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de
20 de margo de 2020, cuja vigéncia ja se encerrou sendo necessaria a aplicagao, neste
caso, do que dispbe o art. 164, inciso I, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados. A proposta trata de norma ndo mais presente no ordenamento juridico

brasileiro poderia até ser declarada prejudicada.

Importante participar, nesse relatério, que o Congresso
Nacional, em sessao conjunta realizada em 19 de agosto de 2020, manteve o
Veto Total aposto ao Projeto de Lei n° 675/2020, que “suspende
retroativamente e impede novas inscricoes nos cadastros de empresas de
analises e informacdes para decisoes de crédito enquanto vigente a

calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19”.
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Quanto ao Projeto de Lei n® 1.559, de 2022, sua eventual
aprovacao acarretaria nos mesmos prejuizos sociais mencionados no projeto
principal, qual seja o superendividamento do consumidor.

Ante o exposto, nosso voto é pela rejeicao do Projeto de Lei n°
1.181, de 2020 e de seus apensos, Projetos de Lei n°s 1.559, de 2022 e Projeto de Lei
n°®4.633, de 2020.

Sala da Comissao, de julho de 2022.

Deputado ELI CORREA FILHO

Relator
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