CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.767-A, DE 2021

(Do Sr. Pastor Sargento Isidorio)

Cria programa especial de inclusdo para Enfermeiros nos cursos de
medicina com financiamento do Governo Federal, por conta da escassez
de profissionais de Medicina em nossa nacéao, visando ampliar o nimero
de profissionais de medicina, no momento grave que a saude publica
atravessa no Brasil; tendo parecer da Comissao de Seguridade Social e
Familia, pela aprovacdo, com substitutivo (relatora: DEP. CARMEN
ZANOTTO).
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Pastor Sargento Isidério - AVANTE/BA

PROJETO DE LEI N° , DE 2021.
(Do Senhor PASTOR SARGENTO ISIDORIO).

Cria programa especial de inclusao para
Enfermeiros nos cursos de medicina com
financiamento do Governo Federal, por
conta da escassez de profissionais de
Medicina em nossa nagao, visando ampliar
o numero de profissionais de medicina, no
momento grave que a saude publica

atravessa no Brasil.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° Enfermeiros (as) Brasileiros (as) terdo matriculas especiais nos cursos
de medicina em Universidades Privadas, sem prestar vestibular e com
financiamento 100% garantido pelo Governo Federal mediante apresentagao

de Diploma de Graduacéo em Enfermagem.

Art. 2° Esta Lei é valida para Universidades Privadas de todo Brasil, sendo

vedada a cobranca de pagamento da matricula para essa modalidade.

§1° - E obrigatério ao participante apresentar os devidos documentos
comprobatérios de formagdo e necessarios a matricula, as vagas

disponibilizadas pela universidade e pactuadas pelos 6rgaos conveniados:

a) ldentidade;

b) CPF;

c) Diploma do ensino superior devidamente reconhecido pelo MEC;

d) Historico escolar e grade curricular;

e) Comprovante de vinculo tendo no minimo 5 (cinco) anos consecutivos

de tempo de servico prestado comprovando sua experiencia em
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Hospitais publicos ou privados, expedido pelos respectivos

departamentos de Recursos Humanos;

§2° - Essa Lei favorece Enfermeiros do Servigo Publico ou Privado com
comprovada experiéncia de 5 (cinco) anos em servigco hospitalar ou em

unidades de Saude Publica e 10 (dez) anos de formagao Profissional.

Art. 3° A Universidade ou Faculdade de Medicina fara o aproveitamento da
grade curricular cursada pelo Enfermeiro, tendo como objetivo o
aproveitamento de conteudos ja estudados acelerando a formagdo desses

profissionais em escassez e tao necessario a saude do povo brasileiro.

Art. 4° Para essa modalidade nao havera prazo de abertura da matricula,
podendo o Enfermeiro que desejar a segunda graduagéo em Medicina efetuala
diretamente junto as Universidades publicas e privadas do Pais, cabendo a
Instituicdo de Ensino apds a inclusdo do enfermeiro ao curso de medicina,
avaliar o aproveitamento da grade curricular, do curso de nivel superior
anteriormente cursado pelo graduado, bem como suas ementas, ajustando o

aluno as matérias sequenciais.

Art. 5° E dever da UNIAO, através dos Ministérios de Educacéo e Cultura, e
Ministério da Saude, o pagamento de 100% das mensalidades referentes ao

curso de medicina, nesta modalidade de acesso até a sua concluséo.

Art. 6° Os alunos contemplados pelos beneficios desta lei, estardo obrigados,
como forma de contrapartida, apés formados prestar servicos ao SUS com
carga horaria de 30 horas semanais em Unidades Publicas hospitalares por
toda Nacao, com prioridade nos atendimentos em interiores dos Estados

Brasileiros.

Paragrafo Unico: Em caso de desisténcia do curso com os beneficios deste
projeto, exceto por questdes de saude ou outras situagdes comprovadamente
graves, avaliadas e julgadas pela instituicdo de ensino com seu parecer técnico
que justifique tal desisténcia. O beneficiado (a), devolvera aos cofres publicos

da unido através da instituicido bancaria concedente por meios de seus
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ntos proéprios, evitando que o beneficiario fique inadimplente para o

sistema financeiro nacional.

Art. 7° Compete ao RH da unidade de saude onde o académico de medicina
beneficiado por este projeto trabalha, a adequagdo da Carga horaria a ser
executada em Unidades Hospitalares ou na Rede de Saude Publica, sem

prejuizo do servigo em suas unidades onde prestam servigo.

Art. 8° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

Tendo em vista o aumento de comorbidades no seio da sociedade e a potencial
necessidade de aumento da demanda de médicos no Pais, principalmente
verificando-se que estamos passando por um periodo de pandemia, e no intuito
de nos precaver de situacbes adversas pandémicas e mediante a caréncia
notoéria de profissionais médicos habilitados no pais. Proponho a possibilidade
em Lei de o Profissional Graduado em Enfermagem poder ingressar no Curso
de Medicina em Universidades Publicas e Privadas no Pais através de
apresentacao de Capacidade Técnica com documentos listados no Art. 2,
Paragrafo 1°, deste Projeto de Lei, onde, verificada as exigéncias curriculares
peculiares a cada estabelecimento de ensino superior, o Enfermeiro possa
ingressar na segunda graduagdo, tendo o curso de Medicina em situagao
igualitaria da area de saude, e em sua especificidade a ser cursado por
profissionais com experiéncia minima de cinco anos em Hospital Publico ou

privado, possibilitando ao Enfermeiro novos horizontes na area de Saude.

E publico a pratica das Universidades Privadas disporem de vagas para
segunda graduagdo. Neste caso, o que este projeto deseja é tonar viavel por
lei, alcangando um publico profissional que ja atendam pessoas enfermas e
também possuam discernimento e capacidade técnica para avaliar condi¢des
clinica, assegurando as Universidades uma qualificagdo profissional, em

Medicina, de profissionais que se encontram capazes desde inicio do curso de
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avaliar riscos e gravidades, aumentando as chances de formar Médicos de
exceléncia ja testados em campo de trabalho em area afins. Esses Enfermeiros
ja possuem longo convivio pelo trabalho em ambientes hospitalar tais sejam:
Centro cirurgico, UTI, Emergéncias, obstetricia e na sua grande maioria ja
possuem especialidades, além de muitos também possuirem vasto

conhecimentos em variadas especialidades

Segundo Varella, Drauzio (2020), € voz corrente que as enfermeiras ajudam os
médicos a cuidar dos pacientes, inversao de valores injusta — nés é que as
ajudamos, quem cuida sdo elas. O padrao de atendimento de um hospital ou
de um servico ambulatorial de saude ¢é estabelecido pelo corpo de
enfermagem. Aos médicos cabe interpretar exames, definir as linhas gerais do

tratamento e prescrever as medicacdes indicadas.

Conforme o COFEN, Conselho Federal de Enfermagem, o profissional de
enfermagem participa, como integrante da equipe de saude, das acdes que
visem satisfazer as necessidades de saude da populacdo e da defesa dos
principios das politicas publicas de saude e ambientais, que garantam a
universalidade de acesso aos servigos de saude, integralidade da assisténcia,
resolutividade, preservagdo da autonomia das pessoas, participagcdo da
comunidade, hierarquizacdo e descentralizacdo politico-administrativa dos
servigos de saude. O profissional de enfermagem respeita a vida, a dignidade e
os direitos humanos, em todas as suas dimensdes. O profissional de
enfermagem exerce suas atividades com competéncia para a promogao do ser
humano na sua integralidade, de acordo com os principios da ética e da

bioética

Tal argumento nos conduz a realidade dificil gerada pelo Coronavirus que se

trata de algo ainda desconhecido e que devemos nos preparar para situagoes
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semelhantes ou o futuro resultado dessa enfermidade pandémica que é o
Covid 19.

Preparar profissionais médicos em tempo recorde e com discernimento e
qualidade técnica é um grande desafio para um pais em desenvolvimento.

E preciso senso de amor e Justica a quem temos confiado nossos filhos e pelo
qual também nos ajudou a nascer. O Enfermeiro é tecnicamente capaz de abrir
novos horizontes no quesito formagao profissional, suprindo demandas

crescentes e urgentes no Brasil e no mundo.

Sala das Sessoes, em 11 de maio de 2021.

PASTOR SARGENTO ISIDORIO

Deputado Federal - AVANTE / BA
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 1.767, DE 2021

Cria programa especial de inclusao
para Enfermeiros nos cursos de medicina
com financiamento do Governo Federal, por
conta da escassez de profissionais de
Medicina em nossa nagao, visando ampliar o
numero de profissionais de medicina, no
momento grave que a saude publica
atravessa no Brasil.

Autor: Deputado PASTOR SARGENTO
ISIDORIO

Relatora: Deputada CARMEN ZANOTTO

| - RELATORIO

O presente projeto de lei propde que enfermeiros brasileiros
com comprovada experiéncia de cinco anos em servigo hospitalar ou em
unidades de Saude Publica e dez anos de formacgédo profissional possam
matricular-se em cursos de medicina em universidades privadas sem prestar
vestibular e determina que a Unido arcara com os custos do curso; detalha os
procedimentos administrativos para seu cumprimento; os alunos beneficiados
deverdo prestar servicos ao Sistema Unico de Saude (SUS) com carga de
trinta horas semanais, prioritariamente no interior; em caso de desisténcia nao
motivada, o beneficiario devera ressarcir os cofres publicos; as unidades de

saude onde o beneficiado trabalha deverdo adequar sua carga horaria.

O projeto foi distribuido as Comissbes de Seguridade Social e
Familia, Educacgado, Financas e Tributacdo e Constituicdo e Justica e de
Cidadania, esta ultima apenas para analise de constitucionalidade e de

juridicidade, conforme art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carmen Zanotto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD227024323200
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(RICD). A apreciagado da proposigao € conclusiva pelas Comissdes e seu
regime de tramitag&o é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso
[ll, ambos do RICD.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto nesta Comiss3o. E o relatdrio.

Il -VOTO DA RELATORA

Cabe a este Colegiado a analise da proposigdo quanto ao
mérito da saude publica, nos termos regimentais. Eventuais ponderagdes
acerca da redagao ou da técnica legislativa deverdo ser apontadas pela

Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Pretende-se facilitar que enfermeiros experientes se graduem
em medicina, assegurando seu acesso as universidades privadas e o custeio
do curso com recursos da Unido. Em contrapartida, deverdo, apds formados,

prestar servico ao SUS em locais de dificil provimento.

Inicialmente cumpre louvar a iniciativa do nobre deputado
Pastor Sargento Isidério, autor da proposi¢cdo sob analise. De fato, o Brasil
necessita muito de médicos para assegurar assisténcia em saude de qualidade

para nossa populagao.

Como apontado pelo nobre Autor em sua justificagdo, no Brasil
existe caréncia de médicos. Segundo dados do Ministério da Saude, em 2020
contavamos com pouco mais de 487 mil médicos no Brasil'. Em dezembro de
2021, todavia, conforme dados do Datasus, havia apenas 459.080 desses

profissionais em atuagédo no SUS.?

Sao0 numeros claramente insuficientes para uma populacido de
mais de 200 milhdes de pessoas. Ademais, a distribuicdo geografica dos
meédicos hoje em atuagdo se mostra muito desigual, com importante

concentracdo de profissionais nos grandes centros e imensos vazios

1 https://www.gov.br/pt-br/noticias/saude-e-vigilancia-sanitaria/2021/07/projecao-populacao-medica-sera-
mais-numerosa-feminina-e-jovem-ate-2030.

2 http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/tabcgi.exe?cnes/cnv/prid02br.def.
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carmen Zanotto

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD227024323200

8

Apresentacdo: 03/05/2022 11:52 - CSSF

>PL1767/2021

PRLnNn.1

PRL 1 CSSF

* CD227024323200 =*



assistenciais tanto no interior quanto na periferia das maiores cidades. Temos
uma grande iniquidade no SUS, sistema que traz a equidade como um de seus

principios basilares.

Ocorre, todavia, que também o numero de enfermeiros em
nosso meio se mostra insuficiente. Segundo o Conselho Federal de
Enfermagem, dos mais de 2,5 milhdes de profissionais da area de enfermagem
no Brasil, apenas pouco mais de 630 mil sdo enfermeiros®. Em dezembro de
2021, 331.630 atuavam no SUS*.

Resta claro que necessitamos mais enfermeiros tanto quanto
mais meédicos. Nesse contexto, a medida ora proposta demanda analise
cautelosa, ja que propde incentivo para que enfermeiros se tornem médicos.
Na realidade, o Brasil necessita que novos profissionais optem pelas duas

carreiras, seja de enfermeiro, seja de médico.

Ademais, cumpre também ponderar que se vem verificando
nos ultimos anos um aumento no numero de profissionais da medicina no
Brasil. Ainda segundo o Ministério da Saude®, no periodo compreendido entre
2010 e 2020 o numero de médicos aumentou de 315.902 para 487.275. Ainda

insuficiente, ndo ha duvida, mas em processo de melhora.

No entanto, parece-nos que o objetivo precipuo da proposi¢cao
em tela — e com o qual concordamos de forma plena — é valorizar os nossos
enfermeiros. Isso é justo, necessario e sera sempre por nés apoiado. De fato, a
enfermagem é hoje uma das categorias profissionais de maior relevancia nao
apenas entre ndés, mas em todo o mundo, mormente no atual cenario de

pandemia.

Com relagao a isso, cabe-nos também apontar que, neste
periodo de epidemia, restou evidente a caréncia de profissionais de saude
habilitados para atuar nas nossas unidades de terapia intensiva. A demanda
por profissionais qualificados para UTI se verificou ja no inicio da pandemia,
alcangou niveis criticos nos momentos de maior incidéncia, e agora volta a

preocupar. De acordo com um levantamento do Conselho Federal de

3 http://www.cofen.gov.br/enfermagem-em-numeros.
4 http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/tabcgi.exe?cnes/cnv/prid02br.def.

5 https://www.gov.br/pt-br/noticias/saude-e-vigilancia-sanitaria/2021/07/projecao-populacao-medica-sera-

mais-numerosa-feminina-e-jovem-ate-2030.
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carmen Zanotto
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Enfermagem (COFEN), realizado no ano passado, o déficit de enfermeiros e
técnicos de enfermagem especializados em UTI estava em torno de 17 mil no
pais. Ainda que a nova cepa 6micron venha causando menos casos graves e

mortes, voltamos a ter alta preocupante dos indicadores de ocupagao das UTI.

Nesse contexto, a contratacdo de médicos, enfermeiros e
fisioterapeutas especialistas em UTI se mantém como um desafio para a
expansao das unidades reservadas para pacientes com Covid-19. Houve
sucessivos chamamentos emergenciais para contratacao desses profissionais
e, mesmo sendo oferecida remuneragcao compativel com o mercado, poucos

candidatos preencheram os requisitos necessarios.

Um leito de UTI direcionado para pacientes com complicacdes
da Covid-19 exige profissionais especializados. Dados indica que, para cada
dez leitos disponiveis, sdo necessarios nove medicos especialistas em terapia
Intensiva ou Infectologia e com experiéncia na area. Além deles, sdo também
imprescindiveis os especialistas nos campos da enfermagem e da fisioterapia,

profissionais muitas vezes inexistentes.

Parece-nos, entdo, que o processo de valorizacdo dessas
categorias pode ter por foco ndo a mudanga de sua profissdo, mas sim sua
maior qualificagdo profissional. Em vez de se criarem instrumentos que
propiciem ao enfermeiro se tornar médico, consideramos de melhor alvitre que
tais instrumentos favoregam seu aprimoramento dentro de sua atual profissao.
E isso também pode e deve se estender aos fisioterapeutas, cuja caréncia em

UTI também resta preocupante.

Sugerimos, portanto, no substitutivo que encaminhamos em
anexo, incentivo a qualificagdo desses profissionais para que atuem em UTI,
inclusive em consonancia com os principios do Plano Nacional de
Fortalecimento das Residéncias em Saude, instituido pela Portaria GM/MS n°
1.598, de 15 de julho de 2021. Para tanto, incluimos entre os objetivos da
politica de recursos humanos do SUS o incentivo para que enfermeiros e
fisioterapeutas se especializem para atuar na area de terapia intensiva,
inclusive com a possibilidade de adequacgao da jornada de trabalho no Sistema

Unico de Saude (SUS). A medida propiciara aumento da mao de obra

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carmen Zanotto
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qualificada nao so para as UTI, mas também para os atendimentos de urgéncia

>PL1767/2021

PRLnNn.1

e emergéncia.

Diante do exposto, o voto é pela aprovagcao do Projeto de

PRL 1 CSSF

Lei n® 1.767, de 2021, na forma do substitutivo anexo.
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Deputada CARMEN ZANOTTO
Relatora
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.767, DE 2021

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, para tratar da
especializacdo do enfermeiro e do
fisioterapeuta para atuagdo em unidades de
terapia intensiva.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 27 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,

passa a vigorar com o seguinte § 2°, renomeando-se o atual paragrafo unico

como § 1°:
A, 27 e ————————————————
§ 2° Sera incentivada a especializagdo de enfermeiros e
fisioterapeutas para atuacdo em unidades de terapia intensiva,
por meio de programas de residéncia multiprofissional ou
outros programas de pos-graduagao, inclusive com a
possibilidade de adequacdo da sua carga horaria de trabalho
nas unidades préprias e conveniadas ao Sistema Unico de
Saude, na forma do Regulamento. (NR)”
Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em de de 2022.
Deputada CARMEN ZANOTTO
Relatora
2022-42

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carmen Zanotto
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI N° 1.767, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbdlico,
concluiu pela aprovacao do Projeto de Lei n® 1.767/2021, com substitutivo, nos termos
do Parecer da Relatora, Deputada Carmen Zanotto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Pinheirinho - Presidente, Pedro Westphalen, Eduardo Barbosa ¢
Paulo Foletto - Vice-Presidentes, Adriana Ventura, Alexandre Padilha, Benedita da
Silva, Carla Dickson, Carmen Zanotto, C¢lio Silveira, Chico D'Angelo, Chris Tonietto,
Daniela do Waguinho, Dr. Luiz Ovando, Dra. Soraya Manato, Eleuses Paiva, Flavia
Morais, Jandira Feghali, Jorge Solla, Mario Heringer, Marreca Filho, Miguel Lombardi,
Ossesio Silva, Otoni de Paula, Rejane Dias, Ricardo Barros, Ruy Carneiro, Severino
Pessoa, Silvia Cristina, Weliton Prado, Afonso Hamm, Alcides Rodrigues, Alice
Portugal, André Janones, Diego Garcia, Dr. Agripino Magalhdes, Felicio Laterca, Hiran
Gongalves, Lauriete, Lidice da Mata, Lucas Redecker, Luiz Lima, Marcio Labre, Ney
Leprevost, Paula Belmonte, Professor Alcides, Professora Dorinha Seabra Rezende,
Rodrigo Coelho, Sargento Alexandre, Valmir Assuncao e Z¢ Neto.

Sala da Comissao, em 29 de junho de 2022.

Deputado PINHEIRINHO
Presidente
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 1.767, DE 2021

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990, para tratar da especializacao do enfermeiro e
do fisioterapeuta para atuacdo em unidades de
terapia intensiva.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 27 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a

vigorar com o seguinte § 2°, renomeando-se o atual paragrafo unico como § 1°:

§ 2° Sera incentivada a especializacdo de enfermeiros e
fisioterapeutas para atuacdo em unidades de terapia intensiva, por
meio de programas de residéncia multiprofissional ou outros
programas de poés-graduagao, inclusive com a possibilidade de
adequacao da sua carga horaria de trabalho nas unidades préprias e
conveniadas ao Sistema Unico de Saude, na forma do Regulamento.
(NR)’

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 29 de junho de 2022.

Deputado PINHEIRINHO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pinheirinho
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