CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 537-A, DE 2021

(Do Sr. Marcelo Ramos)

Dispde sobre as condicdes e limites aplicaveis a alteracdo de aliquotas
do imposto sobre a importacédo de produtos; tendo parecer da Comissao
de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servicos, pela
aprovacao deste e das Emendas de n°s 1 a 3 apresentadas na Comisséo,
com substitutivo (relator: DEP. GUIGA PEIXOTO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Indastria, Comércio e Servicos:
- Emendas apresentadas (3)
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta

CAPITULO | - DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Esta Lei disciplina as condi¢es e limites aplicaveis a alteracdo de aliquotas do
imposto sobre a importacdo de produtos estrangeiros, nos termos do art. 153, inciso |, paragrafo 12 e
art. 219 da Constituicdo Federal e art. 21 da Lei n25.172, de 25 de outubro de 1996 - Cédigo Tributario
Nacional.

Art. 22 Nas alteracdes de aliquotas do imposto sobre a importacdo de produtos
estrangeiros, o Poder Executivo devera:

| — respeitar os objetivos constitucionais de desenvolvimento nacional, autonomia
tecnolégica do Pais, bem-estar da populacao, pleno emprego e fomento ao mercado interno como
integrante do patrimdnio nacional;

Il - respeitar os limites maximo e minimo estabelecidos em compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil no ambito da Organizacdo Mundial do Comércio, do MERCOSUL e de outros
tratados internacionais;

IIl — considerar obrigatoriamente circunstancias e distor¢des da economia brasileira que
possam colocar o produto nacional em desvantagem com relacdo ao produto similar importado;

IV — considerar obrigatoriamente circunstancias e distor¢cdes nas economias externas que
causem ou tenham o potencial de trazer impactos negativos a economia e a industria nacional,
observado o disposto no item lll;

V — estabelecer politicas e prestigiar interesses nacionais sobre setores estratégicos da
producdo nacional, tendo em conta impactos de curto, médio e longo prazo.

Art. 32 Sem prejuizo a observancia de todas as condigdes e limites previstos nesta Lei, em
atendimento ao disposto no art. 20 do Decreto-Lei n2 4.657/1942, conforme modificado pela Lei n2
13.655/2018 — Lei de Introducdo a Normas do Direito Brasileiro, qualquer alteragdo nas aliquotas do
imposto sobre a importagdao de produtos estrangeiros, inclusive nas hipéteses previstas no artigo 82
desta Lei, devera ser devidamente motivada pelo Poder Executivo, sendo obrigatdrio a consecugado de
avaliacdo de impacto regulatério, precedido de consulta a sociedade civil e setores interessados, habil
a demonstrar as consequéncias praticas da modificagao.

Art. 42 As alteragdes de aliquotas do imposto sobre a importagdo de produtos, inclusive
nas hipoteses previstas no artigo 92 desta Lei, deverdo ser sempre precedidas de consultas publicas
divulgadas no Diario Oficial da Unido, por um prazo minimo de 120 (cento e vinte) dias e audiéncias
com setor empresarial, permitindo a todos os interessados que se manifestem circunstanciadamente
sobre as propostas de altera¢Ges e os estudos de impacto regulatérios que |he serdo precedentes.

§ 12 A decisao final acerca da alteracdo da aliquota do Imposto de Importagdo devera
levar em consideracdo todos os argumentos técnicos e evidéncias faticas apresentadas durante o
periodo de consultas publicas, o que devera ser devidamente refletido na motivacdo da decisdo,
conforme o art. 32 desta Lei.

§ 29 Nas situagdes que se enquadrem na hipétese do art. 102, a falta de motivacdo e
justificagcdo circunstanciada pela autoridade publica sobre a condicdo excepcional demandara a
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reversdo da alteracdo promovida, em prazo de até 30 (trinta) dias.

Art. 52 As disposicdes desta Lei aplicam-se apenas a aliquotas do imposto sobre a
importacado de produtos de origens ndo preferenciais, ndo sendo aplicaveis a alteracdes de aliquotas
sobre a importagdo de produtos originarios de paises especificos, em virtude de acordos preferenciais
de comércio multilaterais, bilaterais ou regionais, ou arranjos similares, de que o Brasil faca parte.

Art. 62 As alteracOes de aliquotas do imposto sobre a importacdo de produtos
estrangeiros, inclusive nas hipéteses previstas no artigo 92 desta Lei, deverdo respeitar os limites
estabelecidos na Lei n2 3.244/57.

§12 Reducbes tempordrias de aliquota sé serao admitidas quando, ao amparo de processo
administrativo devidamente instaurado e precedido de consulta publica, ficar comprovado que ndo ha
uma industria nacional a ser protegida ou que, havendo produg¢do doméstica, ficar comprovado que
ha recusa, incapacidade ou impossibilidade de fornecimento em prazo e a prego normal.

CAPITULO Il — DOS LIMITES APLICAVEIS A ALTERACOES DAS ALIQUOTAS DO IMPOSTO
SOBRE A IMPORTAGAO DE PRODUTOS ESTRANGEIROS

Art. 72 Para os fins desta Lei, linha tarifaria sera entendida como cada cddigo de 8 (oito)
digitos que compde a Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM).

Art. 82 Nas alteracdes das aliquotas do imposto sobre a importacdo de produtos, a cada
periodo de 3 (trés) anos contados da data de inicio da vigéncia desta Lei, o Poder Executivo devera
observar, cumulativamente, os seguintes limites:

| - em relagdo a cada linha tarifaria, a alteracdo ndo poderd ultrapassar 10% (dez por
cento), para mais ou para menos, da aliquota vigente no inicio do periodo mencionado no caput deste
artigo;

Il - em relagdo a cada capitulo da NCM, somente poderdo ser feitas alteragdes nas
aliquotas aplicaveis, cumulativamente: (i) a um nimero de linhas tarifarias correspondente a até 20%
(vinte por cento) do total das linhas que componham o respectivo capitulo; e (ii) a linhas tarifarias que
respondam, em conjunto, por no maximo 20% (vinte por cento) do valor ou volume total anual das
importagdes no respectivo capitulo, tendo por base o ano imediatamente anterior ao inicio do periodo
mencionado no caput deste artigo;

Il - em relagdo a todo o conjunto dos cddigos da NCM, somente poderao ser feitas
alteracbGes nas aliquotas aplicaveis, cumulativamente: (i) a um numero de linhas tarifarias
correspondente a até 10% (dez por cento) do total das linhas que componham a NCM; e (ii) a linhas
tarifarias que respondam, em conjunto, por no maximo 10% (dez por cento) do valor ou do volume
total anual das importacdes brasileiras, tendo por base o ano imediatamente anterior ao inicio do
periodo mencionado no caput deste artigo.

Pardgrafo Unico. Para os fins do inciso |, a aliquota vigente serd considerada aquela
geralmente aplicavel a linha tarifaria em questdo, desconsiderando-se quaisquer preferéncias
tarifarias ou regimes especiais porventura aplicaveis.

Art. 92 Os limites previstos no art. 72 e 82 desta Lei ndo serdo aplicaveis, exclusivamente,
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as seguintes hipdteses de alteragées de aliquotas do imposto sobre a importagdo de produtos
estrangeiros:

| - alteracdes temporarias amparadas pela Lista de Excec¢des a Tarifa Externa Comum
(LETEC) de que trata a Decisdo n2 58/10 do Conselho do Mercado Comum do Mercosul, desde que,
cumulativamente: (i) seja mantido o nimero maximo de 100 (cem) linhas tarifarias na LETEC; (ii) seja
mantido o limite maximo de substituicdo de 10% (dez por cento) das linhas tarifarias da LETEC a cada
seis meses; (iii) seja estabelecida uma quota que poderd se beneficiar; (iv) a alteracdo seja amparada
em um pleito formalmente apresentado ao governo brasileiro e disponibilizado as partes interessadas;
(v) seja precedida de consulta publica em que fique demonstrada a inexisténcia ou a insuficiéncia da
produgdo nacional para atender o mercado interno; e desde que (vi) a altera¢do seja conduzida nos
termos do processo administrativo previsto no Decreto n2 10.242/20.

Il - reducdes temporarias de aliquotas amparadas pelo Regime de Ex-Tarifario de que trata
a Resolugdo n? 66/2014 da CAMEX, pelo Regime de Autopecas Ndo Produzidas de que trata a
Resolucdo n? 116/2014, ou por outros regimes que desonerem a importagdo de insumos sem
producdo nacional, desde que, cumulativamente: (i) sejam observadas as normas do Mercosul; e (ii)
cada reducgdo de aliquota seja precedida de consulta publica em que fique demonstrada a auséncia de
producdo nacional de produto similar;

Il - reducdes tempordrias de aliquotas amparadas por razdes de desabastecimento, nos
termos da Resolu¢do n2 49/19 do Grupo Mercado Comum do Mercosul, desde que, cumulativamente:
(i) sejam observadas as normas do MERCOSUL; (ii) cada reducdo de aliquota seja precedida de consulta
publica em que fique circunstanciadamente demonstrada a inexisténcia ou a insuficiéncia da producao
nacional para atender o mercado interno; e (iii) sejam observadas as cotas definidas para as
importacdes de cada produto, as quais devem ser definidas tendo em conta os resultados da consulta
publica.

IV - redugGes permanentes da Tarifa Externa Comum (TEC) que sejam precedidas de
consulta publica em que fiqgue demonstrada a inexisténcia de producdo nacional das mercadorias
objeto da consulta.

V- reducGes, isencbes ou suspensdo das aliquotas do imposto sobre a importacdo de
produtos abrangidos por regimes aduaneiros especiais previstos em regulamentacdo propria.
previstos” e acrescentar “em regulamentacgdo propria)

CAPITULO Il — DAS SITUACOES EMERGENCIAIS

Art. 102 Os limites previstos no art. 72 e 82 desta Lei serdo excepcionalmente dispensados
para alteracdo pelo Poder Executivo de aliquota do imposto sobre a importagdo de produtos em
situacdo emergencial, assim declarada formalmente, em que seja necessdrio assegurar o
abastecimento de produto essencial, contanto que a industria doméstica seja consultada previamente,
gue a emergéncia seja comprovada e justificada no ato de alteracdo da aliquota e que a alterag3do seja
limitada a quantidades do produto e pelo periodo suficiente para a resolu¢do da emergéncia que a
tenha justificado.

CAPITULO V — DISPOSIGOES FINAIS
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Art. 11 2. Os limites e critérios estabelecidos nesta Lei aplicam-se cumulativamente, salvo
se disposto expressamente em sentido contrario.

Art. 12 2 . Revogam-se:

| - o art. 32 da Lei n2 3.244, de 14 de agosto de 1957,

Il — o0 §32 do art. 42 da Lei 3.244, de 14 de agosto de 1957;

Il - 0 art. 52 do Decreto-Lei n2 63, de 21 de novembro de 1966;

IV - 0 Decreto-Lei n2 2.162, de 19 de setembro de 1984.

Art. 13 2. Esta lei entra em vigor na data de sua publicac¢do.
JUSTIFICATIVA

O art. 153, § 12 da Constituicdo Federal faculta ao Poder Executivo, atendidas as condi¢cGes
e os limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas do imposto de importagdo. Porém, desde que foi
aprovada a Constituicdo, ndo foram revistos os limites aplicaveis, em particular os previstos na Lei n2
3.244/1957 e modificados por leis subsequentes nos anos 1960 e 1980, que sdo desatualizados e ndo
sdo concilidveis com mudancas relevantes que ocorreram desde entdo, como a criagdo do Mercosul e
da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC).

O resultado é que ndo ha clareza sobre os limites aplicaveis a alteracGes nas aliquotas
deste imposto que cumpre importantissima funcdo extrafiscal, servindo para induzir o
desenvolvimento de determinadas atividades produtivas no pais e contribuindo para o
desenvolvimento econémico nacional.

A falta de clareza quanto aos critérios resulta, em termos praticos, em margem quase
ilimitada para que o Poder Executivo altere as aliquotas do imposto, sujeitando-se apenas a limites
externos, oriundos justamente das regras do Mercosul e da OMC.

Além disso, dispde o artigo 219 da Constituicdo Federal que o mercado interno integra
o patriménio nacional e serd incentivado de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e sdcio-
econdmico, o bem-estar da populagdo e a autonomia tecnoldgica do Pais, nos termos de lei federal.

E desejavel, portanto, que haja limites oriundos da legislacdo interna, como previu o
constituinte, o que contribuira para reduzir incertezas e ampliar a seguranga juridica e previsibilidade
para os agentes econdmicos que operam no comércio exterior ou que sao por ele impactados. Isso é
especialmente importante no caso do imposto de importacdo, que ndo se sujeita ao principio da
anterioridade, podendo ser alterado a qualquer momento.

Dessa forma, propGe-se o presente Projeto de Lei com o objetivo precipuo de garantir
maior clareza e seguranca juridica as possibilidades de alteracdo das aliquotas do imposto de
importagdo, permitindo aos agentes econémicos conduzir seus negdcios e investimentos com maior
previsibilidade em relagdo as tarifas de importacdo que serdo aplicadas aos produtos de seu interesse,
garantindo os principios constitucionalmente tutelados antes mencionados.

O Projeto de Lei visa, essencialmente, consolidar e uniformizar critérios aplicaveis, bem
como estabelecer certos limites a atuagdo do Poder Executivo na alteracdo das aliquotas do imposto
de importagdo. Os limites propostos sdo, de um lado, suficientes para que o Poder Executivo mantenha
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a flexibilidade necessaria para alteragGes pontuais, que sdao importantes diante do dinamismo do
comércio exterior e da fungao extrafiscal do tributo. De outro lado, os limites propostos protegem os
agentes econdmicos de alteracdes repentinas de grande abrangéncia e impacto, que sé serao possiveis
mediante prévia aprovacao do Congresso Nacional.

Alcanca-se, assim, melhor ponto de equilibrio entre o Poder Executivo e o Poder
Legislativo, atendendo ao desejo que a Constituicdo manifestou ao facultar ao Poder Executivo as
alteracOes, mas limita-las a parametros definidos na legislacdo aprovada pelo Congresso Nacional.
Supre-se, assim, uma importante lacuna que ndo é desejdvel para os agentes econémicos, em
particular para o setor produtivo.

Nota-se, por fim, que o Projeto de Lei se restringe ao tema da modificagcdo de aliquotas
do imposto de importacdo, ndo afetando quaisquer isengdes ou suspensdes do imposto autorizadas
por leis especificas, como ocorre com diversos regimes aduaneiros especiais, a exemplo dos regimes
de Admissdo Temporaria, Drawback, Recof, Repetro, dentre outros. O Projeto tampouco afeta
alteracOes de aliquotas decorrentes de acordos preferenciais de comércio, os quais, como tratados
internacionais, terdo de ser normalmente aprovados pelo Congresso Nacional.

Sala das Sessoes, em 23 fevereiro de 2021.

MARCELO RAMOS
Deputado Federal (PL/AM)

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA TRIBUTA(;AO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
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DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
Secéao 111
Dos Impostos da Unido

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

| - importacdo de produtos estrangeiros;

Il - exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

I11 - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operacBes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicBes e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, Il, IV e V.

8§ 2° O imposto previsto no inciso I11:

I - sera informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei;

Il - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 3° O imposto previsto no inciso I1V:

| - sera seletivo, em funcéo da essencialidade do produto;

Il - serd ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo com
0 montante cobrado nas anteriores;

I11 - ndo incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior.

IV - terd reduzido seu impacto sobre a aquisic¢éo de bens de capital pelo contribuinte
do imposto, na forma da lei. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8 4° O imposto previsto no inciso VI do caput: (Paragrafo com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

| - sera progressivo e terd suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a
manutencdo de propriedades improdutivas; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
42, de 2003)

Il - ndo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore
0 proprietario que ndo possua outro imavel; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
42, de 2003)

I11 - serd fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da
lei, desde que ndo implique reducdo do imposto ou qualquer outra forma de renuncia fiscal.
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8 5° O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento cambial,
sujeita-se exclusivamente a incidéncia do imposto de que trata o inciso V do caput deste artigo,
devido na operagdo de origem; a aliquota minima ser4 de um por cento, assegurada a
transferéncia do montante da arrecadacéo nos seguintes termos:

| - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territorio, conforme a

origem;

Il - setenta por cento para 0 Municipio de origem.

Art. 154. A Unido podera instituir:

I - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior, desde que
sejam ndo cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de céalculo préprios dos discriminados
nesta Constituicao;

Il - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios,
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compreendidos ou ndo em sua competéncia tributaria, 0os quais serdo suprimidos,
gradativamente, cessadas as causas de sua criacao.

TITULO VIII

DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO IV
DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO
(Denominacéo do capitulo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015,
republicada no DOU de 3/3/2015)

Art. 219. O mercado interno integra o patriménio nacional e sera incentivado de
modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e sdcio-econdmico, o bem-estar da populacéo e
a autonomia tecnoldgica do Pais, nos termos de lei federal.

Paragrafo unico. O Estado estimulard a formacdo e o fortalecimento da inovacéo
nas empresas, bem como nos demais entes, publicos ou privados, a constituicdo e a manuten¢éao
de parques e polos tecnoldgicos e de demais ambientes promotores da inovacao, a atuacdo dos
inventores independentes e a criacdo, absorcdo, difusdo e transferéncia de tecnologia.
(Paréagrafo unico acrescido pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015, republicada no DOU
de 3/3/2015)

Art. 219-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo firmar
instrumentos de coopera¢do com Orgdos e entidades publicos e com entidades privadas,
inclusive para o compartilhamento de recursos humanos especializados e capacidade instalada,
para a execucdo de projetos de pesquisa, de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e de
inovacdo, mediante contrapartida financeira ou ndo financeira assumida pelo ente beneficiério,
na forma da lei. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 85, de 2015, republicada no
DOU de 3/3/2015)

Art. 219-B. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo sera organizado
em regime de colaboracdo entre entes, tanto publicos quanto privados, com vistas a promover
o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovacao.

8 1° Lei federal disporé sobre as normas gerais do Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacéo.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios legislardo concorrentemente
sobre suas peculiaridades. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015,
republicada no DOU de 3/3/2015)

CAPITULO V
DA COMUNICAGAO SOCIAL

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressao e a informacao,
sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto
nesta Constituicéo.

8 1° Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embaraco a plena
liberdade de informacdo jornalistica em qualquer veiculo de comunicacédo social, observado o
disposto no art. 5°, 1V, V, X, XlIll e XIV.

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica.

§ 3° Compete a lei federal:

I - regular as diversdes e espetaculos publicos, cabendo ao poder publico informar
sobre a natureza deles, as faixas etarias a que ndo se recomendem, locais e horarios em que sua
apresentacdo se mostre inadequada;

Il - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade de
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se defenderem de programas ou programacdes de radio e televisdo que contrariem o disposto
no art. 221, bem como da propaganda de produtos, praticas e servi¢os que possam ser nocivos
a salde e a0 meio ambiente.

8 4° A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotoxicos,
medicamentos e terapias estara sujeita a restricdes legais, nos termos do inciso Il do pardgrafo
anterior, e contera, sempre que necessario, adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu
uso.

8 5° Os meios de comunicagéo social ndo podem, direta ou indiretamente, ser objeto
de monopdlio ou oligopdlio.

8 6° A publicagdo de veiculo impresso de comunicacdo independe de licenca de
autoridade.

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966
Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei regula, com fundamento na Emenda Constitucional n° 18, de 1° de
dezembro de 1965, o sistema tributério nacional e estabelece, com fundamento no art. 5°, XV,
alinea b, da Constituicdo Federal, as normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, sem prejuizo da respectiva legislacdo
complementar, supletiva ou regulamentar.

LIVRO PRIMEIRO
SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
TITULO I
IMPOSTOS
CAPITULO II
IMPOSTOS SOBRE O COMERCIO EXTERIOR

Secéo |
Imposto sobre a Importacéo

Art. 19. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a importacdo de produtos
estrangeiros tem como fato gerador a entrada destes no territério nacional.

Art. 20. A base de célculo do imposto é:

| - quando a aliquota seja especifica, a unidade de medida adotada pela lei tributaria;

Il - quando a aliquota seja ad valorem, o prego normal que o produto, ou seu similar,
alcancaria, ao tempo da importacdo, em uma venda em condicOes de livre concorréncia, para
entrega no porto ou lugar de entrada do produto no Pais;

I11 - quando se trate de produto apreendido ou abandonado, levado a leil&o, o preco
da arrematagao.

Art. 21. O Poder Executivo pode, nas condigdes e nos limites estabelecidos em lei,
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alterar as aliquotas ou as bases de calculo do imposto, a fim de ajusta-lo aos objetivos da politica
cambial e do comércio exterior.

Art. 22. Contribuinte do imposto é:

| - o importador ou quem a lei a ele equiparar;

Il - 0 arrematante de produtos apreendidos ou abandonados.

DECRETO-LEI N°4.657, DE 4 DE SETEMBRO DE 1942
Lei de Introducdo as normas do Direito
Brasileiro. (Ementa com redacéo dada pela Lei
n® 12.376, de 30/12/2010)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o
artigo 180 da Constituigéo, decreta:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com
base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da
decisdo.

Paragrafo unico. A motivacao demonstrara a necessidade e a adequacédo da medida
imposta ou da invalidagéo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive
em face das possiveis alternativas. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.655, de 25/4/2018)

Art. 21. A deciséo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar
a invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo
expresso suas consequéncias juridicas e administrativas.

Paragrafo Unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo devera, quando for
0 caso, indicar as condig¢des para que a regularizacdo ocorra de modo proporcional e equanime
e Sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos dnus ou perdas
que, em funcdo das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos. (Artigo acrescido
pela Lei n® 13.655, de 25/4/2018)

LEI N°3.244, DE 14 DE AGOSTO DE 1957
Dispbe sObre a Reforma da Tarifa das
Alfandegas, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA;
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA INCIDENCIA

Art. 1°, Esta sujeita ao imposto de importacdo a mercadoria estrangeira que entrar
em territdrio nacional.

8 1° Nao se aplicara o disposto neste artigo a mercadoria estrangeira destinada a
outro pais, em trénsito regular pelo territério nacional, trafegando por via usual ao comércio
internacional.

8 2° Considerar-se-a igualmente entrada no territorio nacional, para os efeitos deste
artigo, a mercadoria manifestada, cuja falta for apurada ao ato de descarga ou de conferéncia
do manifesto, sem prejuizo das san¢des cabiveis.
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CAPITULO Il
DA ALIQUOTA

Art. 2° O Imposto de Importacdo sera cobrado na forma estabelecida por esta lei e
pela Tarifa Aduaneira do Brasil, por meio de aliquota ad valorem ou especifica, ou pela
conjugacédo de ambas.

Paragrafo Unico. A aliquota especifica podera ser determinada em moeda nacional
ou estrangeira, podendo ser alterada de acordo com o disposto no art. 3°, modificado pelo art.
5° do Decreto-lei n° 63, de 21 de novembro de 1966, e pelo art. 1° do Decreto-lei n° 2.162, de
19 de setembro de 1984. (Vide Decreto-Lei n® 63, de 21/11/1966) (Artigo com redacdo dada
pela Lei n®2.434, de 19/5/1988)

Art. 3° Podera ser alterada dentro dos limites maximo e minimo do respectivo
capitulo, a aliquota relativa a produto:

a) cujo nivel tarifario venha a se revelar insuficiente ou excessivo ao adequado
cumprimento dos objetivos da Tarifa:

b) cuja producdo interna for de interésse fundamental estimular;

¢) que haja obtido registro de similar;

d) de pais que dificultar a exportacdo brasileira para seu mercado, ouvido
préviamente o Ministério das Relagdes Exteriores;

e) de pais que desvalorizar sua moeda ou conceder subsidio a exportacéo, de forma
a frustrar os objetivos da Tarifa.

8 1° Nas hipoteses dos itens a, b e c, a alteracdo da aliquota, em cada caso, ndo
poderd ultrapassar, para mais ou para menos, a 30%(trinta por cento) ad-valorem. (Vide
Decreto-Lei n® 1.169, de 29/4/1971) (Aliguota alterada para 60% (sessenta por cento) pelo
Decreto-Lei n® 2.162, de 19/9/1984) (VideLei n° 8.085, de 23/10/1990)

8 2° Na ocorréncia de dumping, a aliquota podera ser elevada até o limite capaz de
neutraliza-lo.

Art. 4°, Quando ndo houver producdo nacional de matéria-prima e de qualquer
produto de base, ou a producéo nacional désses bens for insuficiente para atender ao consumo
interno, podera ser concedida isencdo ou reducdo do impdOsto para a importacdo total ou
complementar, conforme o caso. (“Caput” com redacdo dada pelo Decreto-Lei n°® 63, de
21/11/1966)

§ 1° A isencdo ou reducdo de impdsto, conforme as caracteristicas de producao e
de comercializacdo, e a critério do Conselho de Politica Aduaneira, sera concedida:

a) mediante comprovacdo da inexisténcia de producdo nacional, e, havendo
producdo, mediante prova, anterior ao desembaraco aduaneiro, de aquisicdo de quota
determinada do produto nacional na respectiva fonte, ou comprovacéo de recusa, incapacidade
ou impossibilidade de fornecimento em prazo e a pre¢o normal;

b) por meio de estabelecimento de quotas tarifarias globais e/ou por periodo
determinado, que ndo ultrapasse um ano, ou quotas percentuais em relacdo ao consumo
nacional. (Paragrafo com redacdo dada pelo Decreto-Lei n® 63, de 21/11/1966)

8 2° A concessdo serd de carater geral em relacdo a cada espécie de produto,
garantida a aquisi¢éo integral de producédo nacional, observada, quanto ao preco, a defini¢do do
artigo 3° do Decreto Lei nimero 37 de 18 de novembro de 1966. (Paragrafo com redacéo dada
pelo Decreto-Lei n° 63, de 21/11/1966)

8 3° Quando, por motivo de escassez no mercado interno, se tornar imperiosa a
aquisicao no exterior, de géneros alimenticios de primeira necessidade, de matérias-primas e de
outros produtos de base, poderd ser concedida para a sua importacao, por ato do Conselho de
Politica Aduaneira, isen¢do do imposto de importacao e da taxa de despacho aduaneiro, ouvidos
0s 6rgdos ligados a execucdo da politica do abastecimento e da producédo. (Paragrafo acrescido
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pelo Decreto-Lei n° 63, de 21/11/1966)

8 4° Serd no maximo de um ano, a contar da emissdo, o prazo de validade dos
comprovantes da aquisi¢cdo da quota de produto nacional prevista neste artigo e nas notas
correlatas da Tarifa Aduaneira. (Paragrafo acrescido pelo Decreto-Lei n° 63, de 21/11/1966)

8 5° A isencdo do impdsto de importagdo s6bre matéria-prima e outro qualquer
produto de base, industrializado ou ndo, mesmo os de aplicacdo direta, somente podera
beneficiar a importagdo complementar da producdo nacional se observadas as normas déste
artigo. (Paragrafo acrescido pelo Decreto-Lei n° 63, de 21/11/1966)

CAPITULO IlI
DA BASE DE CALCULO

Art. 5° (Revogado pelo Decreto-Lei n° 37, de 18/11/1966) (Revogado pelo
Decreto-Lei n° 730, de 5/8/1969)

DECRETO N°10.242, DE 13 DE FEVEREIRO DE 2020
Institui o Comité de AlteracGes Tarifarias no

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuico que lhe confere o art. 84,
caput, incisos IV e VI, alinea "a" da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 20-B, §
1°, da Lei n®9.649, de 27 de maio de 1998,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Comité de AlteracGes Tarifarias no ambito da Camara de
Comércio Exterior - Camex da Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos
Internacionais do Ministério da Economia.

Paragrafo unico. O Comité tera carater exclusivamente consultivo e se reportara ao
Comité-Executivo de Gestdo da Camara de Comércio Exterior.

Art. 2° Compete ao Comité de Alteracdes Tarifarias:

I - manifestar-se sobre os pleitos recebidos pela Secretaria-Executiva da Camex da
Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos Internacionais do Ministério da Economia
a respeito de:

RESOLUCAO N° 66, DE 14 DE AGOSTO DE 2014
(Revogada pela Portaria N.309,de 24 de junho de 2019)
Dispbe sobre a reducdo, temporaria e
excepcional, da aliquota do Imposto de
Importacdo, por meio do Regime de Ex-
tarifario, para bens de capital (BK) e bens de
informética e de telecomunicacdes (BIT) sem
producdo nacional equivalente, e estabelece
regras procedimentais.

O CONSELHO DE MINISTROS DA CAMARA DE COMERCIO EXTERIOR -
CAMEX, com fundamento no que dispdem os incisos VI e XIV do art. 2° do Decreto n° 4.732,
de 10 de junho de 2003,

Considerando a necessidade de estimular o investimento produtivo e disciplinar o
processo de reducdo, temporéria e excepcional, das aliquotas do Imposto de Importacao de Bens
de Capital - BK, de Informéatica e de Telecomunicagdes - BIT, sem produgdo nacional
equivalente, resolve:
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CAPITULO |
Dos Produtos Alcancados pelo Regime de Ex-tarifario

Art. 1° A reducdo da aliquota do Imposto de Importacdo de Bens de Capital, de
Informética e de TelecomunicacBes, bem como de suas partes, pecas e componentes, sem
producdo nacional equivalente, assinalados na Tarifa Externa Comum (TEC) como BK ou BIT,
poderd ser concedida na condicdo de Ex-tarifario, em conformidade com os requisitos e
procedimentos estabelecidos nesta Resolucao.

8 1° As reducdes previstas no caput terdo vigéncia de até 2 (dois) anos.

8 2° A CAMEX publicarg, até o final de cada trimestre, Resolugdo contendo a
relagdo de Ex-tarifarios aprovados.

8 3° A reducdo da aliquota do Imposto de Importagéo prevista no caput podera ser
concedida, exclusivamente, para bens novos.

8 4° A reducéo da aliquota do Imposto de Importagéo prevista no caput ndo sera
aplicavel para "sistemas integrados".

PORTARIA N° 309, DE 24 DE JUNHO DE 2019
Estabelece regras procedimentais para analise
de pedidos de reducédo temporaria e excepcional
da aliquota do Imposto de Importacéo para bens
de capital - BK e bens de informética e
telecomunicacdes - BIT sem producédo nacional
equivalente, por meio de regime de Ex-tarifario.

O MINISTRO DE ESTADO DA ECONOMIA, no uso das atribui¢fes que lhe
foram conferidas pelo art. 1° do Anexo I do Decreto n° 9.745, de 8 de abril de 2019, e tendo em
vista o disposto no art. 4° da Lei n°® 3.244, de 14 de agosto de 1957, bem como a Deciséo n°
25/2015, do Conselho do Mercado Comum do Mercosul, e

CONSIDERANDO a necessidade de estimular o investimento produtivo e
disciplinar o processo de reducdo, temporaria e excepcional, das aliquotas do Imposto de
Importagdo de Bens de Capital - BK, de Informética e de TelecomunicagBes - BIT, sem
producdo nacional equivalente, resolve:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° A reducédo da aliquota do Imposto de Importacdo de Bens de Capital, de
Informatica e de Telecomunicacbes, bem como de suas partes, pecas e componentes, sem
producdo nacional equivalente, assinalados na Tarifa Externa Comum - TEC como BK ou BIT,
podera ser concedida na condicdo de Ex-tarifario, em conformidade com o0s requisitos e
procedimentos estabelecidos nesta Portaria.

8 1° A reducéo de aliquotas de Imposto de Importacdo de que trata esta Portaria é
concedida aos bens propriamente ditos, e ndo a requerentes determinados.

8 2° A reducdo da aliquota do Imposto de Importagdo prevista no caput ndo sera
aplicavel para “sistemas integrados".

8 3° A reducdo da aliquota do Imposto de Importacdo prevista no caput ndo podera
ser aplicavel, ao amparo desta Portaria, as autopecas sem producdo nacional, devendo 0s
interessados, nesses casos, obedecerem aos requisitos e procedimentos definidos para a lista de
autopecas constante dos anexos da Resolugdo n° 102, de 17 de dezembro de 2018, da Camara
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de Comércio Exterior.

RESOLUCAO N° 116, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2014
(Resolugéo n° 102, de 17 de dezembro de 2018)

Altera para 2% (dois por cento) a aliquota ad
valorem do imposto de importacdo das
autopecas enquadradas nos Ex-tarifarios
relacionados nos Anexos desta Resolucéo,
conforme Regime de Autopecas Nao
Produzidas.

O PRESIDENTE DO CONSELHO DE MINISTROS DA CAMARA DE
COMERCIO EXTERIOR - CAMEX, no uso da atribuicio que Ihe confere o § 3° do art. 5° do
Decreto n®4.732, de 10 de junho de 2003, e com fundamento no inciso X1V do art. 2° do mesmo
diploma legal,

Considerando o disposto no Decreto n° 6.500, de 2 de julho de 2008, e no Decreto
n® 8.278, de 27 de junho de 2014, que dispdem sobre a execucdo do Trigésimo Oitavo e
Quadragésimo Protocolos Adicionais ao Acordo de Complementacdo Econémica n° 14, entre
0s governos da Republica Argentina e da Republica Federativa do Brasil, resolve, ad
referendum do Conselho:

Art. 1° Alterar para 2% (dois por cento) a aliquota ad valorem do imposto de
importacdo das autopecas enquadradas nos Extarifarios especificados no Anexo |, conforme
disposto no artigo 6° do 38° Protocolo Adicional ao Acordo de Complementagédo Econémica
no 14, modificado pelo 40° Protocolo Adicional ao Acordo de Complementacdo Econémica n®
14,

Art. 2° Alterar para 2% (dois por cento) a aliquota ad valorem do imposto de
importacdo das autopecas enquadradas nos Extarifarios especificados no Anexo I,
compreendidos em codigos NCM grafados como Bens de Capital ou Bens de Informatica e
Telecomunicagdo na Nomenclatura Comum do MERCOSUL (NCM).

RESOLUCAO N° 102, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2018
Regulamenta  os  procedimentos  para
comprovacdo da condicdo da auséncia de
capacidade de producdo nacional equivalente e
relaciona as autopecas objeto de isencdo do
imposto de importacdo, no ambito do regime
tributario de autopecas ndo produzidas
instituido pela Lei n° 13.755, de 10 de
dezembro de 2018, e regulamentado pelo
Decreto n° 9.557, de 8 de novembro de 2018.

O PRESIDENTE DO COMITE EXECUTIVO DE GESTAO DA CAMARA DE

COMERCIO EXTERIOR, no uso das atribuicdes que Ihe conferem os arts. 2°, caput, inciso
X1V, e 4°, 8§ 3° do Decreto n°4.732, de 10 de junho de 2003, e com fundamento no art. 21, § 2°,
da Lein®13.755, de 10 de dezembro de 2018, e no art. 34 do Decreto n® 9.557, de 8 de novembro
de 2018, que dispdem sobre o regime tributario de autopecas ndo produzidas, torna pablico que
0 CONSELHO DE MINISTROS DA CAMARA DE COMERCIO EXTERIOR, em sua 119a
reunido, realizada em 11 de dezembro de 2018, tendo em vista 0 que consta dos autos do
Processo SEI n° 52001.101240/2018- 51 e na Nota Técnica no 145/2018-SEl-
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CGCA/DEMOB/SDCI, resolveu: )
CAPITULO | B
DO REGIME DE AUTOPECAS NAO PRODUZIDAS

Secéo |
Do Obijeto e Defini¢cbes

Art. 1° Esta Resolucdo regulamenta os procedimentos para comprovagdo da
condicgéo da auséncia de capacidade de produgéo nacional equivalente e relaciona as autopegas
objeto de isencdo do imposto de importacdo, no &mbito do regime de autopecas nao produzidas
instituido pela Lei n® 13.755, de 10 de dezembro de 2018, e regulamentado pelo Decreto n°
9.557, de 8 de novembro de 2018.

8 1° A isencdo do imposto de importacdo podera ser concedida para autopegas
relacionadas em cédigos da Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM constantes do anexo a
que faz referéncia o art. 6° do 38° Protocolo Adicional ao Acordo de Complementacao
Econdmica n° 14, anexo ao Decreto n° 6.500, de 2 de julho de 2008, e suas alteracdes, ou em
cédigos NCM grafados como Bens de Capital ou Bens de Informética e Telecomunicagdo na
Tarifa Externa Comum - TEC, em conformidade com o0s requisitos e procedimentos
estabelecidos nesta Resolugéo.

8 2° A isencdo do imposto de importagdo aplica-se somente a importacdo de
autopecas novas, destinadas a industrializacdo de produtos automotivos.

Art. 2° Para os fins desta Resolucéo, considera-se:

| - capacidade de producdo nacional: a disponibilidade de tecnologia, meios de
producdo e mdo de obra para fornecimento regular em série;

DECRETO-LEI N°63, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1966
Altera a Tarifa das alfandegas que acompanham
a Lei n® 3.244, de 14 de agbsto de 1957, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o artigo
31, paragrafo Unico, do Ato Institucional n° 2, de 27 de outubro de 1965, e tendo em vista 0 Ato
Complementar n° 23, de 20 de outubro de 1966,

Resolve baixar o seguinte decreto-lei:

Art. 5° Podera ser reduzida, de até 100% (cem por cento) ad valorem a aliquota que
venha a revelar-se excessiva ao adequado cumprimento dos objetivos da Tarifa Aduaneira.

Art. 6° O Conselho de Politica Aduaneira fixara a pauta de valor minimo ou aplicara
mecanismos compensatorios que se fizerem necessarios, inclusive adicionais na forma de
aliquota especifica, para conveniente amparo a producao de mercadorias objeto de transferéncia
da categoria especial para a categoria geral de importagéo, e cuja fabricagdo se veja ameacada
por competicdo desleal do similar importado.

DECRETO-LEI N°2.162, DE 19 DE SETEMBRO DE 1984
Altera o limite méaximo para elevacdo das
aliquotas da Tarifa Aduaneira no Brasil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o artigo

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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55, inciso |1, da Constituicéo,

DECRETA:

Art. 1° Fica alterado para 60% (sessenta por cento) " ad valorem " o limite para mais
estabelecido pelo § 1° do artigo 3° da Lei n°® 3.244, de 14 de agosto de 1957, dispensada a
observancia do limite maximo do respectivo capitulo a que se refere 0 " caput " do mesmo
artigo.

Art. 2° Este Decreto-lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Brasilia-DF, 19 de setembro de 1984; 163° da Independéncia e 96° da Republica.
JOAO FIGUEIREDO

Ernane Galvéas
Delfim Netto

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI N° 537/2021
(Do Senhor MARCELO RAMOS)

Dispbe sobre as condicbes e limites
aplicaveis a alteragdo de aliquotas do
imposto sobre a importacdo de produtos.

EMENDAS ADITIVAS

Art. 1° Acrescente-se ao art. 3° dois paragrafos, com as seguintes redacoes:
AN, 30 e ————

“§ 1° A avaliagédo de impacto regulatorio e a realizagao de consulta a
sociedade civil e setores interessados, previstos no caput, ndo sao
aplicaveis as hipoteses previstas no art. 9° desta Lei. ”

“§ 2° As exigéncias de avaliagcdo de impacto regulatério e de
realizacdo de consulta publica a sociedade civil e setores
interessados para as hipoteses previstas no art. 9° desta Lei serdo
estabelecidas e regulamentadas em norma especifica. ”

Art. 2° Acrescente-se ao art. 4° um novo paragrafo, o 3°, com a seguinte redacgao:
CAME. A0 e ———-
“§ 3° As alteragdes permanentes da TEC (Tarifa Externa Comum)
estdo sujeitas aos dispositivos desta Lei e devem observar os
requisitos do caput deste artigo. ”

JUSTIFICATIVA

Art. 1° desta Emenda.

O art. 3° do PL dispbe sobre as condicdes e limites legais nos processos de
alteragdo de aliquotas do imposto sobre importagdo de produtos estrangeiros, em
atendimento ao disposto no art. 20 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro.

Compreende-se o cuidado que o PL quer imprimir ao procedimento
administrativo para a implementagao de alteracdes de aliquotas do imposto sobre
importacdo de produtos estrangeiros, tendo em vista os seus possiveis impactos
para a sociedade.

Entende-se que essa precaucao seja necessaria ou até imprescindivel para
as alteracdes de natureza duradoura das aliquotas do imposto sobre a importacao,
mas 0 mesmo procedimento ndo deve ser aplicado em relagdo a mudangas de
natureza pontual ou circunstancial em razao de situagdes especificas, como ocorre
nos regimes relacionados no art. 9° do proprio PL.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vitor Lippi
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212844282100
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Por outro lado, o escopo do PL deve ser no sentido de que as mudancgas na
legislagao do Imposto sobre a Importagao de Produtos Estrangeiros inviabilizem a
celeridade dos processos de alteragdes temporarias da TEC que, pelo seu carater
provisorio, devem ser colocadas em vigéncia antes que as circunstancias que as
motivaram estejam superadas.

Por essa razdo, sugere-se que a proposigao estabeleca limites mais simples,
menos burocraticos, para o processamento das solicitagdes. Condi¢gdes processuais
como de prazos para consultas publicas, analises de impacto regulatério e outras
determinagdes tenham parametros proprios, mais ageis, para os casos de
alteracdes temporarias de aliquotas da TEC ou do Imposto sobre a Importagao.

E a razdo desta emenda, ao acrescentar dois paragrafos, exatamente para
excluir da regra geral, os casos especificos e particulares tratados pelo art. 9°. O
acréscimo dos paragrafos que fazem essa exclusdo nao prejudica o escopo do art.
3° cuja redacao é mantida intacta.

Art. 2° desta Emenda;

Propde-se a adigdo de um terceiro paragrafo ao art. 4° do PL, com a
finalidade unica de salientar que as alteracdes de aliquota da Tarifa Externa Comum
(TEC) do Mercosul, quando de natureza duradoura ou permanente, devem observar
o procedimento estabelecido no caput do artigo.

Parece que se trata de preocupacédo mais do que evidente de que no caso de
uma alteragao de aliquota da TEC ou do Imposto sobre a Importagcao de carater
duradoura, os cuidados devem ser maiores e, portanto, cabendo a observancia
rigorosa e integral do preceito estabelecido no caput do artigo.

Com o objetivo de aprimorar a presente proposigéo, solicitamos o acolhimento
da emenda.

Sala de Sessodes, 23 de abril de 2021.

Deputado VITOR LIPPI
PSDB-SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vitor Lippi
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212844282100
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PROJETO DE LEI N° 537/2021
(Do Senhor MARCELO RAMOS)

Dispbe sobre as condicbes e limites
aplicaveis a alteragdo de aliquotas do
imposto sobre a importacdo de produtos.

EMENDA MODIFICATIVA
(Do senhor VITOR LIPPI)

Art. 1° Modifique-se o inciso V do art. 2° que passa a ter a seguinte nova redacéo:
A, 20 e ———
V — considerar impactos de curto, médio e longo prazos sobre a
economia e desenvolvimento do Pais. ”

Art. 2° Modifique-se o caput do art. 4°, que passa a ter a seguinte nova redacgao:
“‘Art. 4° As alteragdes de aliquotas do imposto sobre a importacdo de
produtos, a excecao das hipbteses previstas no art. 9° desta Lei, deverao
ser sempre precedidas de consultas publicas divulgadas no Diario Oficial
da Unido, por um prazo minimo de 120 (cento e vinte) dias e audiéncias
com o setor empresarial, permitindo a todos os interessados que se
manifestem circunstancialmente sobre as propostas de alteracdes e os
estudos de impacto regulatério que Ihe serao precedentes. ”

Art. 3° Modifique-se o caput do art. 9°, que passa a ter a seguinte nova redacgao:
“Art. 9° Os limites previstos nos arts. 3°, 4°, 7° e 8° desta Lei ndo seréo
aplicaveis, exclusivamente, as seguintes hipdteses de alteragdes de
aliquotas do imposto sobre importagdo de produtos estrangeiros.

AN, 00 e ————————————————————

Il — redugbes temporarias de aliquotas amparadas pelo Regime de
Ex-Tarifario de que tratam as a Portaria ME n° 309/2019 e Portaria
SDIC n°® 324/2019, pelo Regime de Autopegas N&o Produzidas de
que trata a Resolugdo n° 116/2014, ou por outros regimes que
desonerem a importacdo de insumos sem producéo nacional, desde
que, cumulativamente: (i) sejam observadas as normas do Mercosul;
e (ii) cada reducdo de aliquota seja precedida de consulta publica
em que fique demonstrada a auséncia de produgdo nacional de
produto similar; e (iii) ndo incluam prego e prazo de fornecimento
como critério para concessao da medida.”

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vitor Lippi
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213120120700
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JUSTIFICATIVA

Art. 1° desta Emenda.

O inciso V do art. 2° o PL n° 537/2021, tem a seguinte redagao: “V —
estabelecer politicas e prestigiar interesses nacionais sobre setores estratégicos da
producgédo nacional, tendo em conta impactos de curto, médio e longo prazos. ”

Propbe-se alterar a redagdao do mencionado inciso, suprimindo termos de
sentido subjetivo, de entendimento nem sempre preciso e definido, capaz de causar
dificuldades na sua aplicagao, podendo ser até motivo de divergéncias e conflitos de
interesses.

Com efeito, é dificil definir-se o que é “prestigiar interesses nacionais”, assim
como quais sao os “setores estratégicos da produgdo nacional”. Com a redagao
proposta, a aplicagdo da disposi¢ao do inciso fica mais precisa e objetiva, evitando
interpretacdes subjetivas que geram duvidas e inseguranga juridica.

Art. 2° desta Emenda.

Trata-se de alteragao do caput art. 4° do Projeto de Lei, substituindo o termo
“..inclusive nas...”, por “..a excegdo das ...”, referindo-se as hipoteses previstas no
art. 9° do PL.

O art. 9° do PL faz referéncia a diversas hipoteses de mudancgas temporarias
em regimes de incidéncia de aliquotas da Tarifa Externa Comum do Mercosul que
equivale dizer, nas aliquotas do imposto sobre a importacdo de produtos do exterior,
nao so no Brasil, mas também em relacdo aos demais paises-membros.

A proposta desta Emenda tem por objetivo fazer com que o preceito do art. 4°
do PL vise alteracdes de natureza duradoura, excluindo as hipoteses enumeradas
no art. 9° que se referem a mudancgas circunstanciais e aplicadas para necessidades
pontuais no ambito da Mercosul ou de regimes tributarios especiais como os do “ex-
tarifario”, de autopecas e outros.

Art. 3° desta Emenda.

Esta proposicdo é complementar a alteragcdo justificada no item anterior,
referindo-se a nao aplicagdo dos limites, em especial os previstos no Cddigo Civil
Brasileiro (Decreto-Lei n° 4.657/1942, alterado pela Lei n° 13.655/2018), nos
procedimentos destinados a alteragdes de natureza pontual e de carater temporario.

O caput do art. 9° do PL veda a aplicagao dos limites previstos nos arts. 7° e
8° as hipoteses relacionadas nos incisos | a V que se referem a alteragdes
temporarias de incidéncia de aliquotas da TEC ou do Imposto sobre a Importacao.

Todavia, o bom senso e a pratica de operagdes de comércio exterior
recomendam a vedagao também os procedimentos estabelecidos pelos arts. 3°, 4°
que se referem a condigdes e limites em casos de alteragbes de aliquotas do
Imposto sobre a Importagdo de Produtos Estrangeiros.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vitor Lippi
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213120120700
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Art. 4° desta Emenda.

Trata-se de alteracdo da redacio do inciso Il do art. 9° do PL, referente a
condi¢des e limites a serem observados nos processos de alteracdo da incidéncia
do imposto sobre a importacado de produtos do exterior.

Na verdade, trata-se de uma complementacao do texto do referido inciso, mas
que nao poderia ser uma “Emenda Aditiva” por ndo ser acréscimo de artigo,
paragrafo, inciso ou alinea, mas sim de termos explicativos de um INCISO,
numerados por algarismo romano em caixa baixa (minusculos).

A alteragao por complementagao esclarece, no citado inciso Il do art. 9°, que
as redugdes temporarias relativas ao Regime do Ex-Tarifario nao devem incluir
preco e prazo de fornecimento como critério para concessao da medida.

Este esclarecimento é imprescindivel em vista de o Regime de Ex-Tarifario,
apesar de ser redugdo solicitada por uma pessoa juridica ou fisica, uma vez
concedida, ela vale para todos (erga omnes) e durante um periodo de dois (2) anos
ou mais, durante o qual as condi¢cdes de preco nao serdo as que foram indicadas no
ato da solicitagdo. Alias, o fundamento deste Regime é o de permitir que a
importagdo de um bem de capital (BK) ou bem de informatica e telecomunicagdes
(BIT) possa ser feita com reducdo do Imposto sobre a Importagdo, no caso de
inexisténcia de produto equivalente nacional em termos de especificagdes técnicas e
funcionais.

Diante do exposto e no intuito de aperfeicoar a matéria, entendemos salutar

as modificagdes sugeridas.

Sala de Sessoes, 23 de abril de 2021.

Deputado VITOR LIPPI
PSDB-SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vitor Lippi
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213120120700
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PROJETO DE LEI N° 537/2021
(Do Senhor MARCELO RAMOS)

Dispbe sobre as condicbes e limites
aplicaveis a alteragdo de aliquotas do
imposto sobre a importacédo de produtos.

EMENDAS SUPRESSIVAS
Art. 1° Suprima-se, integralmente, o § 1° do art. 6°

Art. 2° Suprima-se, integralmente, o inciso IV do art. 9°, renumerando o atual inciso
V como V.

JUSTIFICATIVA

Art. 1° desta Emenda.

A proposta recomenda a supressao integral do § 1° do art. 6° do PL. Na
verdade, esta disposicdo nao deveria estar numerada como § 1°, mas como
“paragrafo unico”, de vez que € a unico dispositivo subordinado ao art. 6° do Projeto
de Lei.

Quanto ao conteudo, verifica-se inadequado por incluir condi¢ées de “prazo” e
de “preco normal” na comprovagao de inexisténcia de produgéo nacional do produto
no processo administrativo de reducdes temporarias de aliquota do imposto sobre
importagcédo de produto estrangeiro.

Sao condigdes (o prazo e o prego) que s6 devem ser avaliadas na concessao
de reducgdo ou isengao do referido imposto em regimes destinados a importadores
individualizados e para produtos também especificos e devidamente identificados
com todas as possiveis especificacdes técnicas e comerciais.

Essas condi¢des sao impossiveis de serem consideradas quando se trata de
reducao do imposto de aplicagao geral e que, uma vez concedida, tem validade por
um tempo elastico, até de anos, além de aberta para utilizagdo indiscriminada por
qualquer importador, como ocorre, por exemplo, com o Regime do Ex-Tarifario.

Art. 8° desta Emenda.

Trata-se de proposta que exclui, que suprime o inciso |V do art. 9° do Projeto
de Lei por ser totalmente descabida a consulta publica para demonstrar inexisténcia
de producdo nacional em procedimento de reducdo PERMANENTE de aliquota da
TEC (Tarifa Externa Comum) do Mercosul.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vitor Lippi
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218962564300
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Mercosul que n&o pode se sujeitar aos caprichos ou conveniéncias de um Estado-
Parte, ainda que respaldados por uma Lei aprovada pelo seu Poder Legislativo.
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Diante do exposto, pedimos o acatamento da presente emenda com vistas ao
aprimoramento da meritdria proposicao.

Sala de Sessodes,23 de abril de 2021.

Deputado VITOR LIPPI
PSDB-SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vitor Lippi
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218962564300
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI N° 537, DE 2021

Dispde sobre as condicdes e limites
aplicaveis a alteracdo de aliquotas do
imposto sobre a importacdo de produtos.

Autor: Deputado MARCELO RAMOS
Relator: Deputado GUIGA PEIXOTO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 537, de 2021, de autoria do nobre
Deputado Marcelo Ramos, segundo seu art. 1°, disciplina as condigbes e
limites aplicaveis a alteragédo de aliquotas do imposto sobre a importagao (Il) de
produtos estrangeiros, nos termos do art. 153, inciso I, § 1°, e do art. 219 da
Constituicao Federal e do art. 21 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1996 —
Caodigo Tributario Nacional.

O art. 2° do Projeto trata dos limites que deverdo ser
respeitados para que as aliquotas do |l sejam alteradas. Bem assim, para

modificar esses percentuais, o Poder Executivo devera:

J respeitar 0s  objetivos  constitucionais  de
desenvolvimento nacional, autonomia tecnologica do
Pais, bem-estar da populagao, pleno emprego e fomento
ao mercado interno como integrante do patriménio

nacional;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Guiga Peixoto

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura2dnara.leg.br/CD226653966700
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e respeitar os limites maximo e minimo estabelecidos em
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil no
ambito da Organizagdo Mundial do Comeércio, do

Mercosul e de outros tratados internacionais;

e considerar obrigatoriamente circunstancias e distor¢oes
da economia brasileira que possam colocar o produto
nacional em desvantagem com relagdo ao produto

similar importado;

e considerar obrigatoriamente circunstancias e distor¢oes
nas economias externas que causem ou tenham o
potencial de trazer impactos negativos a economia e a

industria nacional, observado o disposto no item lll;

e estabelecer politicas e prestigiar interesses nacionais
sobre setores estratégicos da produgédo nacional, tendo

em conta impactos de curto, médio e longo prazo.

O art. 3° do indigitado PL prevé a necessidade de motivagéo e
de consulta publica para que haja a alteragao das aliquotas do Il. Ja o art. 4°
determina como devem serem feitas as consultas publicas, realizadas por
prazo minimo de 120 dias, devendo a decisdo final acerca da alteracdo da
aliquota considerar todos os argumentos técnicos e evidéncias apresentadas.
Em seguida, o art. 5° estabelece a aplicagao da Lei somente sobre aliquotas do

Il para produtos de origens n&o preferenciais.

No art. 6°, fixa-se que as alteracdes de aliquotas do Il deverao
respeitar os limites estabelecidos na Lei n° 3.244, de 14 de agosto de 1957. A
protecdo da industria nacional ¢é reafirmada, admitindo-se reducdes
temporarias de aliquota somente quando houver processo administrativo e
consulta publica que comprove a nao existéncia de producdo doméstica ou a
recusa, incapacidade ou impossibilidade de fornecimento em prazo e a preco

normal.

O art. 7° reclama a Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM)
de oito digitos como sendo a linha tarifaria para os fins ali dispostos. Mais

limites para que se alterem as aliquotas do Il sdo dados no art. 8°, segundo o

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Guiga Peixoto
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qual, a cada periodo de 3 anos contados do inicio da vigéncia desta Lei, o

> PL537/2021

PRL N.2

Poder Executivo devera observar, cumulativamente, os seguintes limites:

e em relagdo a cada linha tarifaria, a alteragcao nao podera

PRL 2 CDEICS

ultrapassar 10%, para mais ou para menos, da aliquota

Apresentacdo: 28/06/2022 19:17 - CDEICS

vigente;

e em relagdo a cada capitulo da NCM, somente poderao
ser feitas alteragbes nas aliquotas aplicaveis,
cumulativamente: (i) a um numero de linhas tarifarias
correspondente a até 20% do total das linhas que
componham o respectivo capitulo; e (ii) a linhas tarifarias
que respondam, em conjunto, por no maximo 20% (vinte
por cento) do valor ou volume total anual das
importacdes no respectivo capitulo, tendo por base o
ano imediatamente anterior ao inicio do periodo

mencionado;

e em relagdo a todo o conjunto dos cdédigos da NCM,
somente poderdao ser feitas alteragbes nas aliquotas
aplicaveis, cumulativamente: (i) a um numero de linhas
tarifarias correspondente a até 10% do total das linhas
que componham a NCM; e (ii) a linhas tarifarias que
respondam, em conjunto, por no maximo 10% (dez por
cento) do valor ou do volume total anual das
importagdes brasileiras, tendo por base o ano

imediatamente anterior ao inicio do periodo mencionado.

No arts. 9° e 10, sdo fixadas situagbes em que os limites
descritos ndo sao aplicaveis. No art. 9°, sdo previstas as seguintes hipdteses

de alteragao do Il:

e alteracbes temporarias amparadas pela Lista de
Excecbes a Tarifa Externa Comum (LETEC), desde que,
cumulativamente: (i) seja mantido o numero maximo de

100 linhas tarifarias na LETEC; (ii) seja mantido o limite

maximo de substituicdo de 10% das linhas tarifarias da

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Guiga Peixoto
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precedida de consulta publica em que fique

demonstrada a inexisténcia ou a insuficiéncia da
producao nacional para atender o mercado interno; e (vi)
seja conduzida nos termos do processo administrativo
previsto no Decreto n° 10.242, de 13 de fevereiro de
2020;

e reducdes temporarias de aliquotas amparadas pelo
Regime de Ex-Tarifario, pelo Regime de Autopegas N&o
Produzidas ou por outros regimes que desonerem a
importacdo de insumos sem produgao nacional, desde
que, cumulativamente: (i) sejam observadas as normas
do Mercosul; e (ii) cada redugdo de aliquota seja
precedida de consulta publica em que fique
demonstrada a auséncia de produgdo nacional de

produto similar;

e reducgdes temporarias de aliquotas amparadas por
razbes de desabastecimento desde que,
cumulativamente: (i) sejam observadas as normas do
Mercosul; (ii) seja precedida de consulta publica em que
fique circunstanciadamente demonstrada a inexisténcia
ou a insuficiéncia da producido nacional para atender o
mercado interno; e (iii) sejam observadas as cotas
definidas para as importagdes de cada produto, as quais
devem ser definidas tendo em conta os resultados da

consulta publica;

e reducdes permanentes da Tarifa Externa Comum (TEC)
que sejam precedidas de consulta publica em que fique

demonstrada a inexisténcia de producdo nacional das

mercadorias objeto da consulta; e
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e reducgdes, isengdes ou suspensao das aliquotas do
imposto sobre a importagao de produtos abrangidos por
regimes aduaneiros especiais previstos em

regulamentacgao propria.

O art. 10 dispde sobre situagdo emergencial, assim declarada
formalmente, em que seja necessario assegurar o abastecimento de produto
essencial, contanto que: a industria doméstica seja consultada previamente; a
emergéncia seja comprovada e justificada no ato de alteragdo da aliquota; e a
alteragdo seja limitada as quantidades do produto e pelo periodo suficiente

para a resolugao da emergéncia que a tenha justificado.

No art. 11, determina-se que os limites e critérios estabelecidos
na Lei serdo cumulativos. Ja o art. 12 revoga dispositivos da Lei n°® 3.244, de
14 de agosto de 1957, e do Decreto-Lei n° 63, de 21 de novembro de 1966,

bem como o Decreto-Lei n® 2.162, de 19 de setembro de 1984.

Em sua justificativa, o Autor afirma que os limites e as
condi¢des, estabelecidos em lei, para alterar as aliquotas do Il ndo foram
revistos depois da promulgagcdo da Constituicdo Federal. Assim, ndo haveria
clareza sobre os limites que vigem atualmente, o que implicaria margem quase
ilimitada para que o Poder Executivo altere as aliquotas do imposto, sujeitando-
se apenas a limites externos, oriundos justamente das regras do Mercosul e da
OMC.

Adicionalmente, entende o Autor que o art. 219 da Constituigao
preconiza que o mercado interno deve ser incentivado e que integra o
patriménio nacional. Considera desejavel que haja limites para que o Poder
Executivo estabelega as aliquotas de Il, que ndo se sujeita ao principio da
anterioridade, para reduzir incertezas e ampliar a seguranga juridica e
previsibilidade para os agentes econdmicos que operam no comercio exterior

ou que sdo por ele impactados.

O objetivo do PL, entdo, de acordo com o Autor, é consolidar e
uniformizar critérios aplicaveis, bem como estabelecer certos limites a atuagao
do Poder Executivo na alteragdo das aliquotas do Il. Os limites propostos

seriam suficientes, de um lado, para que o Poder Executivo mantenha a
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flexibilidade necessaria para alteragdes pontuais, importantes diante do
dinamismo do comércio exterior e da fungao extrafiscal do tributo. De outro
lado, os limites propostos protegeriam os agentes econdmicos de alteragdes
repentinas de grande abrangéncia e impacto, que s seriam possiveis

mediante prévia aprovagao do Congresso Nacional.

Com respeito a tramitagdo, observa-se que o Projeto de Lei n°
537, de 2021, foi apresentado em 23/02/2021. Em 07/04/2021, foi distribuido as
Comissdes de Desenvolvimento Econdémico, Industria, Comércio e Servigcos
(CDEICS), Finangas e Tributagdo (mérito e art. 54, RICD) e Constituicéo e
Justica e de Cidadania (art. 54 RICD), estando sujeito a apreciagéo conclusiva

pelas Comissdes e ao regime de tramitagao ordinaria.

Em 09/04/2021, a Proposigao foi recebida pela CDEICS. Tive a
honra de ser designado Relator da matéria em 14/04/2021. Em 15/04/2021, foi
aberto prazo para Emendas ao Projeto (5 sessdes a partir de 16/04/2021), que
se encerrou em 29/04/2021. No prazo regimental, foram apresentadas trés
Emendas pelo eminente Deputado Vitor Lippi. Ainda foi realizada audiéncia
publica em 22/09/2021, decorrente do Requerimento n°® 42/2021, por mim

apresentado.

As Emendas na Comissao tratam de alteragdes relevantes no
Projeto. A Emenda n° 1, que é aditiva, coloca os §§ 1° e 2° no art. 3° do PL
para que, nas hipoteses previstas no art. 99, limites para as alteracbes de
aliquota, ndo sejam necessarias a avaliacdo de impacto regulatério e a
realizacdo de consulta publica. Além disso, impde que eventuais exigéncias de
avaliacao de impacto regulatério e de consulta publica, nas hipdteses previstas
no art. 9°, seréo estabelecidas e regulamentadas em norma especifica. No art.
4°, ¢é inserido um § 3° para fixar que as alteragdes permanentes da TEC estao
sujeitas a esta Lei e devem observar os procedimentos estabelecidos para

realizagao de consultas publicas.

A Emenda n° 2 altera a diretriz prevista no inciso V do art. 2°,
para considerar impactos de impactos de curto, médio e longo prazos sobre a
economia e o desenvolvimento do Pais. Também altera o art. 4° para retirar a

necessidade de se fazer estudo de impacto regulatério e consulta publica nos
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casos previstos no art. 9°. Retira ainda do caput e do inciso Il do art. 9° a
necessidade de consulta publica. Por fim, a terceira Emenda suprime,

integralmente o § 1° do art. 6° e o inciso IV do art. 9°.

Nesta Comissdo de Desenvolvimento Econédmico, Industria,
Comércio e Servigos, cabe a primeira apreciagcao da matéria quanto ao mérito,
consoante os aspectos atinentes as atribuicdes do Colegiado, nos termos do

art. 32, VI, do Regimento Interno desta Casa.

E o nosso Relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 537, de 2021, representa importante
iniciativa para regular a alteragao de aliquotas do imposto sobre a importagéao
de produtos estrangeiros. Cabe a este Congresso Nacional preencher a lacuna
que existe sobre as condigdes e limites que deve o Poder Executivo seguir

para promover modificagdes nessas aliquotas.

A Republica Federativa do Brasil esta comprometida com o
sistema multilateral de comércio no ambito da Organizacdo Mundial do
Comeércio (OMC) e com uma unido aduaneira no ambito do Mercado Comum
do Sul (Mercosul), que conta com uma Tarifa Externa Comum (TEC) e uma

politica comercial comum em relagéo a outras economias.

Existe também a possibilidade de modificacbes de carater
temporario na TEC acordadas no ambito do Mercosul, entre as quais a Lista de
Excecbes a TEC e alteracdes relativas a desabastecimento. Ademais, existem
mecanismos como o0s Ex-tarifarios de Bens de Informatica e Telecomunicagdes
(BIT) e de Bens de Capital (BK) e o Regime de Autopecas Nao Produzidas,
bem como regimes aduaneiros especiais, como o drawback, o RECOF
(Regime Aduaneiro Especial de Entreposto Industrial sob Controle Aduaneiro

Informatizado) e o Recof-SPED (Sistema Publico de Escriturag&o Digital).

Entendemos que o nosso Pais pode estabelecer legislagado

ordinaria sobre aspectos tarifarios e aduaneiros, sem afastar obrigacdes
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existentes no ambito internacional, e deve estabelecer condi¢des e limites bem
claros para a atuagdo do Poder Executivo, com o objetivo de assegurar
seguranca juridica e previsibilidade na tributagdo das importagdes, assim como
estimular o desenvolvimento econdmico, produtivo, tecnolégico e social

nacional.

Com o intuito de contribuir para o aprimoramento dessas
normas, apresentamos Substitutivo ao Projeto que visa a garantir a inovagao
na legislacado, trazendo em seu bojo uma legislacdo competitiva, mas que
protege, nos termos constitucionais, a economia brasileira. Este € o sentido
fundamental da proposta analisada, que dispde também de flexibilidade

suficiente para que o imposto de importagdo cumpra sua funcao extrafiscal.

Propomos pequenas modificagbes no Projeto original,
contando com diferentes contribuicdes e as sugestdes em geral feitas pelas
Emendas na Comissdo. Além de alteracdes na técnica legislativa,
consignamos, entre outras, a importancia de observar o art. 219 da
Constituicao Federal de 1988, segundo o qual dispde que “o mercado interno
integra o patriménio nacional e sera incentivado de modo a viabilizar o
desenvolvimento cultural e sécio-econémico, o bem-estar da populacéo e a
autonomia tecnolégica do Pais, nos termos de lei federal’, bem como, de modo
a considerar impactos de curto, médio e longo prazo sobre a economia € 0

desenvolvimento do Pais.

Ante o exposto, somos pela aprovagao do Projeto de Lei n°
537, de 2021, e das Emendas n° 1, 2 e 3, apresentadas nesta Comissao,

forma do Substitutivo anexo.

E o nosso Voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comisséao, em de de 2022.

Deputado GUIGA PEIXOTO
Relator
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COMISSAO DE DESENVQLVlMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 537, DE 2021

Dispbe sobre as condi¢cbes e limites
aplicaveis a alteracdo de aliquotas do
imposto sobre a importagdo de produtos
estrangeiros.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei disciplina as condi¢cdes e limites aplicaveis a
alteracdo de aliquotas do imposto sobre a importacdo de produtos
estrangeiros, nos termos do inciso | do caput e do § 1° do art. 153 da
Constituicado Federal de 1988, e do art. 21 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de
1966 — Cddigo Tributario Nacional, assim como em observancia do art. 219 da
Constituicdo Federal de 1988.

Art. 2° As disposicdes desta Lei aplicam-se apenas a aliquotas
do imposto sobre a importacdo de produtos de origens nao preferenciais, nao
sendo aplicaveis a alteragdes de aliquotas sobre a importacdo de produtos
originarios de paises especificos, em virtude de acordos preferenciais de
comércio multilaterais, bilaterais ou regionais, ou arranjos similares, de que a

Republica Federativa do Brasil faga parte.
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Art. 3° Para os fins desta Lei, a linha tarifaria sera entendida
como cada cédigo de 8 (oito) digitos que compde a Nomenclatura Comum do
Mercosul — NCM.

Art. 4° Nas alteragbes de aliquotas do imposto sobre a

importacédo de produtos estrangeiros, o Poder Executivo devera:

| — respeitar os objetivos constitucionais de desenvolvimento
nacional, autonomia tecnoldgica do Pais, bem-estar da populagdo, pleno
emprego e incentivo ao mercado interno como integrante do patrimdnio

nacional;

I — atender os limites tarifarios estabelecidos nos
compromissos internacionais assumidos pela Republica Federativa do Brasil no
ambito da Organizagao Mundial do Comércio, do Mercado Comum do Sul —

Mercosul e de outros acordos internacionais;

[l — avaliar circunstancias e distor¢des da economia brasileira
que possam colocar o produto nacional em desvantagem com relagdo ao

produto similar importado;

IV — analisar circunstancias e distorcdes em mercados externos
que causem ou tenham o potencial de trazer impactos negativos a economia e

a industria nacional;

V — estabelecer politicas e prestigiar interesses nacionais sobre

setores estratégicos da produgao nacional; e

VI — considerar impactos de curto, médio e longo prazos sobre

a economia e o desenvolvimento do Pais.

CAPITULOII

DOS LIMITES APLICAVEIS A ALTERACOES DAS ALIQUOTAS DO IMPOSTO
SOBRE A IMPORTACAO DE PRODUTOS ESTRANGEIROS

Art. 5° Em atendimento ao disposto no art. 20 do Decreto-Lei

n° 4.657, de 4 de setembro de 1942, qualquer alteracdo nas aliquotas do
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11

imposto sobre a importagdo de produtos estrangeiros devera ser devidamente

motivada pelo Poder Executivo.

§ 1° E obrigatéria a consecugdo de avaliacdo de impacto
regulatério, em acompanhamento a motivagcao de que dispbe o caput deste

artigo.

§ 2° A alteracdo de que trata o caput deste artigo sera
precedida, em conformidade com o disposto no artigo 6° desta Lei, de consulta
a sociedade civil e setores interessados que permita demonstrar as

consequéncias praticas da referida alteracao.

Art. 6° As alteracbes de aliquotas do imposto sobre a
importagcado de produtos estrangeiros serao precedidas de consulta publica e de
audiéncias com o setor empresarial, para apreciagao das razbes apresentadas

pelo Poder Executivo para a alteragcdo de cada aliquota.

§ 1° A consulta publica de que trata o caput deste artigo devera

ser aberta por prazo minimo de 60 (sessenta) dias.

§ 2° A abertura da consulta publica sera objeto de divulgagao
no Diario Oficial da Unido e em outros meios oficiais, a fim de que pessoas
fisicas e juridicas possam examinar as razdes apresentadas para a alteragao
de que dispde o caput deste artigo, fixando-se prazo para oferecimento de

alegagdes escritas.

§ 3° A deciséo final acerca da alteracao prevista no caput deste
artigo considerara todos os argumentos técnicos e evidéncias apresentados
durante o periodo de consultas publicas, os quais deverdo ser comentados e

avaliados na motivagao da referida decisao.

Art. 7° As alteracbes de aliquotas do imposto sobre a
importagédo de produtos estrangeiros deverao respeitar os limites estabelecidos
na Lei n°® 3.244, de 14 de agosto de 1957.

Paragrafo unico. Redugdes temporarias de aliquota s6 serao
admitidas quando, ao amparo de processo administrativo devidamente
instaurado e precedido de consulta publica, ficar comprovado que ndo ha uma

industria nacional a ser protegida ou que, se existir produgdo doméstica, ha
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recusa, incapacidade ou impossibilidade de fornecimento em prazo e a preco

normal.

Art. 8° Nas alteragdes das aliquotas do imposto sobre a
importacédo de produtos, o Poder Executivo devera observar, a cada periodo de
3 (trés) anos contados da data de inicio da vigéncia desta Lei,

cumulativamente, os seguintes limites:

| — em relagdo a cada linha tarifaria, a alteracdo nao podera
ultrapassar 10% (dez por cento), para mais ou para menos, da aliquota vigente

no inicio do periodo mencionado no caput deste artigo;

Il — em relacdo a cada capitulo da NCM, somente poderao ser

feitas alteracdes nas aliquotas aplicaveis, cumulativamente:

a) a um numero de linhas tarifarias correspondente a até 20%

(vinte por cento) do total das linhas que componham o respectivo capitulo; e

b) a linhas tarifarias que respondam, em conjunto, por no
maximo 20% (vinte por cento) do valor ou volume total anual das importagées

no respectivo capitulo;

[l — em relacdo a todo o conjunto dos codigos da NCM,
somente poderdo ser feitas alteragdes nas aliquotas aplicaveis,

cumulativamente:

a) a um numero de linhas tarifarias correspondente a até 10%

(dez por cento) do total das linhas que componham a NCM; e

b) a linhas tarifarias que respondam, em conjunto, por no
maximo 10% (dez por cento) do valor ou do volume total anual das importagdes

brasileiras.

§ 1° Para os fins do inciso | do caput deste artigo, a aliquota
vigente sera considerada aquela geralmente aplicavel a linha tarifaria em
questdo, desconsiderando-se quaisquer preferéncias tarifarias ou regimes

especiais porventura aplicaveis.

§ 2° Para os fins dos incisos Il e lll do caput deste artigo, ter-
se-a por base o ano imediatamente anterior ao inicio do periodo mencionado

no caput deste artigo.
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Art. 9° Os limites previstos no art. 8° desta Lei ndo serao
aplicaveis, exclusivamente, as seguintes hipoteses de alteragbes de aliquotas

do imposto sobre a importagado de produtos estrangeiros:

| — alteragbes temporarias amparadas pela Lista de Excegdes a
Tarifa Externa Comum — LETEC de que trata a Decisao n° 58, de 2010, do

Conselho do Mercado Comum do Mercosul, desde que, cumulativamente:

a) seja mantido o numero maximo de 100 (cem) linhas tarifarias
na LETEC;

b) seja mantido o limite maximo de substituicdo de 10% (dez

por cento) das linhas tarifarias da LETEC a cada 6 (seis) meses;
C) seja estabelecida uma cota que podera se beneficiar;

d) seja a alteragdo amparada em pleito formalmente

apresentado ao governo brasileiro e disponibilizado as partes interessadas;

e) seja a alteracdo precedida de consulta publica em que fique
demonstrada a inexisténcia ou a insuficiéncia da producdo nacional para

atender o mercado interno; e

f) seja a alteragdo conduzida nos termos do processo

administrativo previsto no Decreto n°® 10.242, de 13 de fevereiro de 2020.

Il — redugdes temporarias de aliquotas amparadas pelo Regime
de Ex-Tarifario, pelo Regime de Autopecas N&o Produzidas ou por outros
regimes que desonerem a importacdo de insumos sem produg¢do nacional,

desde que, cumulativamente:
a) sejam observadas as normas do Mercosul; e

b) cada reducao de aliquota seja precedida de consulta publica

em que fiqgue demonstrada a auséncia de produgao nacional de produto similar;

C) ndo incluam prego e prazo de fornecimento como critério

para concessao da medida.

Il — redugdes temporarias de aliquotas amparadas por razdes
de desabastecimento, nos termos da Resolucdo n° 49, de 2019, do Grupo

Mercado Comum do Mercosul, desde que, cumulativamente:
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a) sejam observadas as normas do Mercosul;

b) cada reducédo de aliquota seja precedida de consulta publica
em que fique circunstanciadamente demonstrada a inexisténcia ou a

insuficiéncia da produgao nacional para atender o mercado interno; e

c) sejam observadas as cotas definidas para as importagdes de
cada produto, as quais devem ser definidas tendo em conta os resultados da

consulta publica;

IV — redugdes permanentes da Tarifa Externa Comum — TEC
que sejam precedidas de consulta publica em que fique demonstrada a

inexisténcia de producéo nacional das mercadorias objeto da consulta; e

V — redugdes, isengdes ou suspensao das aliquotas do imposto
sobre a importagdao de produtos abrangidos por regimes aduaneiros especiais

previstos em regulamentacgéo propria.

CAPITULO Il

DAS SITUAGOES EMERGENCIAIS

Art. 10. Os limites previstos no art. 8° desta Lei ndo serao
aplicaveis a alteracdo pelo Poder Executivo de aliquota do imposto sobre a
importacdo de produtos estrangeiros em situagdo emergencial na qual seja
necessario assegurar urgentemente o abastecimento de produto essencial,

contanto que:
| — o setor produtivo nacional seja consultado previamente;

Il — a emergéncia seja comprovada e justificada no ato de

alteracao da aliquota; e

[l — a alteragdo seja limitada ao periodo suficiente para a

resolugcado da emergéncia que a tenha justificado.

Paragrafo unico. Na situacao prevista no caput deste artigo, a

falta de motivacao e justificagdo circunstanciada pela autoridade publica sobre
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a condi¢cdo excepcional demandara a reversao da alteragdo promovida, em

prazo de até 30 (trinta) dias.

CAPITULO IV

DISPOSICOES FINAIS

Art. 11. Os limites e critérios estabelecidos nesta Lei aplicam-

se cumulativamente, salvo se disposto expressamente em sentido contrario.
Art. 12. Revogam-se:

| —oart. 3° e 0 § 3° do art. 4° da Lei n° 3.244, de 14 de agosto de
1957;

Il — o art. 5° do Decreto-Lei n° 63, de 21 de novembro de 1966; e
Il — o Decreto-Lei n°® 2.162, de 19 de setembro de 1984.

Art. 13. Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado GUIGA PEIXOTO
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI N° 537, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Desenvolvimento Economico, Industria,
Comércio e Servigos, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votagao
ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 537/2021
¢ das Emendas de 1 a 3 apresentadas na CDEICS, com Substitutivo, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Guiga Peixoto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Sidney Leite - Presidente, Otto Alencar Filho - Vice-Presidente,
Bosco Saraiva, Eli Corréa Filho, Guiga Peixoto, Helder Salomao, Lourival Gomes,
Vinicius Farah, Z¢ Neto, Alexis Fonteyne, Delegado Pablo, Enio Verri, José Ricardo,
Perpétua Almeida e Vitor Lippi.

Sala da Comissao, em 29 de junho de 2022.

Deputado SIDNEY LEITE
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sidney Leite
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIQOS

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PROJETO DE
LEI N° 537, DE 2021

Dispde sobre as condigdes e limites
aplicaveis a alteragao de aliquotas do imposto
sobre a importagao de produtos estrangeiros.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei disciplina as condi¢des e limites aplicaveis a
alteracado de aliquotas do imposto sobre a importagao de produtos estrangeiros,
nos termos do inciso | do caput e do § 1° do art. 153 da Constituicao Federal de
1988, e do art. 21 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo Tributario
Nacional, assim como em observancia do art. 219 da Constituicdo Federal de
1988.

Art. 2° As disposicdes desta Lei aplicam-se apenas a
aliquotas do imposto sobre a importacdo de produtos de origens nao
preferenciais, ndo sendo aplicaveis a alteracbes de aliquotas sobre a importacao
de produtos originarios de paises especificos, em virtude de acordos preferenciais
de comércio multilaterais, bilaterais ou regionais, ou arranjos similares, de que a
Republica Federativa do Brasil faca parte.

Art. 3° Para os fins desta Lei, a linha tarifaria sera entendida
como cada codigo de 8 (oito) digitos que compde a Nomenclatura Comum do
Mercosul — NCM.
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Art. 4° Nas alteragdes de aliquotas do imposto sobre a
importagédo de produtos estrangeiros, o Poder Executivo devera:

| — respeitar os objetivos constitucionais de desenvolvimento
nacional, autonomia tecnoldgica do Pais, bem-estar da populagéo, pleno emprego
e incentivo ao mercado interno como integrante do patriménio nacional;

I — atender os Ilimites tarifarios estabelecidos nos
compromissos internacionais assumidos pela Republica Federativa do Brasil no
ambito da Organizagdo Mundial do Comércio, do Mercado Comum do Sul —
Mercosul e de outros acordos internacionais;

Il — avaliar circunstancias e distorcbes da economia
brasileira que possam colocar o produto nacional em desvantagem com relagéo
ao produto similar importado;

IV — analisar circunstancias e distorcdes em mercados
externos que causem ou tenham o potencial de trazer impactos negativos a
economia e a industria nacional;

V — estabelecer politicas e prestigiar interesses nacionais
sobre setores estratégicos da producéo nacional; e

VI — considerar impactos de curto, médio e longo prazos
sobre a economia e o desenvolvimento do Pais.

CAPITULO Il

DOS LIMITES APLICAVEIS A ALTERACOES DAS ALIQUOTAS DO IMPOSTO
SOBRE A IMPORTACAO DE PRODUTOS ESTRANGEIROS

Art. 5° Em atendimento ao disposto no art. 20 do Decreto-
Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942, qualquer alteragdo nas aliquotas do
imposto sobre a importacdo de produtos estrangeiros devera ser devidamente
motivada pelo Poder Executivo.

§ 1° E obrigatéria a consecugdo de avaliacdo de impacto
regulatério, em acompanhamento a motivagéao de que dispde o caput deste artigo.
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§ 2° A alteracdo de que trata o caput deste artigo sera
precedida, em conformidade com o disposto no artigo 6° desta Lei, de consulta a
sociedade civil e setores interessados que permita demonstrar as consequéncias
praticas da referida alteracao.

Art. 6° As alteracbes de aliquotas do imposto sobre a
importacdo de produtos estrangeiros serdao precedidas de consulta publica e de
audiéncias com o setor empresarial, para apreciacdo das razdes apresentadas
pelo Poder Executivo para a alteragdo de cada aliquota.

§ 1° A consulta publica de que trata o caput deste artigo
devera ser aberta por prazo minimo de 60 (sessenta) dias.

§ 2° A abertura da consulta publica serd objeto de
divulgacédo no Diario Oficial da Uni&do e em outros meios oficiais, a fim de que
pessoas fisicas e juridicas possam examinar as razdes apresentadas para a
alteragdo de que dispde o caput deste artigo, fixando-se prazo para oferecimento
de alegacgdes escritas.

§ 3° A decisao final acerca da alteragao prevista no caput
deste artigo considerara todos os argumentos técnicos e evidéncias apresentados
durante o periodo de consultas publicas, os quais deverdao ser comentados e
avaliados na motivagao da referida decisao.

Art. 7° As alteracbes de aliquotas do imposto sobre a
importacédo de produtos estrangeiros deverao respeitar os limites estabelecidos na
Lei n° 3.244, de 14 de agosto de 1957.

Paragrafo unico. Redugdes temporarias de aliquota s6 serdo
admitidas quando, ao amparo de processo administrativo devidamente instaurado
e precedido de consulta publica, ficar comprovado que ndo ha uma industria
nacional a ser protegida ou que, se existir producdo doméstica, ha recusa,
incapacidade ou impossibilidade de fornecimento em prazo e a pre¢o normal.

Art. 8° Nas alteragbes das aliquotas do imposto sobre a
importacédo de produtos, o Poder Executivo devera observar, a cada periodo de 3
(trés) anos contados da data de inicio da vigéncia desta Lei, cumulativamente, os
seguintes limites:
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| — em relagdo a cada linha tarifaria, a alteracdo ndo podera
ultrapassar 10% (dez por cento), para mais ou para menos, da aliquota vigente no
inicio do periodo mencionado no caput deste artigo;

Il — em relagdo a cada capitulo da NCM, somente poderao
ser feitas alteracdes nas aliquotas aplicaveis, cumulativamente:

a) a um numero de linhas tarifarias correspondente a até
20% (vinte por cento) do total das linhas que componham o respectivo capitulo; e

b) a linhas tarifarias que respondam, em conjunto, por no
maximo 20% (vinte por cento) do valor ou volume total anual das importagdées no
respectivo capitulo;

[l — em relagdo a todo o conjunto dos codigos da NCM,
somente poderao ser feitas alteragdes nas aliquotas aplicaveis, cumulativamente:

a) a um numero de linhas tarifarias correspondente a até
10% (dez por cento) do total das linhas que componham a NCM; e

b) a linhas tarifarias que respondam, em conjunto, por no
maximo 10% (dez por cento) do valor ou do volume total anual das importagdes
brasileiras.

§ 1° Para os fins do inciso | do caput deste artigo, a aliquota
vigente sera considerada aquela geralmente aplicavel a linha tarifaria em questao,
desconsiderando-se quaisquer preferéncias tarifarias ou regimes especiais
porventura aplicaveis.

§ 2° Para os fins dos incisos Il e Il do caput deste artigo, ter-
se-a por base o ano imediatamente anterior ao inicio do periodo mencionado no
caput deste artigo.

Art. 9° Os limites previstos no art. 8° desta Lei ndo serao
aplicaveis, exclusivamente, as seguintes hipdteses de alteragcdes de aliquotas do
imposto sobre a importagado de produtos estrangeiros:

| — alteragcbes temporarias amparadas pela Lista de
Excecbes a Tarifa Externa Comum — LETEC de que trata a Decisdo n° 58, de
2010, do Conselho do Mercado Comum do Mercosul, desde que,
cumulativamente:
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a) seja mantido o numero maximo de 100 (cem) linhas
tarifarias na LETEC;

b) seja mantido o limite maximo de substituicdo de 10% (dez
por cento) das linhas tarifarias da LETEC a cada 6 (seis) meses;

C) seja estabelecida uma cota que podera se beneficiar;

d) seja a alteragdo amparada em pleito formalmente
apresentado ao governo brasileiro e disponibilizado as partes interessadas;

e) seja a alteragdo precedida de consulta publica em que
figue demonstrada a inexisténcia ou a insuficiéncia da producdo nacional para
atender o mercado interno; e

f) seja a alteracdo conduzida nos termos do processo
administrativo previsto no Decreto n° 10.242, de 13 de fevereiro de 2020.

Il — reducbes temporarias de aliquotas amparadas pelo
Regime de Ex-Tarifario, pelo Regime de Autopec¢as Nao Produzidas ou por outros
regimes que desonerem a importagdo de insumos sem produg¢ao nacional, desde
que, cumulativamente:

a) sejam observadas as normas do Mercosul; e

b) cada redugdo de aliquota seja precedida de consulta
publica em que fique demonstrada a auséncia de producao nacional de produto
similar;

€) ndo incluam prego e prazo de fornecimento como critério

para concessao da medida.

Il — reducbes temporarias de aliquotas amparadas por
razdes de desabastecimento, nos termos da Resolugao n° 49, de 2019, do Grupo
Mercado Comum do Mercosul, desde que, cumulativamente:

a) sejam observadas as normas do Mercosul;

b) cada redugdo de aliquota seja precedida de consulta
publica em que fique circunstanciadamente demonstrada a inexisténcia ou a
insuficiéncia da producao nacional para atender o mercado interno; e
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c) sejam observadas as cotas definidas para as importa¢des
de cada produto, as quais devem ser definidas tendo em conta os resultados da
consulta publica;

IV — redugdes permanentes da Tarifa Externa Comum —
TEC que sejam precedidas de consulta publica em que fique demonstrada a
inexisténcia de producao nacional das mercadorias objeto da consulta; e

V — redugdes, isencbes ou suspensao das aliquotas do
imposto sobre a importagcdo de produtos abrangidos por regimes aduaneiros
especiais previstos em regulamentacgao propria.

CAPITULO 1l

DAS SITUAGOES EMERGENCIAIS

Art. 10. Os limites previstos no art. 8° desta Lei ndo serdo
aplicaveis a alteracao pelo Poder Executivo de aliquota do imposto sobre a
importagdo de produtos estrangeiros em situagdo emergencial na qual seja
necessario assegurar urgentemente o abastecimento de produto essencial,
contanto que:

| — o setor produtivo nacional seja consultado previamente;

Il — a emergéncia seja comprovada e justificada no ato de
alteracao da aliquota; e

[l — a alteragédo seja limitada ao periodo suficiente para a
resolugcdo da emergéncia que a tenha justificado.

Paragrafo unico. Na situagao prevista no caput deste artigo,
a falta de motivagao e justificagao circunstanciada pela autoridade publica sobre a
condicdo excepcional demandara a reversao da alteragdo promovida, em prazo
de até 30 (trinta) dias.

CAPITULO IV

DISPOSICOES FINAIS
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Art. 11. Os limites e critérios estabelecidos nesta Lei
aplicam-se cumulativamente, salvo se disposto expressamente em sentido
contrario.

Art. 12. Revogam-se:

| —oart. 3° e 0 § 3°do art. 4° da Lei n® 3.244, de 14 de agosto de
1957;

[l — o art. 5° do Decreto-Lei n°® 63, de 21 de novembro de 1966; e
[l — o Decreto-Lei n° 2.162, de 19 de setembro de 1984.

Art. 13. Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comissao, em 29 de junho de 2022.

Deputado Sidney Leite
Presidente
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