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PROJETO DE LEI N.° 3.918-A, DE 2020

(Da Sra. Geovania de Sa)

Institui o Programa Nacional de Apoio a Atencédo Cirdrgica no Sistema
Unico de Saude (PRONACSUS); tendo parecer da Comissédo de
Seguridade Social e Familia, pela aprovacdo, com emenda (relatora:
DEP. FLAVIA MORAIS).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Da Sra. GEOVANIA DE SA)

Institui o Programa Nacional de Apoio a
Atencdo Cirlrgica no Sistema Unico de
Saude (PRONACSUS).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio a Atencéo
Cirargica no Sistema Unico de Saide - PRONACSUS, com a finalidade de
captar e canalizar recursos para a realizacdo de procedimentos cirirgicos no
Sistema Unico de Saude (SUS).

Art. 2° O PRONACSUS sera implementado mediante incentivo
fiscal a realizacdo de procedimentos cirdrgicos, desenvolvidos por instituicdes

habilitadas para realizar o procedimento.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto nesta Lei,
consideram-se instituicdbes habilitadas para realizarem procedimentos
cirdrgicos as pessoas juridicas de direito privado, associativas ou fundacionais,

sem fins lucrativos, que sejam:

| - certificadas como entidades beneficentes de assisténcia

social, na forma da Lei n°® 12.101, de 27 de novembro de 2009; ou

Il - qualificadas como organiza¢fes sociais, na forma da Lei n°
9.637, de 15 de maio de 1998; ou

[l - qualificadas como Organizacbes da Sociedade Civil de
Interesse Publico, na forma da Lei n°® 9.790, de 23 de marco de 1999.

Art. 3° A Unido facultar4 as pessoas fisicas, a partir do ano-
calendario de 2021 até o ano-calendario de 2026, e as pessoas juridicas, a
partir do ano-calendario de 2022 até o ano-calendario de 2027, na qualidade de

incentivadoras, a opcao de deduzirem do imposto sobre a renda os valores
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correspondentes as doacgfes e aos patrocinios diretamente efetuados em prol
de acdes e servigos de que tratam os arts. 1° e 2°, previamente aprovados pelo
Ministério da Saude e desenvolvidos pelas instituicbes destinatarias a que se

referem o art. 2°.

§ 1° As doacdes poderdo assumir as seguintes espécies de
atos gratuitos:

| - transferéncia de quantias em dinheiro;
[l - transferéncia de bens mdveis ou imoéveis;

Il - comodato ou cessdao de uso de bens iméveis ou

equipamentos;

IV - realizacdo de despesas em conservagdo, manutencao ou
reparos nos bens méveis, imoveis e equipamentos, inclusive os referidos no

inciso IlI; e

V - fornecimento de material de consumo, hospitalar ou clinico,

de medicamentos ou de produtos de alimentacéo.

§ 2° Considera-se patrocinio a prestagdo do incentivo com

finalidade promocional.

§ 3° A pessoa fisica incentivadora podera deduzir do imposto
sobre a renda devido, apurado na Declaracao de Ajuste Anual, o valor total das

doacdbes e dos patrocinios.

§ 4° A pessoa juridica incentivadora tributada com base no
lucro real podera deduzir do imposto sobre a renda devido, em cada periodo de
apuracao, trimestral ou anual, o valor total das doacdes e dos patrocinios,

vedada a deducao como despesa operacional.

§ 5° O valor global médximo das deducgfes de que trata este
artigo sera fixado anualmente pelo Poder Executivo, com base em um
percentual da renda tributavel das pessoas fisicas e do imposto sobre a renda

devido por pessoas juridicas tributadas com base no lucro real.
8 6° As deducgdes de que trata este artigo:

| - relativamente as pessoas fisicas:
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a) ficam limitadas ao valor das doacdes efetuadas no ano-
calendério a que se referir a Declaracdo de Ajuste Anual do Imposto sobre a

Renda da Pessoa Fisica;

b) aplicam-se a declaracdo de ajuste anual utilizando-se a

opcao pelas dedugdes legais; e,

c) ficam limitadas a 1% (um por cento) do imposto sobre a

renda devido.

Il - relativamente as pessoas juridicas tributadas com base no

lucro real:

a) deverdo corresponder as doacdes e aos patrocinios

efetuados dentro do periodo de apuracéo trimestral ou anual do imposto; e

b) ficam limitadas a 1% (um por cento) do imposto sobre a

renda devido em cada periodo de apuracgdo trimestral ou anual.

8 7° Os heneficios de que trata este artigo ndo excluem outros

beneficios, abatimentos e dedu¢des em vigor.

Art. 4° Na hipétese da doacdo em bens, o doador devera

considerar como valor dos bens doados:

| - para as pessoas fisicas, o valor constante da Ultima
declaracéo do imposto sobre a renda; e

Il - para as pessoas juridicas, o valor contabil dos bens.

Paragrafo anico. Em qualquer das hipoteses previstas no § 1°

do art. 3°, o valor da deducéo nao podera ultrapassar o valor de mercado.

Art. 5° A instituicdo destinataria titular da acdo ou servico
definido no 8 1° do art. 2° deve emitir recibo em favor do doador ou
patrocinador, na forma e condigbes estabelecidas em ato da Secretaria da

Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia.

Art. 6° Para a aplicacdo do disposto no art. 3° as acles e
servicos definidos no art. 2° deverdo ser aprovados previamente pelo Ministério

da Saude, segundo a forma e o procedimento estabelecidos em ato do Poder
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Executivo, e devem estar em consonancia com a politica definida para o setor

nas diretrizes do Ministério da Saude.

Art. 7° As ac0Oes e servicos definidos no art. 2° deverao ter seu
desenvolvimento acompanhado e avaliado pelo Ministério da Saude, na forma
estabelecida em ato do Poder Executivo, observada a necessidade de
participacédo do controle social, nos termos da Lei n°® 8.142, de 28 de dezembro
de 1990.

§ 1° A avaliacdo pelo Ministério da Saude da correta aplicacéo
dos recursos recebidos terd lugar ao final do desenvolvimento das acdes e

Servigos, ou ocorrera anualmente, se permanentes.

§ 2° Os incentivadores e instituicdes destinatarias deveréo, na
forma de instrucbes expedidas pelo Ministério da Saude, comunicar-lhe os
incentivos realizados e recebidos, cabendo aos destinatarios a comprovacao
de sua aplicagao.

8§ 3° Devera ser elaborado relatorio de avaliagdo e
acompanhamento das acdes e servicos previstos no caput e publicado em sitio
eletrdbnico do Ministério da Saude na Rede Mundial de Computadores -

Internet.

Art. 8 Em caso de execucdo de ma qualidade ou de
inexecucao parcial ou completa das acdes e servicos de gque tratam os arts. 1°
e 2°, o Ministério da Saude poderd inabilitar, por até 3 (trés) anos, a instituicdo
destinataria, mediante decisdo motivada e da qual cabera recurso para o

Ministro de Estado da Saude.

Paragrafo Unico. Ato do Poder Executivo estabelecerd os
critérios para a inabilitagdo e os procedimentos de que trata o caput,

assegurada a ampla defesa e o contraditério.

Art. 9° Os recursos objeto de doacao ou patrocinio deverao ser
depositados e movimentados em conta bancaria especifica em nome do

destinatario.
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Paragrafo unico. N&o serdo considerados, para fim de
comprovacao do incentivo, os aportes em relacdo aos quais ndo se cumpra o

disposto neste artigo.

Art. 10. Nenhuma aplicacdo dos recursos podera ser efetuada

mediante intermediacao.

Paragrafo Unico. Nao configura intermediacéo a contratacdo de

servicos de:

| - elaboracdo de projetos de acbBes ou servicos para a

obtencado de doacao ou patrocinio; e
Il - captag&o de recursos.

Art. 11. Constitui infracdo ao disposto nesta Lei o recebimento

pelo patrocinador de vantagem financeira ou bem, em razao do patrocinio.

Art. 12. As infragBes ao disposto nesta Lei, sem prejuizo das
sancdes penais cabiveis, sujeitardo o doador ou patrocinador ao pagamento do
valor atualizado do imposto sobre a renda devido em relacdo a cada exercicio
financeiro e das penalidades e demais acréscimos previstos na legislacao

vigente.

Paragrafo unico. Na hip6tese de dolo, fraude ou simulacao,
inclusive no caso de desvio de finalidade, serda aplicada ao doador e ao
beneficiario multa correspondente a 2 (duas) vezes o valor da vantagem

auferida indevidamente.

Art. 13. O inciso VIl do art. 12 da Lei n°® 9.250, de 26 de

dezembro de 1995, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

FAIT. L2 e

VIII - doacbes e patrocinios diretamente efetuados por pessoas
fisicas no ambito do Programa Nacional de Apoio a Atencao
Oncolégica — PRONON, do Programa Nacional de Apoio a
Atencado da Saude da Pessoa com Deficiéncia - PRONAS/PCD
e do Programa Nacional de Apoio a Atengdo Cirargica no
Sistema Unico de Salde - PRONACSUS, previamente
aprovados pelo Ministério da Saude.
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Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo brasileira estabelece que "a saude é um direito

de todos e um dever do estado™

. Tendo em vista regulamentar esse artigo, a
Lei 8.080, de 1990, que dispde sobre as diretrizes do SUS, Sistema Unico de

Saude, garante o0 acesso universal da populacdo aos servigcos de saude.

Apesar da égide constitucional e juridica, € de conhecimento
publico que, na pratica, o acesso aos servicos de saude permanece um
problema grave de nossa sociedade. A falta de uma estrutura eficiente, a
escassez de recursos para a saude e o0s investimentos insuficientes em
hospitais, profissionais e tecnologia sdo sem duavida os principais fatores que

levaram a atual situacao.

Um dos reflexos do caos por que passa o sistema de saude
publico brasileiro est4 no tratamento cirdrgico. Existe uma dificuldade enorme
na sua obtencao, o que € uma evidéncia cruel dessa realidade. Além disso, o0s
que precisam se submeter ao procedimento ainda sofrem com a infraestrutura

ofertada.

Frequentemente, a espera pelo procedimento é
demasiadamente longa, numa fila que chega a durar anos, especialmente nos
casos eletivos. Essa demora pode ser explicada pela falta de recursos, ou pelo
desinteresse de servigos credenciados, ja que a remuneracdo costuma ser

bem menor do que na saude privada.

NOs parlamentares temos o dever de garantir 0 acesso
equitativo, justo e universal aos servicos de saude. Por isso, conclamo meus

pares a me apoiar nessa causa.

L Art. 196.
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Esse projeto traz um incentivo tributario para que as pessoas
doem e patrocinem esse tipo de intervencdo médica. Assim, cria-se a op¢ao de
as pessoas fisicas e juridicas deduzirem do imposto sobre a renda os valores

correspondentes as doacfes e aos patrocinios diretamente efetuados em prol

PL n.3918/2020

Apresentacdo: 23/07/2020 14:39 - Mesa

de acdes e servicos ligados aos procedimentos cirurgicos.

O Programa Nacional de Apoio a Atencéo Cirurgica no Sistema
Unico de Satide — PRONACSUS - se destina a mudar a realidade de nosso
pais. A dar acesso oportuno e igualitario a todos os brasileiros aos

procedimentos cirdrgicos eletivos.

Isso posto, pelos méritos evidentes desta iniciativa, temos a
certeza de contar com o apoio de nossos Nobres Pares para a aprovacdo do

presente Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em de de 2020.

Deputada GEOVANIA DE SA

2020-5886
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.101, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2009

Dispbe sobre a certificagdo das entidades
beneficentes de assisténcia social; regula os
procedimentos de isencdo de contribui¢des para
a seguridade social; altera a Lei n°® 8.742, de 7
de dezembro de 1993; revoga dispositivos das
Leis n% 8.212, de 24 de julho de 1991, 9.429,
de 26 de dezembro de 1996, 9.732, de 11 de
dezembro de 1998, 10.684, de 30 de maio de
2003, e da Medida Provisoria n° 2.187-13, de
24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia social e a isengéo
de contribuicdes para a seguridade social serdo concedidas as pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, reconhecidas como entidades beneficentes de assisténcia social
com a finalidade de prestacdo de servicos nas areas de assisténcia social, salde ou educacao, e
que atendam ao disposto nesta Lei.

Paragrafo unico. (VETADO)

Art. 2° As entidades de que trata o art. 1° deverdo obedecer ao principio da
universalidade do atendimento, sendo vedado dirigir suas atividades exclusivamente a seus
associados ou a categoria profissional.

CAPITULO Il _
DA CERTIFICAGCAO

Art. 3° A certificacdo ou sua renovacgdo sera concedida a entidade beneficente que
demonstre, no exercicio fiscal anterior ao do requerimento, observado o periodo minimo de 12
(doze) meses de constituicdo da entidade, o cumprimento do disposto nas Secdes I, II, Il e IV
deste Capitulo, de acordo com as respectivas areas de atuacdo, e cumpra, cumulativamente, 0s
seguintes requisitos:

| - seja constituida como pessoa juridica nos termos do caput do art. 1°; e

Il - preveja, em seus atos constitutivos, em caso de dissolugdo ou extingdo, a
destinagdo do eventual patriménio remanescente a entidade sem fins lucrativos congéneres ou
a entidades publicas.
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LEI N°9.637, DE 15 DE MAIO DE 1998
(Vide ADIN n°1.923/1998)

Dispde sobre a qualificacdo de entidades como
organizagdes sociais, a criacdo do Programa
Nacional de Publicizacdo, a extingdo dos
orgéos e entidades que menciona e a absorcao
de suas atividades por organizagdes sociais, e
d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS ORGANIZACOES SOCIAIS

Secéo |
Da Qualificacéo

Art. 1° O Poder Executivo podera qualificar como organizagdes sociais pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e preservacdo do meio
ambiente, a cultura e a saude, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.

Art. 2° Sdo requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no artigo
anterior habilitem-se a qualificacdo como organizag&o social:

| - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuacao;

b) finalidade ndo-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

C) previsao expressa de a entidade ter, como 6rgaos de deliberacdo superior e de
direcdo, um conselho de administragcdo e uma diretoria definidos nos termos do estatuto,
asseguradas aquele composicao e atribui¢cbes normativas e de controle basicas previstas nesta
Lei;

d) previsdo de participacdo, no 6rgdo colegiado de deliberacdo superior, de
representantes do Poder Publico e de membros da comunidade, de notéria capacidade
profissional e idoneidade moral;

e) composicdo e atribuicdes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicacdo anual, no Diario Oficial da Unido, dos relatorios
financeiros e do relatério de execucdo do contrato de gestéo;

g) no caso de associagdo civil, a aceitacdo de novos associados, na forma do
estatuto;

LEI N°9.790, DE 23 DE MARCO DE 1999
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Dispde sobre a qualificagdo de pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
como Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico, institui e disciplina 0 Termo
de Parceria, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

N CAPITULO I
DA QUALIFICACAO COMO ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL

Art. 1° Podem qualificar-se como Organizac¢des da Sociedade Civil de Interesse
Publico as pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos que tenham sido constituidas
e se encontrem em funcionamento regular h, no minimo, 3 (trés) anos, desde que 0s respectivos
objetivos sociais e normas estatutarias atendam aos requisitos instituidos por esta Lei. (Artigo
com redacéo dada pela Lei n®13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de 1/8/2014, em vigor
540 dias apods a publicagédo)

Art. 2° N&o sdo passiveis de qualificacdo como Organizacdes da Sociedade Civil
de Interesse Publico, ainda que se dediquem de qualquer forma as atividades descritas no art.
3° desta Lei:

| - as sociedades comerciais;

Il - os sindicatos, as associacdes de classe ou de representacdo de categoria
profissional;

Il - as instituicbes religiosas ou voltadas para a disseminacao de credos, cultos,
préticas e visdes devocionais e confessionais;

IV - as organizacdes partidarias e assemelhadas, inclusive suas fundacdes;

V - as entidades de beneficio mutuo destinadas a proporcionar bens ou servigos a
um circulo restrito de associados ou socios;

VI - as entidades e empresas que comercializam planos de saude e assemelhados;

VII - as instituicbes hospitalares privadas ndo gratuitas e sua mantenedoras;

VIl - as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e suas
mantenedoras;

IX - as organizages sociais;

X - as cooperativas;

XI - as fundagdes publicas;

XII - as fundagdes, sociedades civis ou associacfes de direito privado criadas por
6rgdo publico ou por fundages publicas;

LEI N°8.142, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispde sobre a participagdo da comunidade na
gestdo do Sistema Unico de Satde (SUS) e
sobre as transferéncias intergovernamentais de
recursos financeiros na area da saude e da
outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° - O Sistema Unico de Salde - SUS, de que trata a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, contard, em cada esfera de governo, sem prejuizo das funcbes do Poder
Legislativo, com as seguintes instancias colegiadas:

| - a Conferéncia de Saude; e

Il - o Conselho de Saude.

8 1° - A Conferéncia de Saude reunir-se-4 a cada 4 (quatro) anos com a
representacdo dos varios segmentos sociais, para avaliar a situacdo de salde e propor as
diretrizes para a formulacdo da politica de saude nos niveis correspondentes, convocada pelo
Poder Executivo ou, extraordinariamente, por este ou pelo Conselho de Saude.

8 2°- O Conselho de Saude, em carater permanente e deliberativo, 6rgdo colegiado
composto por representantes do governo, prestadores de servigos, profissionais de salde e
usudrios, atua na formulacédo de estratégias e no controle da execuc¢édo da politica de saide na
instancia correspondente, inclusive nos aspectos econdémicos e financeiros, cujas decisdes seréo
homologadas pelo chefe do poder legalmente constituido em cada esfera do governo.

8 3° - O Conselho Nacional de Secretarios de Saude - CONASS e o Conselho
Nacional de Secretarios Municipais de Satude - CONASEMS terdo representacao no Conselho
Nacional de Saude.

8 4° - A representacdo dos usuarios nos Conselhos de Saude e Conferéncias sera
paritaria em relacdo ao conjunto dos demais segmentos.

8 5° - As Conferéncias de Saude e os Conselhos de Saude terdo sua organizagéo e
normas de funcionamento definidas em regimento proprio, aprovadas pelo respectivo
Conselho.

Art. 2° - Os recursos do Fundo Nacional de Saude - FNS serdo alocados como:

| - despesas de custeio e de capital do Ministério da Saude, seus 6rgéos e entidades,
da administracdo direta e indireta;

Il - investimentos previstos em lei orcamentéria, de iniciativa do Poder Legislativo
e aprovados pelo Congresso Nacional,

LEI N°9.250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995

Altera a Legislacdo do Imposto de Renda das
Pessoas Fisicas e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAF~>I’TULO 11
DA DECLARACAO DE RENDIMENTOS

Art. 12. Do imposto apurado na forma do artigo anterior, poderéo ser deduzidos:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
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| - as contribuicOes feitas aos fundos controlados pelos Conselhos Municipais,
Estaduais e Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente e pelos Conselhos Municipais,
Estaduais e Nacional do ldoso; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.213, de 20/1/2010,
produzindo efeitos a partir de 1/1/2011)

Il - as contribuicOes efetivamente realizadas em favor de projetos culturais,
aprovados na forma da regulamentacéo do Programa Nacional de Apoio a Cultura - PRONAC,
instituido pelo art. 1° da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991;

Il - os investimentos feitos a titulo de incentivo as atividades audiovisuais, na
forma e condigOes previstas nos arts. 1° e 4° da Lei n° 8.685, de 20 de julho de 1993;

IV - (VETADO)

V - o imposto retido na fonte ou o pago, inclusive a titulo de recolhimento
complementar, correspondente aos rendimentos incluidos na base de calculo;

VI - 0 imposto pago no exterior de acordo com o previsto no art. 5° da Lei n° 4.862,
de 29 de novembro de 1965;

VII - até o exercicio de 2019, ano-calendario de 2018, a contribui¢do patronal paga
a Previdéncia Social pelo empregador doméstico incidente sobre o valor da remuneracdo do
empregado; e (Inciso acrescido pela Lei n® 11.324, de 19/7/2006, com redacdo dada pela
Medida Proviséria n® 656, de 7/10/2014 e convertida na Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

V111 - doagdes e patrocinios diretamente efetuados por pessoas fisicas no &mbito do
Programa Nacional de Apoio a Atencdo Oncoldgica - PRONON e do Programa Nacional de
Apoio a Atencdo da Salde da Pessoa com Deficiéncia - PRONAS/PCD, previamente aprovados
pelo Ministério da Saude. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 563, de 3/4/2012, com
redacéo dada pela Lei n®12.715, de 17/9/2012)

IX - (VETADO na Lei n° 13.800, de 4/1/2019)

X - (VETADO na Lei n° 13.800, de 4/1/2019)

8 1° A soma das dedugdes a que se referem os incisos | a IV ndo podera reduzir o
imposto devido em mais de doze por cento.

8 2° (VETADO)

8 3° A deducéo de que trata o inciso VI do caput deste artigo:

| - estd limitada:

a) a 1 (um) empregado doméstico por declaracdo, inclusive no caso da declaracdo
em conjunto;

b) ao valor recolhido no ano-calendéario a que se referir a declaracéo;

Il - aplica-se somente ao modelo completo de Declaracao de Ajuste Anual;

I11 - ndo poderéa exceder:

a) ao valor da contribuicdo patronal calculada sobre 1 (um) salario minimo mensal,
sobre 0 13° (décimo terceiro) salario e sobre a remuneragdo adicional de férias, referidos
também a 1 (um) salario minimo;

b) ao valor do imposto apurado na forma do art. 11 desta Lei, deduzidos os valores
de que tratam os incisos | a 11 do caput deste artigo;

IV - fica condicionada a comprovacdo da regularidade do empregador doméstico
perante 0 regime geral de previdéncia social quando se tratar de contribuinte individual.
(Paragrafo acrescido pela Lei n®11.324, de 19/7/2006)

Art. 13. O montante determinado na forma do artigo anterior constituira, se
positivo, saldo do imposto a pagar e, se negativo, valor a ser restituido.

Paragrafo unico. Quando positivo, o saldo do imposto devera ser pago até o ultimo
dia atil do més fixado para a entrega da declaracdo de rendimentos.
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LEI N°8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre as condi¢fes para promocéo,
protecdo e recuperacdo da saude, a organizacdo
e 0  funcionamento dos  servicos
correspondentes e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei regula, em todo o territério nacional, as acdes e servigos de salde,
executados isolada ou conjuntamente, em carater permanente ou eventual, por pessoas naturais
ou juridicas de direito Publico ou privado.

TITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover
as condigdes indispensaveis ao seu pleno exercicio.

8 1° O dever do Estado de garantir a satde consiste na formulacéo e execucéo de
politicas econdmicas e sociais que visem a reducédo de riscos de doencas e de outros agravos e
no estabelecimento de condi¢bes que assegurem acesso universal e igualitario as acdes e aos
Servigos para a sua promogao, protecéo e recuperacgéo.

8 2° O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da
sociedade.

Art. 3° Os niveis de saude expressam a organizacao social e econémica do Pais,
tendo a saude como determinantes e condicionantes, entre outros, a alimentacdo, a moradia, o
saneamento basico, 0 meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacdo, a atividade fisica, 0
transporte, o lazer e 0 acesso aos bens e servicos essenciais. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Lei n® 12.864, de 24/9/2013)

Paragrafo Unico. Dizem respeito também a salde as acdes que, por forca do disposto
no artigo anterior, se destinam a garantir as pessoas e a coletividade condi¢des de bem-estar
fisico, mental e social.
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 3.918, DE 2020

Institui o Programa Nacional de Apoio a
Atencgao Cirargica no Sistema Unico de
Saude (PRONACSUS).

Autora: Deputada GEOVANIA DE SA
Relatora: Deputada FLAVIA MORAIS

| - RELATORIO

O projeto de lei em tela institui o Programa Nacional de Apoio a
Atengdo Cirargica no Sistema Unico de Saude - PRONACSUS, com a
finalidade de captar e canalizar recursos para a realizacdo de procedimentos
cirdrgicos no Sistema Unico de Saude (SUS), mediante a concessdo de
incentivos fiscais a pessoas juridicas habilitadas a os realizar que sejam:
entidades beneficentes de assisténcia social, na forma da Lei n°® 12.101, de
2009; qualificadas como organizagdes sociais, na forma da Lei n° 9.637, de
1998; ou qualificadas como Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse
Publico, na forma da Lei n° 9.790, de 1999. Essas entidades poderao captar
doacgdes e patrocinios, depositados em conta bancaria prépria, com dedugao
do imposto sobre a renda para pessoas fisicas, do ano-calendario de 2021 até
0 ano-calendario de 2026, e para pessoas juridicas, do ano-calendario de 2022
até o ano-calendario de 2027, desde que previamente aprovados pelo
Ministério da Saude e em consonancia com as suas diretrizes na forma de:
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quantias em dinheiro, bens méveis ou iméveis, comodato ou cessado de uso de
bens imdveis, despesas em conservagcdo, manutencdo ou reparos nos bens
moveis, imoéveis e equipamentos; fornecimento de material de consumo,

hospitalar ou clinico, medicamentos ou alimentacgao.

A pessoa fisica podera deduzir do imposto sobre a renda
devido, apurado na Declaragcdo de Ajuste Anual, o valor total das doagdes e
dos patrocinios; a pessoa juridica tributada com base no lucro real podera
deduzir do imposto sobre a renda devido, em cada periodo de apuracgao,
trimestral ou anual, o valor total das doacbdes e dos patrocinios, vedada a
deducado como despesa operacional, até o limite fixado anualmente pelo Poder

Executivo.

Dispde-se ainda que: as deducdes de pessoas fisicas serdo
limitadas ao valor das doacgdes efetuadas no ano-calendario correspondente e
a 1% (um por cento) do imposto sobre a renda devido; as dedugbes das
pessoas juridicas deverao corresponder as doagdes e aos patrocinios
efetuados dentro do periodo de apuracdo trimestral ou anual do imposto,
limitadas a 1% (um por cento) do imposto sobre a renda devido em cada
periodo de apuragdo. Sendo a doacédo na forma de bens, sera considerado o
valor constante da ultima declaragcdo do imposto sobre a renda, e o valor
contabil no caso das pessoas juridicas, ndo podendo o valor da deducao
ultrapassar o valor de mercado. A instituicdo destinataria titular da agado ou
servico emitira recibo em favor do doador ou patrocinador, na forma e
condicoes estabelecidas em ato da Secretaria da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Economia.

O projeto ainda prevé que as agbdes desenvolvidas pelas
entidades sejam acompanhadas e avaliadas pelo Ministério da Saude, na
forma estabelecida em ato do Poder Executivo, observada a participacdo do
controle social, nos termos da Lei n° 8.142, de 1990, conferindo-se a correcao
da aplicacéo dos recursos recebidos ao final do desenvolvimento das agdes ou
anualmente, se forem permanentes, com publicagcdo de relatério em sitio
eletrébnico do Ministério na Internet. A falha na execugao das agdes podera
ensejar inabilitacdo, por até trés anos, cabendo recurso para o Ministro de
Estado da Saude.

E vedada aplicacdo dos recursos mediante intermediacéo,
exceto a contratacdo de servicos de elaboragdo de projetos de agdes ou
servigos para a obtengao de doagao ou patrocinio e a captagao de recursos. Ao
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patrocinador € vedado obter vantagem financeira ou bem em razdo do

patrocinio.
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O doador ou patrocinador que infringir as disposi¢cdes da lei
pagara o valor atualizado do imposto sobre a renda devido em relagcdo a cada
exercicio financeiro, além das penalidades e demais acréscimos previstos na
legislacéo vigente, aplicando-se multa correspondente a 2 (duas) vezes o valor
da vantagem auferida indevidamente em caso de dolo, fraude ou simulagéo,
inclusive no caso de desvio de finalidade.

Por fim, altera-se o art. 12 da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro
de 1995, para incluir entre as hipoteses de deducgdes do Imposto de Renda as
doacdes ao Pronacsus.

A proposigao tramita em regime ordinario e sujeita a apreciagao
conclusiva pelas Comissdes, havendo sido distribuida as Comissdes: de
Seguridade Social e Familia (CSSF), para exame do mérito; de Finangas e
Tributagdo (CFT), para exame do mérito e da adequagédo financeira e
orcamentaria; e de Constituigado e Justica e de Cidadania (CCJC), para exame
de constitucionalidade e juridicidade.

Nesta Comissdo, ndo foram apresentadas emendas no prazo

regimental.

Il -VOTO DA RELATORA

Segundo dados do Conselho Federal de Medicina, s6 no ano
passado foram realizadas mais de 1.652.000 cirurgias eletivas no SUS, que
cada vez mais se afirma como o maior sistema de saude publico e gratuito do
mundo. Entretanto, a enorme e sempre crescente demanda em um pais de
dimensdes continentais e uma populagao que ultrapassa os duzentos milhdes
impede que se elimine e mesmo que se logre reduzir a fila de pacientes a
espera de cirurgia eletiva, que segundo o mesmo CFM supera os novecentos
mil.

Como é do conhecimento de todos os parlamentares que
compdem esta Comissao, um dos maiores desafios que sempre se nos
apresenta € incrementar a destinacdo de recursos materiais e financeiros para
o SUS. Os muitos avangos que tém sido alcangados, nos ultimos anos, em
conseguir garantir maior parcela dos orcamentos federal, estaduais e
municipais ainda se mostram, infelizmente, insuficientes. Como o aumento do
montante proveniente do Orcamento depende do aumento da arrecadacéo e,
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indiretamente, do crescimento econdmico, € preciso que se procurem outras
solugbes que ajudem a melhorar a atengdo a saude mesmo na auséncia

dessas condigdes.

A Lei n® 12.715, de 17 de setembro de 2012, foi um bom
exemplo de busca de solugbes, como se costuma dizer, “fora da caixa”.
Rompendo a dualidade estrita entre publico e privado, criou o Programa
Nacional de Apoio a Atencao Oncoldgica - PRONON, e o Programa Nacional
de Apoio a Atencao da Saude da Pessoa com Deficiéncia - PRONAS/PCD, que
tém por finalidade captar, mediante incentivos ficais, e canalizar recursos
respectivamente para a prevengao e o combate ao cancer e para estimular e
desenvolver a prevengao e a reabilitagdo da pessoa com deficiéncia.

Ambos os programas se revelaram experiéncias positivas e
serviram de incentivo ao presente projeto de lei, que espelha Lei n® 12.715 para
criar o PRONACSUS, com a finalidade, como explicitamos no relatério, de
captar e canalizar recursos para a realizacdo de procedimentos cirurgicos no
Sistema Unico de Salde, no caso, por entidades beneficentes de assisténcia
social, organizagdes sociais e Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico.

Parece claro, portanto, que o projeto reune mérito suficiente
para prosperar. Ao mesmo tempo em que a medida proposta tem grande
potencial de aumentar a capacidade resolutiva do sistema, contribuindo para
reduzir as grandes filas por cirurgias eletivas que ja se tornaram noticia
recorrente, a forma como se estrutura o PRONACSUS oferece bom grau de
seguranga quanto a destinagdo dos recursos captados e salvaguardas contra
fraudes e desvios. Sem jamais descuidar das responsabilidades diretas da
gestdo do SUS, acredito que esse tipo de arranjo deve ser visto com boa-
vontade e aplicado sempre que for adequado.

Em conversas na Comissao, foi sugerido pelo nobre Deputado
Alexandre Padilha que o PRONACSUS fosse incluido na Lei n°® 12.715, de
2012, no dispositivo que trata das deducdes do imposto sobre a renda dos
valores correspondentes as doagdes e aos patrocinios diretamente efetuados
em prol de acdes e servigos de que tratam os programas.

Nesse sentido, a emenda n° 1 pretende acrescentar o
PRONACSUS na alinea “e”, inciso |, § 6° do artigo 4° da Lei n® 12.715/2012.
Dessa forma, assim como PRONON e o PRONAS/PCD, com relagado ao novo
Programa, as dedugdes ficam limitadas a 1% do imposto sobre a renda.
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Dessa maneira, apresento voto pela APROVACAO do Projeto S% eV
de Lei n°® 3.918, de 2020 e da emenda n° 1 apresentada. §§ -
N 1
e oo
88 QA
Sala da Comiss&o, em de junho de 2022. =
2

Deputada FLAVIA MORAIS

Relatora
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Institui o Programa Nacional de S OO
. N ~ C w2 O O
Apoio a Atencdo Cirurgica no g
Sistema  Unico de  Saude 5 &
g

(PRONACSUS).

Autora: Deputada GEOVANIA DE
SA

Relatora:  Deputada  FLAVIA
MORAIS

EMENDA N° 1

Acrescente-se o seguinte artigo 14 ao Projeto de Lei n° 3918/2020,
renumerando-se o atual:

Art. 14. A alinea “e” do inciso “I” do §6° do Art. 4° da Lei 12.715, de
17 de setembro de 2012, para a vigorar com a seguinte redacéao:

e) ficam limitadas a 1% (um por cento) do imposto sobre a renda
devido com relagdo ao programa de que trata o art. 1°; a 1% (um
por cento) do imposto sobre a renda devido com relacédo ao
programa de que trata o art. 3°; e a 1% do imposto sobre a renda
devido com relagao ao Programa Nacional de Apoio a Atencao
Cirargica no Sistema Unico de Satide (PRONACSUS) ”

Sala da Comissédo, em de junho de 2022.

Deputada FLAVIA MORAIS

Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI N° 3.918, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbdlico,
concluiu pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 3.918/2020, com emenda, nos termos do
Parecer da Relatora, Deputada Flavia Morais.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Pinheirinho - Presidente, Pedro Westphalen, Eduardo Barbosa ¢
Paulo Foletto - Vice-Presidentes, Adriana Ventura, Alexandre Padilha, Benedita da
Silva, Carla Dickson, Carmen Zanotto, C¢lio Silveira, Chico D'Angelo, Chris Tonietto,
Daniela do Waguinho, Dr. Luiz Ovando, Dra. Soraya Manato, Eleuses Paiva, Flavia
Morais, Jandira Feghali, Jorge Solla, Mario Heringer, Marreca Filho, Miguel Lombardi,
Ossesio Silva, Otoni de Paula, Rejane Dias, Ricardo Barros, Ruy Carneiro, Severino
Pessoa, Silvia Cristina, Weliton Prado, Afonso Hamm, Alcides Rodrigues, Alice
Portugal, André Janones, Diego Garcia, Dr. Agripino Magalhdes, Felicio Laterca, Hiran
Gongalves, Lauriete, Lidice da Mata, Lucas Redecker, Luiz Lima, Marcio Labre, Ney
Leprevost, Paula Belmonte, Professor Alcides, Professora Dorinha Seabra Rezende,
Rodrigo Coelho, Sargento Alexandre, Valmir Assuncao e Z¢ Neto.

Sala da Comissao, em 29 de junho de 2022.

Deputado PINHEIRINHO
Presidente
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Saude (PRONACSUS).

Autora: Deputada GEOVANIA DE SA
Relatora: Deputada FLAVIA MORAIS

EMENDA ADOTADA

Acrescente-se 0 seguinte artigo 14 ao Projeto de Lei n° 3918/2020,
renumerando-se o atual:

Art. 14. A alinea “e” do inciso “I” do §6° do Art. 4° da Lei 12.715, de 17 de
setembro de 2012, para a vigorar com a seguinte redagao:

e) ficam limitadas a 1% (um por cento) do imposto sobre a renda devido
com relagdo ao programa de que trata o art. 1°; a 1% (um por cento) do
imposto sobre a renda devido com relagao ao programa de que trata o art.
3% e a 1% do imposto sobre a renda devido com relagao ao
Programa Nacional de Apoio a Atengdo Cirtrgica no Sistema Unico
de Saude (PRONACSUS) ”

Sala da Comissao, em 29 de junho de 2022.

Deputado PINHEIRINHO
Presidente

* CD226285365800 =*
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